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Efni: Umsdgn héfundaréttarnefndar um drég ad frumvarpi til breytinga a 16gum um
rafraen vidskipti og adra rafraena pjonustu nr. 30/2002, ssamt sidari breytingum

Nefnd um umbaetur & 16ggjof & svidi tjaningar-, fisimidla- og upplysingafrelsis hefur fari® pess
a leit vid héfundaréttarnefnd ad veita umségn um drég ad frumvarpi til breytinga a I6gum um
rafreen vidskipti og adra rafreena pjdnustu nr. 30/2002, asamt sidari breytingum
(-frumvarpsdrogin®). Vid gerd pessarar umsagnar hefur Sigridur Rut Juliusdoéttir hrl. seti® hja
par sem hun er einnig nefndarmadur i fyrstgreindu nefndinni.

Tilgangi frumvarpsins er lyst svo a8 aetiunin sé ad prengja undanpagu fra meginreglunni um
abyrgdarleysi millilida vid veitingu rafreennar pjonustu, med pad fyrir augum ad rymka
tjaningarfrelsi.

L6g nr. 3072002 innleiddu tilskipun Evrépusambandsins 2000/31/EB um tiltekna lagalega peetti
piénustu, einkum rafraenna vidskipta, i tengslum vid upplysingasamfélagid & innri markadnum
(tilskipun um rafraen vidskipti*). | tilskipuninni er a8 finna akvaedi um takmérkun abyrgdaradila
sem vista efni med sjalfvirkri, millistigs- og timabundinni geymslu, svokalladi skyndivistun (e.
caching), stunda hreina aframmidlun (e. ,mere conduit*) eda hysa efni (e. hosting). Akveedi
pessieradfinnai12., 13. og 14. gr. tilskipunarinnar. Frumvarpi® vardar eingdngu pad akvaedi
laga nr. 30/2002 er innleiir 14. gr. tilskipunarinnar um hysingu og akvaedi er henni tengjast,
p.e. greinar 15 - 17.

Tilgangur 14. gr. tilskipunarinnar og 14. gr. laga nr. 30/2002 er ad pjoénustuadili, p.e.
milligonguadili sem eingéngu hysir eda midlar efni, an vitneskju um hvad i pvi sé aé finna, seeti
almennt ekki abyrgd fyrir efni sem hann hysir eda midlar. Tilskipunin og l6gin maela ekki fyrir
um skilyrdi abyrgéar en ganga Ut fra pvi ad um slikt sé fjallad i 16ggjof adildarrikjanna. | 14. gr.
tilskipunarinnar er meelt fyrir um ad pjénustuadili sem leetur i té pjonustu sem felst i geymslu
upplysinga sem bjonustubegi leetur i té, seeti ekki abyrgd ad bvi tilskyldu ad hann:

a) hafi ekki beina vitneskju um odloglega starfsemi eda upplysingar og, ad pvi er vardar
skadabotakréfur, sé ekki kunnugt um stadreyndir eda adstadur sem hin dléglega
starfsemi eda upplysingar eru raktar til; eda

b) hafi hann Gélast slika vitneskju, gripi tafarlaust til adgerda til pess ad eyda upplysingunum
eda tryggi ad adgengi ad peim sé hindrad.



Vid innleidingu pessa akvaedis tilskipunarinnar i 16g nr. 30/2002 gerdist pad ad i lagaakvaedin
islensku voru sett fravik fra efni tilskipunarinnar i premur atridum. | fyrsta lagi setur 14. gr. laga
nr. 30/2002 sérsdk skilyrdi fyrir pvi ad pjonustuveitandinn geti aimennt borid fyrir sig
abyrgdarleysi. bannig er almenna reglan st a8 ekki er neegilegt fyrir pann sem telur a sér
broti® med birtingu efnis fyrir tilstudlan hysingaradila aé beina tilkynningu um brotid til
hysingaradilans heldur er naudsynlegt ad syslumadur hafi lagt ibgbann vid hysingu gagnanna
eda démur hafi fallid um brottfellingu peirra. | 68ru lagi fela akvaedin i 2. mgr. 14.gr.ogi 15. -
17. gr. laganna i sér sérreglu um tilkynningu pegar um er aé raeda efni er brytur gegn akvaedum
héfundalaga nr. 73/1972 en s dffaersla fol i sér réttarbot fyrir héfunda og adra rétthafa
verndadra verka samkvaemt hofundalégum nr. 73/1972. | pri6ja lagi hefur 14. gr. ad geyma
serstakt akvaedi um barnaklam. Framsetning 14. greinar i heild sinni er med peim haetti ad svo
geeti virst ad abyrgdarleysisakvaedi 14. greinar taki eingongu til efnis er verndad er med
hofundalogum og til barnaklams. Af pvi leidir ad dvissa skapast um hvada skilyrdi séu fyrir pvi
ad pjonustupegi geti undanpegid sig abyrgd pegar um er ad reeda annars konar efni, svo sem
efni sem felur i sér arumeidingu samkvaemt akvaedum almennra hegningariaga nr. 19/1940.
| &llu falli virdist, hvad vardar annad efni en sérstaklega er tiltekid i 2. og 3. t6lul. 14. gr., ad a
skorti a8 14. gr. tilskipunarinnar hafi veri® réttilega innleidd. Til samanburdar ma nefna ad
sambaerilegt akvaedi i donskum légum sem innleiddi 14. gr. tilskipunarinnar hefur aé geyma
sama orbalag og akveedi tilskipunarinnar og takmarkar ekki gildi undantekningarinnar vid
titekid efni.

Um 2. télul. 14. greinar laga nr. 30/2002.

i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 30/2002 er tekid fram
ad reynslan hafi synt ad tjon vegna héfundarréttarbrota med stafraenni taekni, p.m.t. dreifingu
a netinu, geti verié umtalsvert. Sé pad ekki sist vegna pess hversu audvelt sé ad dreifa gbégnum
a netinu og hversu skamman tima pad taki. bvi sé tali® ad naudsynlegt sé ad meela fyrir um
ad retthafar og umbodsmenn peirra geti sent tilkynningu skv. 15. gr. frumvarpsins og pannig
studlad ad stdédvun a dreifingu gagnanna.

i athugasemdum i greinargeré med frumvarpsdrégunum sem nu liggja fyrir, kemur fram a8
undanpaga fré abyrgd, sambeerileg beirri er fiallad er um i 2. tolul. 14. gr. laganna, hafi ekki
verid Iogfest i Svibjod, Danmérku og Noregi. Slika undanpagu sé ad finna i finnskum lbgum
og akvaedid eigi sér fyrirmynd i bandariskum I6gum og l6gum ymissa Evrépurikja. Jafnframt
er tiltekid i frumvarpsdrégunum aé slik akvaedi hafi verid gagnrynd sékum pess ad pau feli i
ser keelingarahrif* & tjaningar- og upplysingafrelsi. ba er i athugasemdunum visad il
upplysinga fra hysingarfyrirtaekinu Google fra arinu 2009 par sem fram hafi komid ad 57%
slikra tilkynninga sem fyrirtaekinu hafi borist hafi reynst vera sendar i peim tilgangi ad takmarka
samkeppni og 37% tilkynninga hafi reynst tilheefulausar. Skylda hysingarfyrirteekja til ad
flarlzegja efni eda hindra adgang ad pvi i kjdlfar slikra tilkynninga geti bannig valdid pvi ad i
maorgum tilvikum sé 16glegt efni fjarleegt ad 6sekju. bessa leid megi haeglega nota i pdlitiskum
tilgangi, il ad koma i veg fyrir opinbera umfjéliun um mikilveeg malefni eda 6vinszelar skodanir.
Réttur pjonustupegans, b.e. pess sem deilir gégnunum, sé fyrir bord borinn.

Hoéfundaréttarnefnd telur sérkennilegt aé til grundvallar peirri lagabreytingu sem nina er l6gd
til med frumvarpsdrégunum sé byggt & niu ara gémlum upplysingum fra erlendu storfyrirtaeki,
an pess ad fjallad sé um hvort liklegt sé ad yfirfasra megi peer a islenskar adstaedur & arinu
2018. Ekki er visad i neinar rannsoknir hér & landi pessu til studnings. Ekki er heldur ad neinu
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leyti fjallad um pau sjénarmid er tiltekin eru i athugasemdum meé frumvarpinu er vard ad logum
nr. 30/2002, p.e. hvort pau sjénarmid eigi enn vid i dag eda hvort ni beri ad leggja til
grundvallar 6nnur sjonarmid. bess ma geta ad samkveemt pvi er nefndarmenn pekkija til hefur
pessu akveaedi hingad til einungis verid beitt af halfu rétthafasamtaka i peim tilvikum par sem
gerdarpoli Ibgbanns gegn adgangi ad tilteknu léni hefur feert sig yfir 4 nytt Ién og pa i samraemi
vid sérstakt samkomulag sem rétthafasamtokin gerdu vid steerstu fjarskiptafyrirtaeki landsins.

Ekki er minnst & i fyrirliggjandi frumvarpi ad tilkoma akvaedisins & sinum tima ol i sér mikla
réttarbét fyrir héfunda sem héfdu ordid fyrir brotum med 6logmeetri notkun & verkum peirra og
ad engu leyti fjallad um hvort asteeda sé til ad telja ad ekki sé lengur porf & ad vernda slika
hagsmuni. Pannig verdur ekki séd ad vid samningu frumvarpsdraganna hafi farid fram
raunverulegt mat a porf fyrir lagabreytingu.

Hofundaréttarnefnd bendir einnig & ad svo virdist sem i frumvarpsdrogunum hafi ekki verid
hugad ad pvi hvort efni 14. gr. laganna i heild sinni samraemist tilskipun 2000/31/EB, verdi
drogin ad logum. Nefndin bendir 4, ad eins og ad framan er rakid, pa samrymist akvaedi 1.
télul. 14. gr. laganna ekki 14. gr. tilskipunarinnar par sem pad leggur of miklar skyldur & pann
sem brotid er & ad pvi er vardar méguleika &4 ad draga hysingaradila til abyrgdar fyrir vistun a
ologmaetu efni. Med afnami vibkomandi lagagreina, eins og frumvarpid leggur til, yréi stadan
su ad pjonustuveitandi myndi einungis purfa ad fijarleegja gdgn eda hindra adgang ad
héfundaverndudu efni pegar syslumadur hefur lagt Iégbann & dreifingu pess. Slikt skilyrdi
gengur miklu lengra en akvaedi tilskipunar ESB og vaer ad mati hofundaréttarnefndar brot a
skuldbindingum islands skv. EES-samningnum. Med pvi ad leida frumvarpid i 16g getur
skapast réttardvissa um hvernig rétthafar hofundaréttarvarins efnis, sem telja a sér brotid, geta
nytt sér akvaedi tilskipunarinnar sem kvedur & um ad pjonustuveitandi skuli tafarlaust gripa til
adgerda ef peir hafi 6dlast beina vitneskju um 6lo6gmaeta starfsemi og hvort og pa hvernig peir
gaetu komid slikum upplysingum a framfaeri vid pjonustuveitendur. Med breytingunni yréi i raun
pad sem eftir er af lagagreininni pydingarlaust hvad varéar énnur gégn en pau sem innihalda
barnaklam, pvi pjdnustuveitendum ber ad sjalfségdu ad hlita I6gbanni sem sysiumadur hefur
lagt &, burtséd fra akvaedum sérlaga.

i pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad ef rétthafi kemst & snodir um ad verid sé ad
dreifa verkum hans an heimildar og augljést er ad vibkomandi verk eru rétthafa, er de facto um
sé ad reeda stadfest brot 4 6logmeetri starfsemi en ekki meint brot par sem heimild rétthafans
er avallt skilyrdi fyrir Ibglegri dreifingu.

Nidurstada héfundaréttarnefndar er pvi su ad ekki sé, midad vid fyrirliggjandi upplysingar,
astaeda til ad hrofla vid gildi 2. tolul. 14. gr. laga nr. 30/2002. bad felur i sér ad akvaedi 15., 16.
17. gr. og 2. ml. 18. gr. skuli lika haldast ébreytt. Jafnframt telur nefndin astaedu til pess ad
fella ar gildi 1. tolul. 14. en logleida pess i stad akvaedi med almennu ordalagi er samrymist
ordalagi 14. gr. tilskipunarinnar og sem taki pa einnig til pess efnis er ekki er nu sérstaklega
tiltekid i akvaedinu.

Reykjavik, 14. september 2018,

f.h. hofundaréttarnefndar
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