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Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & bavérulégum nr. 99/1993
(hagreeding i slaturionadi)

Hinn 10. ndvember 2022 birti matveelaraduneytid drog ad frumvarpi til laga um breytingu &
bavorulégum, nr. 99/1993, a samradsgatt stjérnvalda (mal nr. 216/2022). Frumvarpsdrogin
hafa verid tekin til skodunar a vettvangi SVb — Samtaka verslunar og pjonustu.

Svo gripio sé til ordtaks sem a reetur ad rekja til landblinadar eru frumvarpsdrogin ekki a vetur
setjandi. Eru pau ekki adeins had teeknilegum annmoérkum heldur virdist efni draganna hvorki
samraemast peim gbégnum sem pau péd eiga ad byggjast a né peirri stédu sem pau eiga ad
beeta ar. Verdur ekki betur séd en ad drogunum séu settar fram haldlitlar réttleetingar sem hafa
pann tilgang ad vikja samkeppnisreglum til hlidar &n pess ad raunveruleg porf sé 4. Sérstaka
athygli vekur ad efnisdkveedum draganna virdist eetlad ad na til afurdastddva i slaturionadi sem
ekki liggur neitt fyrir um ad bui vid hagreedingarporf eda hafi ad neinu leyti pérf & ad komast
undan akvaedum samkeppnislaga. Verdur ekki betur séd en ad litid sé svo a4 ad hagsmunir
baenda, sem standa frammi fyrir erfidu rekstrarumhverfi, kalli a ad vidsemjendum peirra,
afurdastéoum i slaturionadi, verdi heimilad samstarf 6had gildandi regluverki samkeppnislaga.
Ekki verour séd ad leitt hafi verid fram orsakasamhengi sem stydur slika nidurstédu heldur ma
pvert & moéti gera rad fyrir ad akveedi draganna veiki baedi stéou baenda og neytenda.

Verdur nu vikid ad einstokum atridum og er umfjéllunin pannig uppbyggd ad fyrst verdur vikid
ad akveedum dragana og svo efni peirra.

i 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt upp med ad nyju akvaedi til bradabirgda verdi baett vid
bavoruldég, nr. 99/1993 par sem til 1. jantar 2026 verdi afurdastédvum i slaturidnadi heimilt ad
stofna og starfreekja félag um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda
auk skyldra verkefna. Svo nyting heimildarinnar verdi heimil purfa tiltekin skilyrdi ad vera
uppfyllt og koma pau fram i a—d-lioum 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar. ba stefnir frumvarpid
jafnframt ad pvi ad vikja akveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, til hlidar.

Vid lestur dkveedis 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar vakna nokkrar spurningar.

I fyrsta lagi er lagt upp med ad heimildin nai til afurdastddva i slaturidnadi. Samkvaemt 2. télul.
2. gr. laga nr. 99/1993 er afurdasttd hver sé logadili eda einstaklingur sem tekur vid afurdum
ar héndum frumframleidenda til vinnslu, flokkunar, pékkunar, geymslu, heildsélu eda dreifingar
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eda vinnur Ur eda selur eigin frumframleidslu umfram magn sem skilgreint er. Hugtakio
slaturionadur er ekki skilgreint i akveedum gildandi laga. Ekki verdur séd ad slika skilgreiningu
sé ad finna i 16gum fra Alpingi. Frumvarpsdrégin innihalda ekki sérstakar athugasemdir vid 1.
gr. og pé i greinargerd frumvarpsins komi fram umfjéllun um vidfangsefnid er inntak ordanna
afurdastdd i slaturionadi ekki skyrt. Er pa ekki sist til pess ad horfa ad heimild 1. gr.
frumvarpsins neer til starfreekslu félags um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og
frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna. Augljost er ad verkefni félagsins verda mun
afmarkadri en verkefni afurdastédva eins og pau eru skilgreind i 2. tolul. 2. gr. laga nr. 99/1993
en pé liggur pad ekki fyrir med nakveemum haetti. | yfirliti & bls. 2 i greinargerd frumvarpsins er
hins vegar ad finna upptalningu a peim fyrirtaekjum sem slatra bafé. Ma skilja efni frumvarpsins
pannig ad 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna sé setlad ad na til peirra allra.

[ 6dru lagi er lagt upp med ad afurdastodvum i slaturidnadi verdi veitt tiltekin heimild. Eins og
adur segir stefnir frumvarpid ad pvi ad vikja 10. og 12. gr. laga nr. 44/2005 til hlidar. | tédri 12.
gr. er kvedid 4 um ad samtokum fyrirtaekja sé éheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja
til hindrana sem bannadar eru samkveemt I6gunum eda brjéta i baga vid akvardanir skv. 16.—
18. gr. laganna. bad virdist geeta 6samraemis milli heimildarinnar, sem neer til afurdasttdva i
slaturionadi, og efnis 12. gr. laga nr. 44/2005 sem neer til samtaka fyrirteekja p. & m.
stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trinadarstarfa i pagu
slikra samtaka. Af framkveemd Samkeppniseftirlitsins verdur radid ad undir 12. gr. laganna
falla hvad helst samtok sem sinna hagsmunagaeslu og hafa & snaerum sinum hagsmunaverdi
i skilningi akvaeda laga nr. 64/2020, um varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands.
Hvorki af umfj6llun greinargerdar frumvarpsdraganna né peim skyrslum sem pau byggja a
verdur radid ad talin hafi verio porf a adkomu samtaka fyrirtaeekja ad stofnun félags um flutning
slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna. Parna hlytur pvi
ad vera um mistok ad reeda. Odrum kosti er skyrt ad frumvarpshofundar hafi setlad sér ad
ganga lengra en gert var vid logfestingu 71. gr. laga nr. 99/1993 sem adeins naer til
afurdastdova i mjolkurionadi en ekki til samtaka fyrirteekja. Pad vekur sérstaka athygli ad ekki
sé gerd nein grein fyrir porfinni a slikri Gtvikkun i greinargerd frumvarpsins.

[ pridja lagi neer heimild 1. gr. frumvarpsdraganna m.a. til skyldra verkefna, p.e. til ad stofna og
starfreekja félag um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra
verkefna. Ekki verdur séd ad i frumvarpsdrogunum sé tekist a vio pad verkefni ad draga mork
eda ramma utan um pau verkefni sem geta talist skyld flutningi slaturgripa, slatrun, birgdahaldi
og frumvinnslu afurda. Fyrir vikid eru ordin skyld verkefni mjog opin. Eins og adur segir er
hugtakio afurdastdd skilgreint i 2. télul. 2. gr. laga nr. 99/1993 med peim heetti ad undir pad
falla m.a. heildsala, dreifing, flokkun, arvinnsla og sala a eigin frumframleidslu. Medal annars i
pvi ljési er verulega 6skyrt hvar tengslamorkin liggja. Hvada verkefni eru t.d. skyld flutningi
slaturgripa og hvada verkefni eru tengd birgdahaldi? Eru pad dreifing og sala? Er sa maelikvardi
sem felast & i ordunum prongur eda viour? Stendur til ad maelikvardinn verdi fastmétadur eda
fliotandi?

Nyting heimildar 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna er had nokkrum skilyréum sem eins og adur
segir koma fram i a—d-lidum 2. mgr. hennar.
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[ fyrsta lagi skulu afurdastédvar sem stofna og starfreekja félag um flutning slaturgripa, slatrun,
birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna safna afurdum fra framleidendum um
land allt og greida peim sama verd 6h&d busetu, i 6dru lagi selja 6drum vinnsluadilum afurdir
til frekari vinnslu & sama verdi og vinnsluadilum sem lGta peirra stjérn, i pridja lagi ekki setja
skordur vid pvi ad framleidendur feeri vidskipti sin til annars adila, og ad sidustu skulu peer
tryggja framleidendum rétt til ad eiga einungis vidskipti vid félagid um afmarkada peetti, svo
sem slatrun.

[ greinargerd frumvarpsins segir:

I krafti peirrar undanpagu sem 16gd er til pykir rétt ad tryggja ad allir framleidendur séu
jafnsettir hvad vardar moguleika 4 ad koma bufé til slatrunar 6had stadsetningu. Félaginu
sem heimilt er ad stofna verdur pvi 6heimilt ad greida mismunandi verd eftir blsetu
framleidenda sem selja pvi bafé til slatrunar.

Hugtakid framleidandi er pannig skilgreint i 5. télul. 2. gr. laga nr. 99/1993 ad undir pad fellur
hver sa sem & eigin vegum hefur med buvoruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur,
|6gadili, adili ad félagsbui eda rikisbl. Samkveemt 4. télul. lagagreinarinnar teljast afurdir bufjar,
b.m.t. afurdir nautgripa, saudfjar, hrossa, svina, alifugla og loddyra, afurdir nytjajurta og afurdir
hlunninda, en ekki afurdir alifiska, til bafjar samkveemt [6gunum. Audsaett er ad nytjajurtum og
afurdum hlunninda parf ekki ad slatra, a..m.k. i eiginlegri merkingu.

FAEtla verdur ad skilyrdi a-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna, um ad safna afurdum fra
framleidendum um land allt og greida peim sama verd 6h&d busetu, hafi annars vegar pann
tilgang ad tryggja framleidendum akvedio vidskiptafrelsi, p.e. teekifaeri til ad vinna a grundvelli
meginreglu samningaréttar um frelsi til samninga. Hinn tilgangurinn er vaentanlega sa ad gera
framleidendur fjarhagslega jafnt setta 6had framleidslustad. Hin hlidin & peningnum er hins
vegar su ad gera ma rad fyrir ad petta leidi til pess ad peir framleidendur sem purfa ad flytja
bafé um skamman veg nidurgreidi & endanum flutning peirra sem purfa ad flytja um lengri veg.
Nyti margir sér frelsid med peim haetti ad flytja um langan veg, i lj6si samningsfrelsisins, mun
téluverdur kostnadur myndast og geetu pad verid medal hlidarahrifa sem ekki verdur séd ad
lagt hafi verid mat a. bar med ma gera rad fyrir ad af &kvaedi a-lidar 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsdraganna geti leitt af sér séun. P4 ma jafnframt velta pvi upp hversu og hve lengi
peir framleidendur sem flytjia bafé um skamma leid til slaturstadar muni seetta sig vid
nidurgreidslu flutnings annarra.

Skilja verdur skilyrdi b-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna pannig ad stefnt sé ad pvi ad allir
vinnsluadilar verdi i sému stédu 6had pvi hvort peir hafa einhver tengsl vid afurdastdédvar sem
nyta sér heimild 1. mgr. Verdur ad aetla ad til grundvallar liggi pad sjonarmid ad tryggja
hagsmuni peirra sem starfa utan félags sem nytur heimildar skv. 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsdraganna og par med hagsmuni neytenda.

I greinargerd frumvarpsins segir:
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Skylt verdur ad selja 66rum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu a sama verdi og
vinnsluadilum sem lGta peirra stjorn. Med pessu skilyrdi er stefnt ad pvi ad studla ad
samkeppni og fyrirbyggja ad adrir vinnsluadilar purfi ad greida langtum haerra verd fyrir
sému voru og adilar sem IUta stjorn afurdarstoova.

En hverjir teljast til vinnsluadila? Vinnsla er eitt vidfangsefni afurdastédva samkvaemt
skilgreiningu 2. télul. 2. gr. laga nr. 99/1993 en tilgangur laganna er m.a. ad studla ad aukinni
hagkveemni i og vinnslu, sbr. a-lid 1. gr. laganna. Hugtakid vinnslufyrirteeki er hins vegar ad
finna i 4. mgr. 7. gr. laganna par sem radherra er gert skylt ad tilefna fulltrGa minni
vinnslufyrirtaekja mjolkur i verdlagsnefnd blvara en nefndinni ber m.a. ad akveda heildsoluverd
bavara skv. 8. gr. laganna m.t.t. kostnadar vié vinnslu. I 3. mgr. 13. gr. laganna er ad finna
akveedi sem er ad miklu leyti sambeerilegt b-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna.
Logskyringargdgn ad baki 3. mgr. 13. gr. laganna veita hins vegar nokkud takmarkada
leidbeiningu pegar kemur ad pvi ad atta sig a hverijir teljast til vinnsluadila enda kom efni hennar
inn i l6gin med breytingaldbgum nr. 102/2016 i tengslum vid breytingar a regluverki um
verdlagningu mjolkur og mjélkurafurda. P6 ma gera rad fyrir pvi ad allar afurdastddvar skv. 2.
télul. 2. gr. laganna muni teljast til vinnsluadila enda er vinnsla eitt peirra verkefna sem
skilgreinir paer. Ma i pvi lj6si velta pvi upp hvort aetlunin hafi verid ad takmarka rétt vinnsluadila
til sama verds vid afurdastddvar sem adeins stunda vinnslu? Petta er hid minnsta 6ljost.

pratt fyrir ad efnisakveedi 1. mgr. 1. gr. frumvarpsgreinarinnar sé beinlinis setlad ad vikja
tilteknum &kveedum samkeppnislaga til hlidar er ad mjog takmorkudu leyti gerd grein fyrir pvi i
greinargerd frumvarpsins hvar skil akvaedisins og dkveeda samkeppnislaga munu liggja. Af
akveedi lokamalsgreinar 1. gr. draganna leidir ad greininni er aetladur afmarkadur gildistimi.
EKki er hins vegar ad sja ad i drogunum sé gerd nokkur grein fyrir pvi hver stadan verdur ad
gildistimanum afloknum.

Athygli vekur ad frumvarpid inniheldur engin akveedi um vidurldg vid pvi ad brotid sé gegn
skilyrdum b-lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna. Taka pa akvaedi laga nr. 44/2005 vid? | 82.
gr. laga nr. 99/1993 er adeins ad finna almennt refsidkvaedi sem ekki inniheldur sérstaka
verknadarlysingu og uppfyllir pvi ekki nuatimakrofur til skyrleika refsiheimilda. bPar sem
akvaedum 1. gr. frumvarpsdraganna er aetlad ad vikja 10. og 12. gr. laga nr. 44/2005 til hlidar
hvernig horfir verknadarlysing a-lidar 1. mgr. 37. gr. laganna vid brotum gegn skilyrdunum?
Par med er heett vid ad varnadarahrifum akveeda samkeppnislaga verdi alfarid vikio til hlidar i
tilviki félags skv. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna.

Yfirlyst markmid frumvarpsdraganna er ad stydja vid endurskipulagningu og hagreedingu i
slatrun og kjotvinnslu og auk pess ad fylgja eftir peim markmidum bavérulaga ad studla ad
framférum og aukinni hagkveemni i bavoruframleidslu og vinnslu og sélu bavara til hagsbéta
fyrir framleidendur og neytendur. Markmidid um hagraedingu verdur ad skilja pannig ad skapa
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eigi teekifeeri til ad auka hagkveemni i slatrun og hvetja til endurnyjunar 6hagkveemra eininga.
Virdist sem hagraeding sé forsenda pess ad ekki komi fram pad sem nefnt er 6fyrirséd byggoa-
og samfélagsleg ahrif.

Markmid draganna verdur ad skoda i pvi ljosi ad tillogur frumvarpsins eru byggdar a tillégum
spretthéps vegna alvarlegrar stédu matveelaframleidslu.

I skyrslu spretthopsins, Reektum island!, er fjallad um ahrif verdhaekkana adfanga & olikar
bugreinar, vidnamsprétt peirra og ahrif pess ef stjérnvold adhafast ekki i ljési hlidarafleidinga
heimsfaraldurs COVID-19 og stridsreksturs Russlands i Ukrainu. | inngangi skyrslunnar er
tekid fram ad hopnum hafi verid falid ad ,greina einstaka valkosti i stédunni og huga
sérstaklega ad feedudryggi, verdlagi og hagsmunum neytenda og beenda i pessu samhengi®.
[ skyrslunni er tekid fram ad vinna hopsins hafi m.a. grundvallast & skyrslu Deloitte um slatrun
og Kkjotvinnslu stérgripa og saudfjar fra april 2021 og uttektar KPMG & afurdarstédvum i
saudfjarreekt fra juni 2018. | peim kafla skyrslunnar sem fjallar um einstaka bugreinar er m.a.
lyst peim vanda sem vid peim blasir og ma umfjéllunina taka saman a pann hatt ad a)
saudfjarba glimi vid sleema rekstrarafkomu par sem tekjur hafa ekki hsekkad i takt vid
kostnadarhaekkanir, b) afurdaheekkanir klabsenda hafi ekki ndd ad fylgja haekkunum a
aofongum og launum, c) fjarfestingarpérf vegna aukinn adbunadarkrafna og aukinn
fédurkostnadur valdi svinareektendum vandreedum, d) misreemi hafi skapast milli
fédurkostnadar og afurdaverds raeektenda alifugla og eggjaframleidenda en €) ad i raun hafi
litlar breytingar hafi ordid i gardyrkju. Fjallad er um haekkanir & hravéru og vidbrogo i
nagrannarikjum og hér & landi af peim sékum. [ nidurstdduhluta skyrslunnar er fjallad um hver
verdi likleg préoun an adgerda og m.a. tekid fram ad vidndmsproéttur saudfjarreektenda og
nautakjotsframleidenda sé minnstur. Pa er tekid fram ad framangreindum frumframleidendum
gangi illa ad veita vidssemjendum sinum adhald, p.e. afurdast6dvum og dagvoruverslunum. ba
segqir:

peir eru tiltdlulega fiolmennur hépur framleidenda sem hefur litla samningsstodu til ad gera
verdkrofur gagnvart afurdastdovum. Paer eru ekki margar samanborid vid fjdlda
framleidenda, en purfa svo ad maeta enn feerri verslunarkedjum a dagvorumarkadi.
Tilteknar bdgreinar meeta sidan meiri og vaxandi alpjédlegri samkeppni a
neytendamarkadi, s.s. gardyrkja, svinaraekt og alifuglaraekt, sem takmarkar méguleika
peirra til ad velta kostnadi Gt i verdlag.

| framhaldinu er getid teekifeera greinanna til ad takast & vid askoranir og p. & m. aréttad ad
vandi saudfjarreektar og nautakjotsframleioslu sé erfidastur vidureignar vegna langs
framleidsluferils par sem forsendur geti breyst & framleidslutima. | stédumatskafla skyrslunnar
er tekio fram ad samhengi breytinga & framleidslukostnadi, afurdaverdi til beenda og verdlags
hafi verid ageett nema i tilviki saudfjar og nautgriparaektar. Tillégur hépsins eru settar fram a
bls. 32 og 33 i skyrslunni og folst ad mestu i peim ad komid var til mots vid
rekstrarkostnaarhaekkanir i landbinadi med verulegum vidbotarframldgum Ur rikissjédi auk
aukinnar aherslu a feedudryggi innan stjérnarradsins. Sidasta tillaga hépsins byggist hins var
4 alyktunum hopsins af skyrslum Deloitte og KPMG. Er &steeda til ad taka tilloguna upp i pessa
umsdogn:
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Hépurinn leggur pvi til ad veitt verdi timabundin heimild i I6gum, t.d. til fijdgurra ara fyrir
slaturleyfishafa og frumvinnslu afurdastddva i kjotvinnslu til samstarfs um sameiningu
eininga, samninga sin i millum og verkaskiptingu. Samtékum fyrirteekja i bessum geira
verdi gert ad skila til stjornvalda fyrir haustid asetlun um hvernig pbau hyggist nyta slikar
samstarfs- og hagraedingaheimildir og aeetladan langtimaavinning neytenda og baenda.
Riki®d studli_ad slikri_préun med dreldingar- eda umbreytingastyrkjum. A pessu
hagraedingartimabili yroi slaturleyfishéfum skylt ad tryggja beendum opinberlega akvardad
lagmarksverd a.m.k. til kinda- og nautakjétsframleidenda. Endurskipulagning og
hagraeding a pessu svidi, sem lengi hefur verid talad fyrir mun ekki skila avinningi til baenda
og neytenda fyrr en a komandi misserum en rik porf & ad hefjast pegar handa og pvi er lagt
til ad lagaheimilda verdi aflad eins fljétt og mégulegt er. b6 svo slik heimild sé ad l16gum
undanpeegt akveedi fra samkeppnisloggjofinni meelir _hdépurinn med pvi ad beiting
heimildarinnar og skilmélar henni tengdir verdi unnir i samrédi vio Samkeppniseftirlitid og
par geett sérstaklega ad pvi ad tryggja samningsstédu beenda.

Audseett er ad tillagan grundvalladist & pvi markmidi ad tryggja hagsmuni bsenda og hid
minnsta ad tryggja ad Utfaerslan keemi ekki nidur & hagsmunum neytenda. Verdur ad setla ad
hépurinn hafi i pvi samhengi litid til pess ad markmidum bavorulaga einmitt er aetlad ad tryggja
sdmu hagsmuni. Styrkjum var aetla ad studla ad hagraedingu og med skyrum haetti var gert rad
fyrir adbkomu samkeppniseftirlitsins. Ber ekki sist ad hafa i huga pvi samhengi i huga ad aetlunin
var ad tryggja samningssttdu beenda gagnvart slaturleyfishéfum.

Eins og adur segir grundvdlludust tillégur spretthépsins annars vegar & skyrslu Deloitte fra 6.
april 2021 og KPMG fra juni 2018.

I skyrslu KPMG var fengist vid pad verkefni ad gera attekt & kostnadi vid slatrun, solu og
dreifingu saudfjarafurda. Var par leita svara vido spurningum a bord vid hvort slaturhus veeru of
marg, hvort unnt vaeri ad baeta nytingu slaturhisa, hvort skipulag slatrunar veeri naegilega gott,
hvort vorugaedi veeru tryggd og hvort teekifeeri veeri til hagraedingar. Sidasta spurningin var
hvort avinningur veeri af pvi ad ,hafa s6lu og dreifingu fra 6llum afurdastédvum a einni hendi®.
A bls. 30 i skyrslunni er m.a. tekid fram ad ekkert i légum og reglum meini baendum ad velja
sér pad slaturhis sem peir kjosa ad eiga vidskipti vid en einnig ad ekki sé sjalfgefid ad
slaturhds taki vid nyjum vidskiptavinum og pvi sé i raun engin eda takmoérkud samkeppni til
stadar. A bls. 38 i skyrslunni er fjallad um svor vid peirri spurningu hvort avinningur veeri af pvi
ad hafa sélu & dreifingu fra éllum afurdastddvum & einni hendi. | &bendingu sem er par sett
fram er m.a. tekid fram ad samkeppni a innlandsmarkadi fyrir adrar kj6tvorur en saudfjarafurdir
veeri nokkud virk. ba var tekid fram ad liklega veeri samkeppni & peim enda virdiskedjunnar
sem vardar s6lu og dreifingu saudfjarafurda ad skila neytendum abata. Ad 6dru leyti taldi
KPMG ymis teekifeeri til hagreedingar, m.a. i samvinnu i akvednum pattum virdiskedjunnar sem
b6 pyrfti ad skoda m.t.t. &kveeda samkeppnislaga.

Skyrsla Deloitte felur i sér fjarhagslega greiningu & stodu og moguleikum til hagraedingar i
rekstri afurdastodva i slatrun, sélu og dreifingu saudfjarafurda. A bls. 34 i skyrslunni er tekid
fram ad i henni sé ekki lagt mat a fysileika pess ad heimila undanpagur fra dkveedum
samkeppnislaga i pvi skyni ad greida fyrir sameiningu slaturhisa eda skapa teekifeeri til
samstarfs. Athygli vekja einnig eftirfarandi fyrirvarar sem eru settir fram a bls. 25 i skyrslunni:
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I verkefni pessu hefur ekki verid lagt fjarhagslegt mat & teekifeeri til hagraedingar i
afurdavinnslu slaturleyfishafa. Byggt & umraedum vid slaturleyfishafa er ljost ad hugmyndir
um hagraedingarteekifeeri i kjdtvinnslu eru litid moétadar.

Ekki liggja fyrir neinar greiningar a teekifeerum til ad na fram mdégulegu hagreedi vid
kjotvinnslu adrar en hafa verid framkveemdar i tengslum vid fyrirhugadan samruna
Nordlenska og Kjarnafeedis.

Vio bendum einni a ad stér hluti af heildarmengi kjotvinnsluadila er undanskilinn umfangi
pessa verkefnis. Greining sem einungis teeki til slaturleyfishafa geefi pvi bjagada mynd af
hagraedingarmoéguleikum med samvinnu og verkaskiptingu i kjétvinnslu.

P4 segir jafnframt:

A umraedufundum med slaturleyfishéfum var medal annars reett um teekifeeri til
hagraedingar i kjotvinnslu. Pser hugmyndir sem nefndar hafa verid a leid ad adilar kaupi
pjonustu hver af 68rum, sem deemi lati adila med afkastameiri teekjabinad vinna fyrir sig
akvednar afurdir og/eda adra hluta framleidsluferlisins svo sem pokkun.

Nudverandi lagaumhverfi hamlar ekki slikum pjénustukaupum a milli adila. beir adilar sem
sem reett hefur verid vid hafa m.a. borid fyrir sig vantrausti milli adila i greininni og haettu a
veikri samningsstéou verdi menn hadir hvorum 6drum hvad vardar akvedna vinnslupaetti.

| pessu samhengi meetti sem deemi sja fyrir sér, ef samstarfsvilji er & milli adila, ad peir
myndu sameiginlega stofna félag utan um akvedna vinnslupeetti og pannig veeri haegt ad
jafna samningsstédu adila innan samstarfsins.

(Undirstrikun SVP)

Af framangreindu leidir ad hvorki Deloitte né KPMG 16gdu til pa leid sem farin er i
frumvarpsdrogunum. Pa vardadi umfjdllunarefni beggja adeins afmarkadan hluta starfsemi
slaturleyfishafa, p.e. hvad vardar saudfé og nautgripi. Pa virdist a.m.k. Deloitte hafa komist ad
peirri nidurstddu ad taekifaeri til hagreedingar veeru til stadar innan 4kveeda samkeppnislaga en
vantraust manna & milli keemi i veg fyrir heimilt samstarf og ad teekifaerin yréu nytt.

A bls. 3. i greinargerd frumvarpsdraganna kemur m.a. fram ad til standi ad leggja fyrir Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um landbunadarstefnu sem byggist a fyrirliggjandi tillogu sem ber
yfirskriftina Raektum island!. b4 segir:

i kafla um markadsvernd og samkeppnisumhverfi i fyrrgreindi tillégu ad landblnadarstefnu
er lagt til ad skodad verdi med heildstaeedum haetti, med hagsmuni baedi baenda og neytenda
i forgrunni, ad veita kjotafurdastodvum sambeerilegar heimildir til samstarfs og
verkaskiptingar sem mjodlkurafurdastdédvar hafa na pegar i krafti 13. og 71. gr. bavoérulaga
nr. 99/1993 (Raektum island, 14. kafli, bls. 64-66.)

Hér i upphafi er rétt ad benda & ad efst & bls. 64 i framangreindu skjali, Reektum island!, kemur
eftirfarandi texti fram:

Starfsumhverfi islensks landblnadar hlytur ad taka mid af reglum um starfsemi baenda og
afurdastddva i ndgrannaldondum okkar. Skilyrdi til rekstrar og hagraedingar séu sambeerileg
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eftir pvi sem landfreedilegar adsteedur leyfa. Tollastefna taki mid af alpjédasamningum
pannig ad landbinadurinn og Urvinnsluidnadur hans geti stadid traustum fétum en bui po
vid adhald sem tryggi sanngirni gagnvart neytendum. Samhengi sé milli lagaskilyrda
afurdastddva og vinnslusttdva til hagreedingar og beitingar tolla til verndar innlendum
landbdnadi.

A bls. 64-66 i Reektum Island! er gerd grein fyrir sérkennum innlends landbinadar m.t.t.
framleidsluadsteedna og i framhaldinu fjallad um landblUnadarvernd i samhengi
friverslunarsamninga. ba segir m.a.:

Framleidsla, vinnsla og sala & buvérum fellur undir gildissvid samkeppnislaga nr. 44/2005.
P6 eru ymis akvaedi i bavoruldgum nr. 99/1993 sem vikja frd samkeppnislégum beint eda
Obeint i peim tilgangi ad studla ad framférum og aukinni hagraedingu til hagsbéta fyrir
framleidendur og neytendur. Par ma nefna akveedi um fjarframlog rikisins og verdlagningu
einstakra afurda, og enn fremur hefur l6ggjafinn med &kveedum i 13. gr. og 71. gr.
bavorulaga heimilad tiltekid samstarf afurdastodva i mjélkuridnadi, og gengur s heimild
framar andsteedum akveedum samkeppnislaga.

Sambeerilegar lagaheimildir eru ekki til stadar fyrir afurdastodvar i kjoti, og par blasir
6hagkveemnin vid, med sjo saudfjarslaturhisum og éatta storgripahlsum, sem m.a. kemur
fram i pvi ad évida eda hvergi i Evropu er laegra verd & lambakjéti til baenda en hér a landi.
Slaturleyfishafar telja ad unnt sé ad laekka verulega slaturkostnad baedi i saudfjar- og
stérgripaslaturhisum med hagreedingaradgerdoum sem fela i sér sameiningu i rekstri og
feekkun huasa, en til pess purfi o6tvireedar lagaheimildir, sambaerilegar og gilda fyrir
mjolkuridnadinn. Skoda byrfti ahrif slikra heimilda med heildsteedum heetti med hagsmuni
baedi baenda og neytenda i forgrunni.

Pad er 6hjakveemilegt vid métun landbinadarstefnu eda starfsumhverfis landbdnadarins
ad horfa til pess hvada reglur gilda um starfsemi baenda og afurdastédva i nagrannaléndum
okkar og skapa adilum hér ekki lakari skilyrai til rekstrar og hagreedingar en par gilda, eftir
pvi sem landfreedilegar adsteedur leyfa. Pa parf einnig ad moéta tollastefnu, innan gildandi
alpjédasamninga, pannig ad landbinadurinn og Urvinnsluidnadur hans geti stadid traustum
fotum en bui p6 vid adhald sem tryggi sanngirni gagnvart neytendum. A pennan hétt ma
skapa svigrum afurdastédva og vinnslustédva til hagraedingar komi til lsekkunar tolla a
innfluttar landbunadarafurdir.

(Undirstrikun SVb)

Reektum island! var birt & vef matveelaraduneytis (adur atvinnuvega- og nysképunarraduneyti)
hinn 30. agust 2021. Verkefnisstjorn stefnunnar var skipud i september 2020. Lokaprep vid
innleidingu friverslunarsamnings islands og ESB med landbUnadarvérur voru tekin &
vormanudum 2021. Verdur ad skoda ord verkefnisstjornarinnar pess efnis ad mogulegt sé ad
skapa svigrum afurda- og vinnslustodva til hagraedingar komi til leekkunar tolla a innfluttar
landbunadarafurdir pannid ad att hafi verio vid ad slikt svigram peetti edlilegt ad skoda ef frekari
tollaleekkanir veeru i farvatninu. Ekkert slikt virdist i hendi. ba er einnig rétt ad taka fram ad
verkefnisstjornin lagdi alls ekki til ad radist yrdi slikar adgerdir an nokkurs undirbunings heldur
tok hun pvert & méti fram ad skoda pyrfti &hrif slikra heimilda med heildsteedum heetti med
hagsmuni baedi baenda og neytenda i forgrunni. Ekkert bendir til ad svo hafi verid gert. ba var

umfjollun verkefnisstjornarinnar, eins og i skyrslum KPMG og Deloitte, bundin vid
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slaturkostnad i saudfjar- og stérgripaslaturhisum. Tillaga spretthopsins gerdi rdd fyrir
samhengi milli tollastefnu og innlends regluverks um landbunad og Grvinnsluidnad hans.

Pvi virdist hafa verid slegid fostu i Reektum island! ad hagraedingaradgerdir byggdar a
akveedum 13. og 71. gr. buvorulaga, sem vikja 10. gr. samkeppnislaga til hlidar, hafi leitt fram
avinning sem nemur tveimur til premur milljoréum kr. a &ri hverju. Eins og adur segir liggja ekki
sist hagsbeetur baenda og neytenda til frumvallar dkveedum buvorulaga. Meelikvarda a
hagsbeetur neytenda er naertackast ad leida fram med alpjédlegum samanburdi og i pvi efni er
samanburdur vid Noreg einna neerteekastur par sem samvinnuféldg i eigu bsenda njota
undanpaga fra samkeppnisldgum eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins.

Til ad setja umfjdllunina i samhengi er rétt ad byrja a ad skoda innlenda verdpréun i ymsum
flokkum fra arinu 2003. Vert er ad minna sérstaklega a i pessu samhengi ad afurdastédvar i
mjolkuridnadi fengu undanpagu fra samkeppnislégum i mai 2004, i peim tilgangi ad studla ad
framférum og aukinni hagreedingu til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur.

Mynd 1: Verdproun samkveemt undirlidum visitélu neysluverds fra arinu 2000

Verdproun (%) samkveemt VNV
2000=100 0% 50% 100% 150% 200% 250%

JOQUIt T 02/ 20/,
SMjor ——— 223 0%
Sarmjélk, skyr, rjiomi o.fl ————————————— ] 03 2%
Oliur og feitmeti ——————————————————————— ] 90,6%
Smijorliki og énnur jurtafeiti  —————————————— ] 78,8%
Mjolk m————— ] 73,9%
Mjolk, ostar og egg =eEE——————————————— ] 73, 7%
VNV eesssssssssssssssemmmmmmn 172 4%
Léttmjolk, undanrenna o.fl. m———————————— ] 66,6%
Ostar 163.,2%
Nautakjot, nytt eda frosid m——————————— ] 55, 3%
Egg mmesssssssssssssssssssssmmmmm  149,8%
Matur 141,2%
Kjot unnid, reykt og saltad ——————————— ] 40,4%
Lambakjot, nytt eda frosid m——————— ] 38,2%
Matur og drykkjarvorur m—— 135 6%
VNV an hisnaedis meesssssssssssssmmmm———— 128 9%
Kjot alls meeesssssssssssssssmm— 121,1%
Annagd kjot, nytt eda frosio m—— 110,2%
Innfluttar mat- og. . ——————————— 106,5%
Svinakjot, nytt eda frosid m———— 05 30,
Fuglakjot, nytt eda frosio m———— 71 0%

m Verdpréun (%) samkveemt VNV fra arinu 2000
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Heimild: Hagstofa Islands

A mynd 1 méa sja hvernig ymsar vorur og voruflokkar hafa haekkad samkveemt visitdlu
neysluverds fra arinu 2000 en & pvi ari er arsmedaltalid stillt & gildid 100. Ahugavert er ad sja
ad a timabilinu 2000-2022 hefur verd & mjélkurafurdum (jégurt, smjor, sarmjolk skyr, rjémi,
mjolk, ostar) haekkad tdluvert umfram haekkun visitélunnar i heild. Verd & jogart og smjori
prefaldast (223%) & medan almennt neysluverd an hisnaedislidar rimlega tvofaldast (129%).
Innfluttar mat- og drykkjarvorur haekka um 107% yfir sama timabil. Ostar haekka um 163,2%
fra arinu 2000 en fuglakjot heekkar minna eda um 71% fr4 sama tima.

Rétt er ad halda pvi til haga i pegar akvaedi 13. og 71. gr. bavoérulaga voru sett var eftirfarandi
tekid fram i greinargerd frumvarps til breytingalaga nr. 85/2004:

A medal markmidanna er ad skapa rekstrarumhverfi fyrir framleidslu og vinnslu
mjolkurafurda sem leidi af sér aukna hagkveemni, beeta afkomuméguleika i
mjolkurframleidslu og jafnframt ad vidhalda peim stodugleika sem nadst hefur milli
framleidslu og eftirspurnar. ba er stefnt ad pvi ad nyta & sem bestan hatt skilyréi til
framleidslu mjoélkur fyrir markad innan lands og adra pa markadi sem teljast hagkveemir.

[ frumvarpinu var 16gd ahersla & ad mikilvaegi pess ad gera afurdastodvum i mjélkuridnadi kleift
ad meeta hardnandi samkeppi erlendis fr4 enda pa talid liklegt ad tollar mundu leekka a
samkeppnisvérum i Kkjolfar skuldbindinga rikisins vegna samninga adildarrikja
Alpjédavidskiptastofnunarinnar og peirrar stefnu  stjérnvalda ad verdlagning a
landbunadarvérum verdi gefin frials med tid og tima. Var talid ad afskipti af mjélkurmarkadnum
veeru réttleetanleg par til hann geti talist naegjanlega proskadur til ad starfa a frjalsum
samkeppnismarkadi. Samkveemt 71. gr. bavoérulaga fra farinu 2004 er afurdastédvum i
mjolkuridnadi m.a. heimilt ad ,gera med sér samkomulag um verkskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars
konar samstarf til pess ad draga Ur kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifinu
mjolkurafurda.”

Med pvi ad undanskilja mjolkurmarkadinn fra gildissvidi samkeppnislaga og &kveda
heildsdluverd helstu mjolkurafurda a vettvangi verdlagsnefndar téldu menn ad fram eetti ad
nast naudsynleg hagraeding hja afurdastédvum i mjélkuridnadi an pess ad verd naudsynjavara
haekkadi til neytenda. Med petta i huga er dhugavert ad skoda hver verdproun & mjélk hefur
verio.
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Mynd 2: Verdproun samkvaemt visitdlu neysluverds og mjélk samkveemt samraemdri visit6lu
neysluverds fra arinu 2000

Verdproun & mjolk samkveemt samreemdri visitolur neysluverds
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Heimild: Hagstofa islands, Hagstofa Evropusambandsing

Fram til &rsins 2004 var verdhaekkun a mjolk milli ara litillega minni eda i svipudum takti og
verdbreytingar samkvaemt visitélu neysluverds an husnaedislidar. A arunum 2004 og 2005
leekkar verd & mjélk um 17% milli &ra, baedi arin. Han haekkar aftur um 17,5% a arinu 2006.
Mest var haekkunin i jani 2006 en pa haekkar verdid um 77% milli ara, fra juni 2005. A pad
liklega rét ad rekja til verdstrids a matvérumarkadi. bPegar gengid leekkar & arunum 2008 og
2009 heekkar verd & mjolk um tep 16% milli ara, baedi éarin. Visitalan i heild (med
hasnaedislionum) haekkadi minna sému ar eda um taep 13% &rid2008 og 12% arid 20009.
Innfluttar mat- og drykkjarvorur haekkudu umtalsvert meira en paer vorur sem framleiddar eru
ad mestu innanlands, pannig haekkudu innfluttar mat- og drykkjarvérur um 25,6% arid 2008 og
um 33% arid 2009. Fra midju ari 2016 hefur manadarhaekkun mjélkurverds milli ara jafnan
verid meiri en sem nemur haekkun neysluverds an hasnaedislidar. Med petta i huga er edlilegt
ad skoda proun verdlags i Noregi par sem samvinnufélagi i eigu baenda hefur verid veitt
undanpaga fra samkeppnislogum.
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Mynd 3: Verdpréun fra arinu 2000, samanburdur landbinadarvara & island og i Noregi

Verdbreyting (%) samkveemt Samraemdri VNV
2000=100
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Bls. | 12

136,3%
Samraemd VNV

60,5%

140,2%

Matur

41,2%

I 173,5%
Mjélk ostar og egg
Lambakjét

12,5%
Mjolk
I 1105%
Kjot alls
misland = Noregur

Heimild: Hagstofa islands, Hagstofa
Evrépusambandsins

Mynd 3 synir ad fra arinu 2002 heekkar samraemd visitala neysluverds i Noregi mun minna en
hér & landi. Pad er dhugavert ad matur haekkar minna i Noregi en sem nemur haekkun
visitdlunnar i heild. Hér & landi haekkar matur um 140% fra arinu 2000 en & sama tima haekkar
visitalan i heild um 136%. | Noregi heekkar matur fra arinu 2000 um 41% en visitalan i heild
um 61%. Mjolk, ostar og egg heekka hér & landi um 174% fra arinu 2000 en s6ému lidir haekka
um 58% i Noregi. Haekkun & mjolk skyrir sennilega ad mestu haekkun & safnlidnum yfir mjolk,
ost og egg. Lambakjot i Noregi hefur laekkad um 12,5% fra arinu 2000 en & sama tima haekkar
pad hér & landi um 138%. Myndin dregur fram ad verdproun a ymsum 6drum kjotvérum en
lambakj6ti hefur verid hagsteedari fra arinu 2000.
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Mynd 4: Verd & mjolk, samanburdur milli islands og Noregs fra arinu 2000

Verdpréun a mjolk, samkvaemt samrazmdri visitdlur neysluverds
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Heimild: Hagstofa I‘!.Iand.ﬂ, Hagstofa Evrdpusambandzins —islandi —Naregi

Mynd 4 dregur fram meiri stodugleika mjolkurverds i Noregi en hér & landi. Stédugleikinn virdist
hafa verid meiri & undanférnum arum. Eins og fram kemur & myndinni leekkar verd a mjolk &
islandi um 17% milli ara arid 2005 en haekkar aftur um 17,5% & arinu 2006. bPegar gengid
leekkadi & &runum 2008 og 2009 haekkar verd & mjélk um teep 16% milli &ra, beedi arin. Verd
& mjolk i Noregi breytist ekki & sama hatt og & islandi. Verdbreyting & mjolk er nanast alltaf
minni i Noregi.

Augljést er ad pratt fyrir tilvist 13. og 71. gr. bavorulaga hefur ekki nddst sami arangur hér og i
Noregi. En hver aetli sé &steedan fyrir muninum sem birtist hér ad framan? Erfitt er um pad ad
fullyrda leida ma likum ad pvi ad heildarfyrirkomulag leikregina hafi sitt ad segja. | pvi samhengi
er hallkveemt ad lita til umfj6llunar i skyrslu Lagastofnunar Haskola islands sem var medal
heimilda vid gerd Raektum island! Samhengis vegna er rétt ad taka 4. mgr. 13. og 71. gr.
bavérulaga upp i umségn pessa:

[4. mgr. 13. gr.] bréatt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastddvum i mjolkurionadi heimilt
ad gera samninga sin a milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda. Leggja skal slika
samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

[71. gr.] brétt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjdlkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess
ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda.

Norska regluverkid kemur fram i norsku samkeppnislégunum og reglugerd med norska heitid
Forskrift om unntak for samarbeid mv. innen landbruk og fiske. I 1. gr. reglugerdarinnar er tekid
fram ad tilgangur reglugerdarinnar sé ad kveda & um pau tilvik par sem bannakvaedi 10. og 11.
gr. norsku samkeppnislaganna na ekki til sélu og framleidslu landblinadarvara og sjavarafurda.
Bannakvaedi 10. og 11. gr. norskusamkeppnislaganna eru ad efni til sambeerileg 10. og 11. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005. Onnur grein reglugerdarinnar hefur norsku fyrirségnina Unntak
for produksjon og omsetning som er regulert i lov, forskrift eller i avtale mellom staten og
naeringsorganisasjoner sem meetti a islensku utleggja sem undanpagur vegna framleidslu og
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s6lu sem samreemist loégum, stjérnvaldsfyrirmeelum eda samningum stjérnvalda og
vidskiptasamtaka. | 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir & norsku:

Konkurranseloven & 10 og § 11 kommer ikke til anvendelse pa avtaler, beslutninger,
samordnet opptreden mellom, eller ensidige handlinger foretatt av, primeerprodusenter
eller deres organisasjoner som er i samsvar med:

a. lov eller forskrift som regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og
fiskeriprodukter, eller

b. avtale mellom staten og neeringsorganisasjoner som regulerer produksjon eller
omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter.

Efnislega er pvi kvedid a um ad 10. og 11. gr. norsku samkeppnislaganna taki ekki til
samninga, dkvardana, samstilltra adgerda eda einhlida athafna frumframleidenda og samtaka
peirra sem samreemast a) l6gum eda stjdrnvaldsfyrirmaelum par sem kvedid er a um
framleidslu eda markadssetningu landbunadar- og sjavarafurda eda b) samningum stjérnvalda
og vidskiptasamtaka par sem kvedid er & um slik atridi. | framhaldinu er i 2. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar kvedid & um ad framleidsla og sala nai i samhenginu til rannséknar og
pbréunar, dreifingar, markadssetningar og annarra athafna sem hafa pad tilgang ad
markadssetja vorur. | 3. gr. reglugerdarinnar er hins vegar felld svohljodandi jakvaed skylda &
pad sem hyggjast nyta sér heimildarakveaedi reglugerdarinnar:

Pa forespgrsel fra konkurransemyndighetene plikter enhver som vil paberope seg unntaket
i 8 2 & redegjare for hvilken lov, forskrift eller avtale som nevnti § 2, som regulerer forholdet.

Peim frumframleidendum og samtokum peirra sem vinna | samreemi Vvid
undantekningarakveedi 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar ber pvi ad veita norska
Samkeppniseftirlitinu ~ skyringar & pvi hvernig nytingin  samreemist  16gum,
stjornvaldsfyrirmeelum eda samningum stjérnvalda og vidskiptasamtaka skv. a- og b-lid
malsgreinarinnar.

i 1. kafla norsku reglugerdarinnar eru akvaedi hennar skyrd ageetlega. Af skyringum vié 1. gr.
leidir ad reglugerdin var sett til Gtfeerslu & landblinadar- og sjavarutvegsstefnu Noregs. Tekid
er fram ad gildissvid reglugerdarinnar nai adeins til tilvika sem falla undir 10. og 11. gr. norsku
samkeppnislaganna og i pvi samhengi bent a ad akveedi peirra néi t.a.m. til yfirtoku. Hugtakid
frumframleidandi er skyrt pannig ad pad nai adeins til peirra sem framleida vorur og selja paer
fyrstu hond, t.d. sjomenn og baendur. Er sérstaklega tekid fram ad kaupendur varanna falli ekki
undir gildissvid reglugerdarinnar og geti pvi ekki nytt sér undanpaguakvaedi 2. gr. hennar nema
pa adeins ad peir teljist til frumframleidenda eda samtaka peirra. Vid gildistoku
reglugerdarinnar  téldust adeins samningar um frumframleidslu hreindyra og
landbunadarafurda falla undir b-lid 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar. Med morkudum i skilningi
adkveeda reglugerdarinnar var adeins att vio markadi par sem frumframleidendur og samtok
beirra eiga vidskipti vid kaupendur. | skyringum vid 3. gr. reglugerdarinnar er tekid fram ad
pbekking & samningum skv. b-lid 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar sé af skornum skammti og hin
liggi hvad helst hja frumframleidendum. Pad var i pvi ljési sem skylda til rokstudnings og
sbnnunar pess ad nyting undanpaguheimildarinnar i samstarfi var felld & p4 med beinum haetti.
Takist peim ekki ad sanna slikt hafa peir brotid gegn 10. og 11. gr. norsku samkeppnislaganna.

SVb — Samtok verslunar og pjonustu - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - svth@svht.is - www.svth.is

Bls. | 14


mailto:svth@svht.is

Samték
verslunar og
piénustu

© Svb

Rétt er ad taka fram ad i skyrslu Lagastofnunar er einnig ad finna umfjéllun um
undanpaguakvaedi i ESB-rétti. bar er meginregla 1. mgr. 206. gr. reglugerdar ESB nr.
1308/2013 ad almennar reglur samkeppnisréttar sambandsins gildi um alla samninga,
akvardanir og starfsemi sem vardar framleidslu og vidskipti med landblinadarafurdir. | 209. og
210. gr. reglugerdarinnar er hins vegar ad finna undanpaguékvaedi. Undanpaguakveedi 209.
gr. na til samninga, ékvardana og adgerda sem stydja markmid landbunadarstefnu ESB en
einnig til samninga, akvardana og samstilltra adgerda beenda, beendasamtaka og tiltekinna
viourkenndra samtaka framleidenda. SU undanpaga neer til framleidslu eda soOlu &
landbunadarafurdum eda notkunar sameiginlegrar adstéou til geymslu, medhondlunar eda
vinnslu a landbanadarafuroum en er pé h&d pvi skilyroi ad peser samreemist
landbunadarstefnunni. Pa naer hin m.a. ekki til adgerda sem leida til utilokunar & samkeppni.
Eigi ad beita undanpaguakveedi 210. gr. reglugerdarinnar parf ad leita sampykkis
framkveemdastjornar ESB. Sampykkid er ekki veitt ef adgerdir eru til pess fallnar ad leida til
skiptingar & morkudum, fela i sér verdsamrdd eda samrad um kvéta, valda réskunum &
samkeppni sem eru ekki naudsynlegar til ad na videigandi markmidum landbunadarstefnu
ESB, skapa mismunun, eda Utryma samkeppni ad pvi er vardar stéran hluta peirra afurdéa sem
um er ad reeda. ba hafa ymsar greinar frumframleidenda sérstakar heimildir til samstarfs pegar
kemur ad dreifingu, markadssetningu, samnytingu teekja og bunadar, nytingu geymslu,
medferd Urgangs og innkaupa.

Baedi norska regluverkid og regluverk ESB eiga pad sammerkt ad pau fravik sem eru heimilud
fra samkeppnisdkvaedum né adeins til frumframleidenda, baenda, og samtaka peirra. Og fyrir
pvi er asteeda sem verdur nanar getio sidar.

I pessu samhengi er mjog frédlegt ad lesa svar forstjora Samkeppniseftirlitsins, i pistli_nr.
2/2021, sem er birtur & heimasidu stofnunarinnar. Par er berum ordum tekid fram ad
Samkeppniseftirlitid telji vel koma til greina ad innleida i islenskan rétt undanpagur fra
samkeppnislégum, apekkar peim sem gilda i Noregi og ESB. Med visan til orda sem komu
fram i umsdgn stofnunarinnar um 376. mal & 151. l6ggjafarpingi kristalladi forstjorinn
viofangsefnid vel & eftirfarandi hatt:

Ymsar adrar leidir eru feerar til pess ad efla stédu baenda gagnvart vidsemjendum sinum.
Pannig kemur til 4lita ad audvelda beendum og hvetja pé til aukins samstarfs sin & milli,
med bad ad markmidi ad beeta samningsstédu peirra gagnvart afurdastéévum, gera peim
kleift ad n& ad nyju tokum & eigin framleidslu, auka hagraedi i burekstri og skapa aukio
samkeppnislegt adhald & markadnum. Baendur eru staddir & akvednum upphafspunkti, par
sem peir hafa ad verulegu leyti misst forraedi a pvi afurdavinnslukerfi sem peir byggdu upp
a sidustu 6ld. Mogulega purfa stjérnvold ad gripa til adgerda sem gera beendum Kkleift ad
na vopnum sinum ad pessu leyti.

I pessu skyni kemur til greina ad heimila baendum, & peim svidum landbinadar par sem
rekstrareiningar _eru _mjoq litlar, samstarf sin & milli_umfram pad sem nugildandi
samkeppnisldég heimila, med likum heetti og gert hefur verid i Noregi og & vettvangi
Evrépusambandsins.

(Undirstrikun SVb)
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[ framhaldinu er i pistlinum fjallad um undanpaguakvaedi norskra laga og regluverks ESB og
eftirfarandi m.a. tekid fram:

[...] taka undanpagur fra banni vid samstarfi fyrirtaekja i Noregi og ESB fyrst og fremst til
baenda sjalfra og fyrirteekja i peirra eigu. bessar undanpagur myndu ekki taka til samstarfs
allra starfandi kjotafurdastddva hér a landi, enda er hluti peirra i minnihlutaeigu eda ekki i
neinni eigu baenda. bvert a méti eru hinar norsku og evropsku reglur til pess fallnar ad efla
samningsstodu baenda gagnvart slikum vidsemjendum.

par 4 eftir reifar Samkeppniseftirlitid deemi sem syna ad ad i nagrannaléndum islands er 16gd
mikil &hersla & ad hvatar samkeppni baeti hag baenda og neytenda. Astaedan er einféld, baedi
baendur og neytendur eiga pad sameiginlegt ad pad getur purft ad tryggja samstarf & milli peirra
innbyrais i pvi skyni ad efla afl peirra gagnvart vidsemjendum. bad er einmitt pess vegna sem
akvaedi 15. gr. samkeppnislaga ramar ekki tillit til hagsmuna afurdastddva i slaturionadi heldur
setur peim ramma til ad vinna innan.

Af framangreindu leidir ad undanpagur fra samkeppnisldgum i Noregi og ESB beinast ad
baendum en ekki afurdastodvum sem eru ad litlu leyti i eigu baenda. P& hefur eins og adur
segir verid varpad ljési a ad pau gogn sem hoéfundar 16gou til grundvallar vid gerd
frumvarpsdraganna stydja ekki pa leid sem farin var heldur rdku varnagla sem ekki hefur verio
tekid tillit til i [josi pess ad peir telja ad geeta purfi hagsmuna eigenda afurdastodva i slaturidnadi
i vidum skilningi.

| pessu samhengi er rétt ad benda & ad & bls. 11 i skyrslu KPMG er ad finna mynd sem synir
skiptingu innanlandsverds fyrir saudfjarreekt og af henni ma sja ad hluti verslunar er tiltélulega
litill, p. & m. leegri en hluti kjotvinnslu og mun lzegri en hluti baenda. Verdur t.d. ekki betur séd
en ad formadur Samtaka fyrirteekja i landblnadi sé um petta medvitadur enda var eftirfarandi
haft eftir honum i viétali vid Beendabladid sem var birt & vef pess hinn 8. juni 2022:

Pott hagsmunasamtdk verslunarinnar tali stundum af vanpekkingu um landbinadarmal, pa
finnst mér ad stjérnendur stéru verslanakedjanna hér a landi hafi oft meiri skilning a
landbunadarmalum en stjornvold. beir skilja mikilvaegi islenskrar landbinadarframleidslu
0g vid purfum ad vinna mun péttara med versluninni i ad auglysa islenskan landbinad. Vid
megum _heldur _ekki gleyma bvi ad & Islandi _er framlegd verslunar af innlendri
landbunadarframleidslu su langminnsta i hinum vestraena heimi og liklega pétt vidar veeri
leitad samanburdar.

(Undirstrikun SVP)

Eins og &dur hefur komid fram taldi verkefnisstjorn Raektum island! ad gaeta pyrfti ad samspili
milli undanpéga fra dkveedum samkeppnislaga og tilslakana tolla af landbunadarvérum, p.e.
ad edlilegt vaeri ad undanpagur yrdu skodadar samhlida frekari tollaleekkunum. I pvi samhengi
er rétt ad vekja athygli & ad pad er ekki adeins svo ad frekari tollaleekkanir hafi ekki komid til
eftir Gtgafu Raektum island! heldur hefur st vidbétarvernd islensks landblinadar sem felst i
toku svokallads uthlutunargjalds tollkvéta aukist verulega undanfario.
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Mynd 5: Verdproun uthlutunargjalds ESB-tollkvota 2018-2023
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Mynd 5 ber & heildina litid e.t.v. ekki med sér ad su tollvernd sem felst i Gthlutunargjaldi tollkvota
hafi vaxio mikid. Hins vegar parf ad horfa til atvika sem hafa att sér stad 4 timabilinu til ad skyra
myndina nanar. | fyrst lagi n&di uthlutad magn tollkvota ekki endanlegri stédu
friverslunarsamnings islands og ESB fyrr en & vormanudum 2021. Hatt verd & arunum 2018
0g 2019 helgadist af mikilli umframeftirspurn vegna fjélda ferdamanna sem soétti landid heim
en samhlida jokst pad magn sem stéd til Gthlutunar. Svokallad jafnveegisutbod var tekid upp
og nytt til Gthlutunar vorid 2019 i stad Uthlutunar til haestbjédenda. Uthlutun til haestbjédenda
var svo tekin upp ad nyju til bradabirgda i desember 2020 og var Utbodum pannig hattad til 1.
agust 2022 pegar jafnvaegisitbod ték gildi ad nyju. Hagstaedustu adstaedur til kaupa & tollkvota
hofou pvi skapast a seinnihluta ars 2022 en pa bra svo vié ad miklar verdhaskkanir urdu. Fra
Gthlutuninni 9. juni 2022 til 1. desember sama ar hefur medalverd & hverju kil6i Gthlutads
tollkvota heekkad um taep 58% og par af mest um 99% i tilviki nautgripakjots, 89% i tilviki
alifuglakjots ur voruflokki 0207 og 287% i tilviki kjots og aetra hluta i voruflokki 0210. bPegar
skyringa er leitad sést ad hana ma fyrst og fremst rekja til aukinnar patttoku og harra boda
afurdasttdva i kj6tionadi. Hafa ber i huga ad vid paer tveer Uthlutanir sem hafa att sér stad a
seinni hluta arsins 2022 hefur jafnveegisuthlutun att sér stad, p.e. Gthlutun & laegsta sampykkta
verdi i stad haesta bodna verds. Ef horft er yfir lista peirra bjodenda sem teljast til afurdastodva
kennir margra kunnuglegra grasa pvi par eru i sumum tilvikum sému fyrirteeki a ferdinni og
tiundud eru i greinargerd frumvarpsins par sem birtur er listi yfir slaturleyfishafa arid 2022. Er
bessi stada sérdeilis kaldhaednislegt par sem upptdku jafnveegisitbods var beinum ordum
xtlad ad ,breyta adferdafraedi Gthlutunar & tollkvotum pannig ad dregid verdi verulega Ur
kostnadi peirra sem fa uthlutad tollkvéta“.
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Af framangreindu leidir ad pad er ekki raunveruleg porf & peim lagabreytingum sem eru
bodadar med frumvarpsdrégunum. ba samreemast &kveedi draganna ekki tillogum
spretthdpsins. Er ekki sist til pess ad lita ad pess er ekki ad sja merki i drogunum ad pau hafi
verid borin undir samkeppnisetftirlitid heldur adeins latid naegja ad visa til samtals vid stofnunina
i starfshépi fiogurra raduneyta ario 2021. bvi til vidbotar verdur ekki séd ad vid gerd
frumvarpsins hafi verid radist i greiningu & ahrifum pess a neytendur. Kemur eftirfarandi fram
a bls. 3 i greinargerd frumvarpsins:

Talid hefur verid ad umreett akveedi 15. gr. samkeppnislaga veiti ekki naegjanlegt svigrim
til samstarfs, m.a. par sem ekki er heimilt ad taka tillit til hagsmuna framleidenda og pvi
porf a ad logfesta sérstaka heimild til samstarfs i bavéruldgum.

(Undirstrikun SVP)

Verdur heildarsamhengi frumvarpsdraganna ekki skilid 6dru visi en svo ad pratt fyrir
markmidsyfirlysingu pess og ad gefid sé i skyn ad tilgangurinn sé ad geeta hagsmuna baenda
séu pad i raun og veru eiginhagsmunir afurdastddva sem eetlunin er ad geeta en ekki
hagsmunir beenda og neytenda. bad er gert pvert a rddleggingar KPMG og Deloitte og sleppt
er mikilveegum varnéglum i tillégu spretthopsins og Raektum island! i pvi samhengi er
ahugavert ad lita til pess ad i skyrslum KPMG og Deloitte kemur nokkud skyrt fram g6d stada
tiltekinna farra afurdastdova sem aetla ma ad muni gegna lykilhlutverki i pvi samstarfi sem er
bodad med frumvarpsdréogunum. Sérstaka athygli vekur einnig ad af éutskyroum astaedum
virdist aetlunin ad heimila dllum slaturleyfishéfum ad hafa med sér samstarf i takt vid akvaedi
draganna, pratt fyrir ad adeins liggi fyrir gogn um stdédu slaturleyfishafa & vettvangi saudfjar og
nautgripa.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli a pvi ad neer 6ll pau gogn sem visad er til sem forsendna
frumvarpsins fjalla med einum eda 68rum haetti um veika st6du baenda og pa ekki allra baenda
og pvi sidur allra afurdasttdva i slaturionadi, heldur eingéngu saudfjar- og nautgripabaenda og
slatrunar afurda peirra. Pann vanda virdist standa til ad leysa med pvi ad veita 6llum
afurdastoovum i slaturionadi heimildir til samstarfs i trassi vid akvaedi samkeppnislaga. pad
skal ekki dregid i efa ad hagreedingarporf er liklega til stadar. Pad orkar hins vegar ekki adeins
tvimaelis heldur er hreint Ut sagt fjarsteedukennt ad vikja samkeppnislégum til hlidar i peim
tilgangi ad koma pvi til leidar ad afurdastdovar i slaturidnadi komist hja pvi ad setjast nidur og
reeda teekifeeri til hagreedingar innan ramma gildandi regluverks.

Virdingarfylist,

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

ik S

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvaemdastjori l6gfraedingur
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