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Efni: Umsogn Umhverfisstofnunar um drog a6 skyrslu um endurskodun
skattlegningar dkutakja og eldsneytis.

Umbhverfisstofnun telur ad i skyrsludrogunum séu margar vel utferdar hugmyndir settar
fram vardandi skattlagningu 4 okuteki og eldsneyti sem allar mida ad pvi ad skapa
hagrena hvata til ad draga tr losun grédurhtisalofttegunda (GHL) og loftmengunarefna.
Umbhverfisstofnun stydur ad farid sé i adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur losun GHL
og loftmengunarefna. Stofnunin telur p6 naudsynlegt ad meta hver verda ahrif peirra
skattabreytinga sem lagdar eru til i skyrslunni 4 samsetningu bilaflotans og i framhaldi af
pvi hversu mikil losun GHL og loftmengunarefna verdi fra flotanum fram i timann.

Nanast allar hugmyndir og tillogur sem settar eru fram i skyrslunni sntia ad pvi
markmidi ad draga ur losun grédurhisalofttegunda en mj6g takmarkadar adgerdir eru
settar fram til ad draga tr losun skadlegra loftmengunarefna eins og t.d.
kofnunarefnissambanda (NOx) og s6ts. Umhverfisstofnun telur ad setja purfi inn med
afgerandi hetti hagrena hvata til ad draga Ur losun skadlegra loftmengunarefna fra
utblaestri okutekja, sérstaklega fra disilbilum. Umhverfisstofnun telur ad frekari
innleiding slikra hvata séu i g6du samrami vid skipunarbréf starfshopsins sem vann
skyrsluna en fjorda meginmarkmid i skipunarbréfi hopsins er ad ,,studla ad pvi ad
dregio verdi ur losun grodurhusalofitegunda og skadlegra efna i utbleestri okutcekja “.

Lagt er til { skyrslunni ad grunnskattlagningu disiloliu og bensins verdi breytt pannig ad
hvert losad kg CO. verdi skattlagt { samraemi vid losun vegna bruna hvors orkugjafa, en
i dag eru minni skattar a hvert kg CO, sem losnar fra disil. Par er pvi verid hverfa fra
pvi fyrirkomulagi sem var tekid upp fyrir um aratug sem hafdi pad ad markmidi ad
studla ad aukinni notkun disilbila par sem peir losa minna CO2/km heldur en
bensinbilar. Umhverfisstofnun telur ad petta sé jakveett skref og gagnast pad lika i ad
skapa hagraenan hvata sem draga ur notkun disils sem veldur meiri NOx mengun heldur
en bensin.

f kafla 2.3 er lagt til breyting 4 vorugjaldi vegna losunar CO2/km par sem
skattahekkunin er jofn yfir alla losunarflokka. Til pess ad studla ad frekari notkun
bifreida med minni losun veeri dkjosanlegt ad hakka frekar gj6ld 4 peim bilum med
meiri losun (sbr. mengunarbétareglan), an pess ad lekka morkin jafnt yfir allt. Bifreidar
sem losa 1itid eru oft 4 milli 80-90g CO»/km og parna er moguleiki fyrir kaup 4 6dyrum
bifreidum sem losa 1itid. Sé vorugjalds afslatturinn leekkadur nidur i 50g CO2/km, eins
og lagt er til, mun hvatningin hverfa ad vissu leiti og adeins rafmagnsbilar, tvinnbilar og
tengiltvinnbilar, sem eru allir oft dyrari, nj6ta g6ds af vorugjaldslekkuninni. Halda
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verdur i hvatninguna til pess ad kaupa minni og sparneytnari bila fyrir pa sem ekki hafa
tok & pvi ad fjarfesta i dyrari rafmagns-, tvinn- og/eda tengiltvinnbilum eda leekka til

- muna gjold 4 rafmagns-, tvinn- og/eda tengiltvinnbilum.

1. september nk. taka gildi nyir stadlar (WLTP) fyrir meelingu & CO; losun bila sem eiga
ad endurspegla betur en gamli NEDC stadallinn raunverulega CO2 losun. Pessi nyji
stadall kemur til med hakka skrada losun COo/km fyrir bila sem eru skradir eftir 1.
september. betta getur leitt til pess ad tengil-tvinnbilar og tvinnbilar enda med mikla
haekkun 4 vorugjaldi og minnkar pad hvatninguna til pess ad fjarfesta i pessari gerd bila.
Eins og fram kemur 4 bls 66-67 i skyrsludrogunum parf ad geeta pess ad skattlagning sé
einnig sanngjérn og gaeta parf pess ad samskonar bilar sem eru meeldir eftir mismunandi
st6dlum séu ekki skattlagdir misjafnt. S6kum pess vaeri hugsanleg lausn ad leekka
vidmidunargildi fyrir bila sem eru skradir i landid eftir akvedna dagsetningu. bad parf
ad hafa { huga ad bilarnir sem losa minnst munu fa mestu hlutfallslegu haekkun
losunargilda vegna nyja stadalsins, og pvi haekka hlutfallslega mest i verdi. Sala nyrra
bila med bestu tacknina getur takmarkast og eldri bilar, sem oftast menga talsvert meira
munu, aka um vegi landsins 1 lengri tima en peir @&ttu ad gera.

Einnig vill Umhverfisstofnun setja fram pa hugmynd hvort asteda sé til ad bata vid
vorugjaldsflokkum ofan vid pad pak sem nu er 65%. Hamarks vorugjald er i dag 65%
og verdur pad dfram en morkin fyrir pann flokk feaerast ur 250 g/km nidur i 210 g/km.
Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad bill sem losar 210g/km eydir teeplega 9 1/100 km pannig
ad sa bill lendir pa i sama vorugjaldaflokki og bill sem eydir 18 1/100 km.

[ 6.t61ulid kafla 2.4 er lika sagt fra pvi ad ,, kannad verdi, i samstarfi vid Sambandi
islenskra sveitarfélaga, hvort forsendur séu til pess ad heimila sveitarfélogum yfir
tilteknum ibuafjéldamorkum ad leggja skatta a okuteeki sem eru i notkun innan marka
peirra i peim tilgangi ad vinna gegn neikveedum ytri dhrifum stadbundinnar

mengunar. “ Petta er 1 sjalfu sér jakvaett en nar samt allt of skammt og pad eru 6parfa
fyrirvarar 4 ordalaginu. Pad er naudsynlegt ad sveitarfélog hafi skyrar heimildir til ad
gripa til adgerda til ad draga Ur loftmengun 4 dkvednum svedum t.d. med pvi ad
takmarka umferd i midbejarkjérnum eins og vida er gert i Evropu. En pad purfa lika ad
vera almennar adgerdir 4 vegum stjornvalda sem studla ad minni losun NOx og sots.
bPau mengunarefni eru ekki bara vandamal i midbajarkjornum heldur eru pau til stadar i
einhverju meeli 1 6llu péttbyli 4 landinu.

Rétt er ad benda 4 pad ad hlutfall disilbila i nyskraningum var arid 2017 um 50% en
peir losa meira af s6ti og NOx en bensinbilar. Umhverfisstofnun telur pvi rétt ad huga
ad pvi ad innleida hagrena hvata sem studla ad minni losun NOx, hvort sem pad veeri
gert med ,,einskiptisgjaldi“ eins og i Noregi sem leggst a vid innflutning 6kuteekis eda
med NOx skatti 4 eldsneyti eins og gert er i Danmorku. NOx skattur mundi leggjast
pyngra & disiloliu heldur en bensin pvi mun meiri NOx mengun losnar vid brennslu
disiloliu. Petta er lika i samreemi vid 1.adgerd, 2.marksmids aztlunar um loftgadi a
Islandi 2018-2029, Hreint loft til framtidar, "Fjdrmdla- og efnahagsrdduneytid vinni ad
Sfrumvarpi par sem kvedid verdi a um auknar alogur a notkun diselvéla fyrir arslok 2022
i pvi skyni ad draga ur notkun disilvéla (sja markmid 1. gr. reglugerdar nr. 787/1999
um lofigeedi).”

bad er ordin skodun margrai Evropu ad st préun sem par var fyrir rtimum aratug ad
hvetja til frekari notkunar disilbila hafi verid mistok. NOx mengun hafi almennt aukist i
kjolfarid og naudsynlegt ad snua peirri préun vid. A medfylgjandi mynd sem er fra
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Umbhverfisstofnun Evrépu ma sja muninn 4 losun ymissa mengunarefna fra bensinbilum
og disilbilum. Par méa m.a. sja ad disilbill losar nestum fjérum sinnum meira af NOx
heldur en bensinbill. Reyndar losar bensinbillinn miklu meira af kolménoxidi (CO)
heldur en disilbill en par er samt um ad reeda mun 4 litlu og mjog litlu og almennt er CO
mengun langt undir heilsuverndarmérkum i dag en NOx mengun ekki.
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Einnig telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad utvikka akveedi i tolulid 4 i kafla 2.2. bar
stendur ,, Hopbifreidar fyrir 10 manns eda fleiri, ad leyfori heildarpyngd 5 tonn eda
meira, verdi undanpegnar skattlagningu oflunar en adeins ad pvi tilskyldu ad pcer
uppfylli EURO-stadla V og VI. Arid 2021 verdi hins vegar hert d kréfunum og
undanpdgan adeins latin na til bifreida sem uppfylla EURO-stadal VI. Bifreidar sem
ekki uppfylla framangreind skilyrdi beri 30% fastan skatt. “ Umhverfisstofnun telur ad
petta akveaedi tti ad eiga vid um alla stor bila, einnig pa sem eru undanpegnir
vorugjoldum i dag. Pad mundi mynda mjog sterkan hagreenan hvata til a0 flytja
eingdngu inn nyja bila sem uppfylla nyjustu EURO stadla og gera 6hagkvemara ad
flytja inn eldri bila sem ekki uppfylla nyjustu utblasturs stadla hverju sinn. Pannig ad
forsenda bess ad fa ad flytja inn stéran vorubil er ad hann uppfylli EURO V eda VI og
a0 arid 2021 purfi ad uppfylla EURO VI til fa ad sleppa vid vorugjold.

Ad sama skapi parf ad framfylgja pvi ad eigandi 6kuteekis haldi pvi i vidkomandi
EURO stadli, enda var pad forsenda gjaldleysi vid innflutning. Skyrar visbendingar eru
um bad i dag ad eigendur storra Skutaekja taki ur sambandi mengunarvarnarbunad og
pad eru jafnvel fyrirteki sem bjoda upp a pannig pjoénustu. Deemi eru um ad s.k. AdBlue
bunadur sé gerdur 6virkur 4 nylegum vorubilum en pad er bunadur sem er mjog virkur i
a0 lagmarka utblastur NOx. Pad parf pvi a0 fylgja pvi eftir med virku eftirliti 4 vegum
ut ad storir bilar séu med videigandi mengunarvarnarbinad, 4 sama hatt og gert er i
flestum rikjum Evrépu. { dag er virkt eftirlit med stérum bilum 4 Islandi ad peir séu ekki
lestadir yfir pungatakmorkunum og ad 6kumenn peirra virdi 16gbundinn hvildartima.
Eftirlit med virkni mengunarvarnarbtinadar peirra sému bila mundi falla vel ad pvi
eftirliti og er einnig { samremi vid 7.adgerd 1.markmids Aztlunar um loftgzdi 4 Islandi
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2018-2029, Hreint loft til framtidar, "Samgongustofa geri fyrir arslok 2019
barfagreiningu a naudsyn pess ad framkveema fyrirvaralausar utblastursmeelingar a
storum bifreidum samhlioa eftirliti med punga farms og hvildartima 6kumanna (sbr. 3.
mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um loftgeedi). "

I t6flu 1 4 bls 26 er metin 4vinningur pess i minnkadir CO; losun ad vera med dkvedid
hlutfall disilbila og hann metin upp & 6,4% minni losun CO2. Umhverfisstofnun telur
eskilegt ad meta einnig ahrif einstakra adgerda 4 losun NOx og séts. {sland hefur ekki
einungis skrifad undir Parisarsattmalann sem snyr ad losun grodurhusalofttegunda
heldur lika samninginn um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (LRTAP
samninginn) og svo er mikil ahersla hja Nordurskautsradinu og Norranu
radherranefndinni 16g0 4 ad draga Gr losun sots. AJ auki er ad hefjast vinna vid
greiningu 4 nyrri paktilskipun Evrépusambandins (2016/2284/EU) og upptdku hennar i
EES-samninginn. Tilskipunin fjallar um samdratt i losun loftmengunarefna ( NOx, SO2,
NMVOC, NH3, CO og PM2.5) midad vid losun peirra arid 2005.

f skyrsludrégunum kemur fram a8 starfshépurinn hélt fundi med ymsum
hagsmunaadilum & vinnslustigi og einhverjir fengu skyrsluna til yfirlestrar 4
vinnslustigi. Umhverfisstofnun telur ad heppilegra hefdi verio ef hin hefdi verid bodud
til samrads fyrr 1 ferlinum. Enda hefur stofnunin innan sinna vébanda mikla pekkingu,
baedi 4 losun grédurhusalofttegunda og annara mengunarefna og stofnunin tekur virkan
patt i Evropsku og alpjodlegu samstarfi 4 pessu svioi.
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