Samradsgatt stjornvalda
Mal nr. S-257/2018
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
Sjavarutvegur og fiskeldi
Hnifsdalur, 13.01.2019

Umsogn Haafells ehf. vegna draga ad frumvarpi til laga um breytingu a
ymsum lagaakvaoum sem tengjast fiskeldi.

Inngangur: Haafell ehf. er alislenskt fiskeldisfyrirteki vid Isafjardardjup i eigu
Hraofrystihussins — Gunnvarar hf. Fra pvi arid 2002 hafa fyrirtekin starfrekt afallalaust
sjokviaeldi i fsafjardardjupi.

Drog ad frumvarpi pessu byggja ad mestu leyti & frumvarpi sem adur var lagt fram & Alpingi
vorid 2018. Haafell sendi inn umsogn pann 30. april 2018 til Alpings sem 4 ad mestu vid ennpa.

Hér verda helstu atridi peirra umsagnar tiundud og afstada tekinn til peirra breytinga sem ordio
hafa sidan.

[ frumvarpinu er tidratt um ad pad ad eigi skapa satt um uppbyggingu fiskeldis 4 fslandi.
Haafell vill koma pvi skyrt &4 framfaeri ad frumvarpid getur ekki verid grundvollur sattar um
greinina 4 medan pad er ad sterstum hluta byggt 4 stefnumotunarskyrslu fyrri rédherra. Haafell
skrifadi ekki undir skyrsluna i agast 2017 og sagdi sig ur LF i kjolfar undirskriftar pess. I
skyrslunni voru hagsmunir staerstu fyrirteekjanna og veidiréttarhafa teknir fram yfir visindaleg
vinnubrégd og var pad nokkud sem Haafell gat ekki seett sig vid.

I Kafli. 6 gr. a. Ahzettumat erféablondunar:

Breyting er fra fyrra frumvarpi um ad radherra dkvardi leyfilegt eldismagn vio strendur landsins
a grunni radgjafar fra Hafrannsoknastofnun. Slikt fyrirkomulag er réttur ferill par sem
stjornvold setji og akvardi nytingarstefnu audlindar & grunni radgjafar, olikt pvi sem var i fyrra
frumvarpi. Nytingarstefna i fiskeldi skal pannig avallt vera nytingarstefna stjérnvalda en ekki
nytingarstefna radgjafaradila. A0 fela visindastofnun og jafnframt radgjafaradila
stjornsysluvald og par med politiskt vald og peirri abyrgd sem pvi fylgir verdur ad teljast afar
Oheppilegt. Pad mun geta heft fagleg storf visindamanna i sinum mikilvegu og hlutlausu
visindaverkefnum. Heetta er 4 ad traverduleiki slikra visindastofnana ryrni verulega og par med
imynd gagnvart hagadilum og almenningi.

St viobot vid fyrra frumvarp er snyr ad tilkomu samradsvettvangs sem m.a. 4 ad fara yfir
forsendur  dhattumats, breyta pvi hinsvegar ekki ad nuverandi aheettumat
Hafrannsoknastofnunar er enn litid moétud adferdarfredi og jafnframt fyrsta sinnar tegundar i
heiminum sem reynt er ad festa 1 16ggjof. Eins og kemur skyrlega fram 1 svari sjavarutvegs og
landbuiinadarradherra vid fyrirspurn Teits Bjorns Einarssonar alpingmanns hefur dhattumatid
einungis hlotid kynningu 4 vinnufundi visindamanna sem seint getur talist fullnegjandi ryni
alpjodlegra visindamanna.

Ekki er 6edlilegt ad ahattumat erfdablondunar verdi afram proad af Hafrannsdknastofnun,
forsendur pess verdi ryndar sem og rauntdlur og reynsla ur eldi a Islandi notadar til pess ad
styrkja og sannreyna matid. Ennfremur pyrfti ad koma fram 1 frumvarpinu ad
Hafrannséknastofnun skuli setja upp mismunandi svidsmyndir og valkosti ad teknu tilliti til
motvagisadgerda.

1



A0 mati Haafells er pad hinsvegar algjorlega déasattanlegt ad matid i naverandi mynd verdi
16gfest & medan pad sé enn i métun og skilji pannig ibua, fyrirteki og samfélog vio skilgreind
fiskeldissvaedi, svo sem Isafjardardjup, eftir i algjorri Ovissu.

Helstu vankantar ahgettumatsins sem kom ut ario 2017

Sidan dhattumat Hafrannsoknastofnunar kom ut sumarid 2017 hefur Haafell fario yfir ymsa
visindalega vankanta & ahettumatinu, baedi skriflega og 4 fundum med Skipulagsstofnun og
Hafrannsdknastofnun. Snua pessir vankantar ad ymsum forsendum eda breytum sem standast
ekki skodun eda eru algjorlega ordkstuddir i matinu. Ekki verdur farid itarlega yfir pessar
athugasemdir 1 pessari umsdgn heldur frekar horft til storu linanna enda telur Héafell ad vid
alpjodlega ryni og frekari vinnu muni pessir vankantar verda lagadir. Er pad enn vitnisburdur
um pad ad dhattumatid i ntverandi mynd sé alls ekki tilbuid til 16gfestingar 4 pessu stigi
malsins 4 medan svo morg dvissuatridi eru uppi vegna helstu forsendna pess.

Midad vid naverandi forsendur er erfdabléndun innbyggd i Ahzttumat Hafré. Pad er vegna
pess ad 1 matinu er reiknad med ad fylgst verdi med ad erfdablondun eiga sér stad og pegar
o6skilgreind erfdablondun er stadfest muni Hafrannsdknastofnun minnka framleidsluheimildir
fyrirteekjanna til pess ad draga ur mogulegri erfdablondun. Hvergi er minnst 4 adgerdir til pess
ad fyrirbyggja, gripa inni og eda koma i veg fyrir a0 mdguleg erfdablondun geti att sér stad.
Hér er um ad reeda grundvallar hugsunaskjekkju i peirri nalgun sem felst i Ahaettumati Hafro.

Vi0 snarpa lekkun framleidsluheimilda geta morg atvinnutakifzeri tapast og jaftnvel valdid pvi
a0 fiskeldisfyrirtaeki sem standa tept fjarhagslega lendi i rekstrarérougleikum med tilheyrandi
ovissu fyrir samfélogin. Hér hafa stjornvold val um annad skynsamlegt Girraedi sem er ad fylgja
tillogum 1 Matsskyrslu Haafells sem getid er um fyrr og lagt aherslu 4 ad beita
motvaegisadgerdum i fyrsta lagi til pess ad ldgmarka likur 4 ad eldislaxar strjuki og 1 60ru lagi
ad koma 1 veg fyrir ad peir sem mogulega nai ad strjuka geti blandad erfdaefni vid viltan lax
og valdid pannig mogulegum skada. Pannig verdi hegt ad vidhalda utgefnum
framleidsluheimildum til lengri tima, a.m.k. i tilfelli fyrirtekja sem standa sig vel i
umhverfismalum.

Athugasemd er gerd vid ad hvati til pess ad skara frammur i umgengnis og umhverfismalum er
litill sem enginn heldur verdur oOllum refsad hlutfallslega jafnt ef upp koma slys og
framleidsluheimildir allra eru minnkadar hlutfallslega jafnt.

Reynslan i Noregi- notkun métvagisadgeroa

Ef 1itid er til Noregs er pessu 6fugt farid, par hefur verid sett upp vidtaek voktun i allar helstu
laxveidiar landsins likt og stefnt er ad hér a landi en par er nalgunin jaftnframt ad fjarlegja pa
eldislaxa sem finnast. Log um petta voru sampykkt & norska Stoérpinginu arid 2014 og hefur
sidan pa nddst mikill meelanlegur arangur. Skyrsla norsku Hafré fra arinu 2018 synir ad fjoldi
peirra 4a par sem fj6ldi eldislaxa er talinn of mikill hefur faekkad hratt undanfarin ar og feekkadi
peim sem taldar voru i heettu t.d. um 9 4 milli d&ranna 2017 og 2018 og eru per adeins 15 talsins
i dag af rtimlega 300.!

I matsskyrslu Haafells hefur moétvagisadgerdum verid skipt uppi tvo stig. Fyrsta stigs
motvagisadgerdir eiga ad lagmarka likur 4 stroki og kynproska svo sem med notkun betri
bunadar, Utsetningu staerri seida, ljosastyringa ofl. Annars stigs motvagisadgerdir na sidan til

! https://www.hi.no/filarkiv/2018/06/romt_laks_fisken og_havet 2018.pdf/nb-no
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sjalfra anna par sem med voktun eru mogulegir strokufiskar fjarlegdir med markvissum
adgerdum, t.d. med gildrum eda med veidum adur en hrygningartimabil hefst. Demi um virka
annarsstigs motvagisadgerd sem er ad skila godum arangri er fiskigildran i Eetne anni i Noregi
par sem 95% af peim eldisloxum sem hafa sloppid og villst 1 anna hafa verid teknir fra villta
fiskinum.? Hér er um ad rada mjog stora og erfida 4. [ sumum 4m naest ad fjarlegja allt ad
100% eldislaxa.

[ frumvarpinu er ratt um ad radherra geti sett reglugerd sem kvedi 4 um notkun
motvagisadgerda gegn erfoablondun. Ad mati Haafells pyrfti ad koma fram 1 frumvarpinu ad
Hafrannsoknastofnun skuli setja upp svidsmyndir og valkosti midad vid mismunandi
motvagisadgerdir. betta atridi er sérstaklega mikilvaegt par sem Hafranns6knastofnun hefur af
einhverjum &astedum enn ekki viljad taka tillit til pessara moétvaegisadgerda i sinum
utreikningum.

Tillaga Haafells

Sjokviaeldi parf ad byggja upp & visindalegum grunni en geta parf pess ad
Hafrannsoknastofnun sé¢ ekki falid politiskt hlutverk, skyra parf betur 0t hvada
radgjafarhlutverki stofnuninni sé atlad ad gegna en lata stefnumarkandi dkvardanir hvila hja
stjornvoldum.

Haafell tekur undir a0 voxtur greinarinnar megi ekki vera of hradur og alls ekki a kostnad
umhverfsisins en med beitingu motvagisadgerda og prepaskiptingar i uppbyggingu sé hagt ad
fara hagar af stad, par sem Hafrannsoknastofnun sem getur notad rannsoknir og gégn ur
islensku laxeldi til pess ad styrkja nidurstédur sinna rannsdkna og sitt dhattumat.

Tillaga I: Ahzettumat préad frekar: Hafro hefur afar mikilvagu hlutverki ad gegna sem
rannsokna- og radgjafastofnun fyrir stjornvold a fslandi og purfa pau ad styrkja stofnunina til
pess ad hun geti sinnt pvi hlutverki sem best. Hafrannsoknastofnun verdi falid ad sannreyna
sitt mat og proa i alpjodlegri ryni, med rauntdlum ur islensku eldi og setja upp mismunandi
valkosti og svidsmyndir Ut fra beytingu métvagisadgeroa.

Tillaga I1: Innleiding annars stigs motvagisadgeroa

Slysaslepping - eldislax fjarlegour:

Hér verdi hofo til viomidunar hugmyndafraedi sem hefur verid innleidd i Noregi:

* Viomid: Enginn sjdanlegur eldislax i veidivotnum & eldissvaedum pegar hrygning villtra
laxfiska fer fram.

» Voktun: bag fiskeldisfyrirtaeki sem slysaslepping verdur hja, verdi gert skylt ad

fjarmagna og fa 6hadan fagadila til ad vakta naleg veidivotn vid slikan atburd og fjarlegja
eldislaxa.

Fiskistofa hefur yfirumsjon med adgerdum.

* Vidbrogo: Allur sjdanlegur eldislax fjarlaegdur Gr veidivatni fyrir hrygningu.

Voktun - eldislax fiarleegour: EKki er vist ad allar slysasleppingar verdi tilkynntar og einnig
getur eldislax sem sleppur komid 4ri sidar eda eftir lengri tima fra slysasleppingu upp i
veldivotn. Pad er pvi naudsynlegt ad vakta veidivotn 1 nalaegd vid eldissvadi:

* Viomid: Enginn sjaanlegur eldislax i veidivotnum & eldissvedum pegar hrygning villtra
laxfiska fer fram.

2 https://www.nrk.no/hordaland/unik-fiskefelle-fangar-opp-95-prosent-oppdrettslaks-1.14190541
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» Voktun: Myndatokubtnadi komid fyrir og baoi villtir laxfiskar og eldisfiskar taldir
lykilam 1 nalaegd vid eldissvaoi 1 samstarfi vid veidiréttareigendur og/eda framkvama
haustvoktun 1 veidivotnum i ndlegd vid eldissvaedi. Kostnadur verdi greiddur af
Umbhverfissjodi sjokviaeldis. Framkvemt af 6hadum fagadila undir stjorn Fiskistofu.

* Vidbrogo: Allur sjdanlegur eldisfiskur fjarlegdur og kostnadur greiddur af eiganda
eldisfisksins.

I Kafli 22 gr b. Bradabirogarakvadi um uthlutun svaeda

[ greinargerd med frumvarpinu kemur skyrt fram ad einungis muni nytt athlutunarfyrirkomulag
sem kvedid er 4 um i 3. grein taka gildi 4 éburdarpolsmetnum svaedum.

[ bradabirgdarakvadi 22. gr b 1id er hinsvegar tekid fram ad adeins pau fyrirtzeki sem hafi sott
um rekstrarleyfi séu undanpegin nyju uthlutnarreglunum. bad pydir ad fyrirteeki sem enn eru i
umhverfismati hja Skipulagsstofnun 4 burdarpolsmetnum svaedum muni verda af
fyrirhugudum eldissvaedum.

Getur petta haft mikil og skadleg ahrif & fyrirteeki sem hafa verid 1 longum og kostnadarfrekum
umsoknarferlum innan stjoérnkerfisins, jafnvel fleiri &r en verda nu skyndilega svipt
fyrirhugudum athafnasvedum sinum.

Haafell leggur til til ad fyrrnefnt bradabirgdarakveaedi verdi skyrt nanar pannig ad pad gildi
sannarlega um umsoknarferli fyrirteekja & burdarpolsmetnum svaedum. Edlilegt er ennfremur
ad horft sé¢ til frumkvodlaréttar vid afgreidslu peirra umsokna sem munu falla innan
bradabirgdarakvadisins.

I Kafli 22. gr c. Ofrjér lax- helgun svzeda

[ fiskeldisfrumvarpinu er ad finna hvata fyrir fyrirteeki til pess ad hefja framleidslu & 6frjoum
laxi, medal annars med afsletti & audlindagjoldum og med pvi ad fyrirtekin geta haldid
svedum i akvedinn tima, a..m.k. 5 ar &n pess ad nyta pau ef pau séu a&tlud undir eldi a 6frjéum
laxi. Ennfremur er gert rad fyrir pvi ad vid minnkun a framleidsluheimildum a frjoum laxi geti
fyrirteki skipt yfir 1 6f1j6 leyfi med einféldum heetti.

Med pessu er verid ad gefa heimild til eldisfyrirteekjanna a0 taka fra eldissvedi til nokkurra ara
an nytingar, hakka par med virdi fyrirteekjanna og ttiloka adra sem nyta vilja svaedin.

Um er ad reda mjog undarlegan hvata pvi eldi & 6frjéum laxi er enn & tilraunastigi. bPad hafa
verid gerdar tilraunir 1 aratugi 4 sliku eldi og p6 ad akvedinn arangur hafi nddst & sidustu arum
er stadan i dag pannig ad enginn vissa er fyrir pvi hverju per tilraunir munu skila.
Ef pad etti ad veita hvata fyrir 6frjoa fiska @tti a0 veita honum i rikari meli til
regnbogasilungseldis sem p6 er stundad vid Island, til deemis af heimamonnum i [safjardardjupi
og Onundarfirdi en regnbogasilungur getur ekki fjolgad sér i islenskri nattaru frekar en
hugmyndin med 6frjoum laxi er. Rekstrarlega séd er regnbogasilungseldi i dag mun fysilegri
kostur en eldi & ofrjoum laxi og er jafnframt mun alitlegri pegar litid er til
dyravelferdarsjonarmida.

Tillaga Haafells er pvi ad allur hvati i 16gum um fiskeldi til 6ftjés eldis verdi tekinn ut, ad
minnsta kosti geti fyrirtaeki ekki haldid svaedum eda skipt yfir 1 6frjott eldi til pess eins ad halda
svedum 1 5-7 &r med takmarkada eda enga starfsemi og halda pannig mogulega 6drum adilum
fra.
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IT Kafli. 22-23 grein. Heilbrigdismal

Fullyrda ma ad peir adilar sem atla sér ad starfa af abyrgd i fiskeldi i dag leggja alla dherslu 4
heilbrigdismal. Skyrari vidmid parf um hvener eigi ad gripa inni vegna sjikdomamala heldur
en gert er rad fyrir i frumvarpinu. Ennfremur eru i dag engar tillogur um smitproskulda 4 milli
fiskeldissvaeda og pvi engar skyrar reglur um flutning 4 bunadi eda lifandi fisk milli svaeeda eda
jafnvel landa sem getur borid med sér sjikdoma. Reynslan hefur synt okkur ad fiskeldispjodir
hafa lent 1 miklu tj6ni vegna of mikils frjalsradis i heilbrigdismalum og ettu fslendingar ad
skipa sér i fremstu r60 i pessum malum. Pvi midur er ekki ad sja pann metnad 1 pvi frumvarpi
sem nu liggur fyrir.

Ad mati Haafells parf ad gaumgaefa betur pau frumvarpsdrég sem hér liggja fyrir og sérstaklega
taka tillit til athugasemdanna sem raktar eru hér ad framan. Ad 60ru leyti er visad til
athugasemda SFS um frumvarpid.

Haafell vill ennfremur, enn og aftur, itreka ad horft sé til og tillit tekid til pess sem jakvaett ma
sekja 1 reynslu annarra pjoda i uppbyggingu fiskeldis og lera af peim til pess ad geta byggt
upp ardsama og trausta atvinnugrein hér 4 landi sem starfar { satt vid natturu og menn.

F.h. Haafells

T b / ch[wz/g
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