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Vardar: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold
(gjalddagar tekjuskatts og ttvarpsgjalds, refsinemi o.fl.) sem fyrirhugad er ad
leggja fram & 152. Ioggjafarpingi 2021-2022 (.frumvarpid")

Hér eru einkum gerdar athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins par sem bodadar eru auknar
heimildir til kyrrsetningar & eigum skattborgara.

Heimildir skattyfirvalda til kyrrsetningar eru i framkvaemd ndnast hlutleegar og 6hadar
raunverulegu mati og endurmati démstoéla & haettu & undanskoti eigna. Petta er vegna bess
ad lagaheimildir @ pessu svidi eru svo almennar og vidtaekar ad démstdlar hafa nanast
ekkert um skilyréi kyrrsetningar ad segja ef skattborgarar vilja lata & skilyrdin reyna. Enda
var pad itrekad reynt en fljétt kom i Ijés ad pad skiladi nénast engum arangri.

Skilyrdi samkvaemt 14. gr. laga nr. 150/2019 eru pau a8 ef mal viskomandi saetir rannsékn
hja skattrannsdknarstjéra pba sé heegt ad fara fram & kyrrsetningu. Svo einfalt er pad.
Reyndar er lika gerd krafa um rékstuddan grun um refsivert brot en paéd er, eda a ad vera,
hugtaksskilyrdi skattrannséknar hvort ed er, og bvi merkingarlaust i pessu samhengi).
Petta pydir med 68rum ordum ad ef skattrannséknarstjori veitir einhverjum adila stédu
grunads manns pa getur hann jafnframt 1atid kyrrsetja eignir hans - an pess ad nokkur
hafi frekar um bad ad segja. Margir polendur (og lIégmenn peirra) hafa séd hversu galid
petta fyrirkomulag getur veria.

Pad er margt gott unnid hja skattrannséknarstjéra og petta bréf ma ekki tilka sem almenna
gagnryni a deildina enda er skattrannsékn, i einu formi eda &3ru, algerlega naudsynleg. En
eins og peir sem til pekkja vita pa hefur i gegnum tidina, sér i lagi eftir fjarmalakreppuna,
ymis lagaleg tilraunastarfsemi att sér stad hja skattrannsoknarstjora sem hefdi betur att
heima hja rikisskattstjéra - ef einhversstadar.

Sum skattrannséknarmal eru einfaldlega pannig ad tilteknir adilar eru ~grunagir® um pad
sem skattrannséknarstjori telur vera ranga lagatllkun og Ur hafa ordid refsimal. bessar
tilraunir hafa sumar hverjar strandad i kerfinu, hvort heldur er vid alagningu hja
rikisskattstjora, hja yfirskattanefnd eda med syknu fyrir démstélum. ba hafa sum refsimal
vardad bona fide agreining um lagatdlkun en i 1jési upphaeda endad med refsidémi. Oll
pessi mal heféu allt eins getad &tt upptdk sin hja rikisskattstjéra og eingdngu seett
alagsbeitingu - i versta lagi.

Pad er pvi alls ekki pannig ad pau mal sem skattrannsoknarstjori dkvedur ad rannsaka séu
6ll @ sému fjdlina felld. En heimildir til kyrrsetningar virdast alfarid mida vid ad pad sé
raunveruleikinn. Pad gengur illa saman vid raunveruleikann og brynt er ad hugsa um
kyrrsetningarheimildir i vidteekara ljési. Kyrrsetningarnar fara fyrst og fremst fram i
fasteignum og bankareikningum og paer beinast ad borgurum landsins begar ekkert liggur
fyrir um sekt peirra.

Reynslan er su ad kyrrsetningar setja lif peirra sem i peim lenda, og fjdlskyldna peirra,
alveg ur skordum. betta & jafnt vid um pa sem vita upp a sig skémmina og hina sem telja
sig alsaklausa og hafa sterk rék fyrir peirri tri sinni. ba getur rannsékn bessara mala tekid
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morg ar og ef pau fara fyrir ddm pa geta pau varad hatt i aratug eda jafnvel lengur. A
medan geta lan gjaldfalli a fjdlskyldur, adrir kréfuhafar gert fjarndm i eigum peirra par
sem ekki eru lengur lausir fjdrmunir til ad standa straum af afborgunum, félk & erfitt med
ad selja eignir sinar eda fa lansfidrmagn Gt 4 peer, o.s.frv.

Hér er pvi ekki métmeelt ad heimild til kyrrsetningar vegna skattalagabrota getur verid
edlileg og naudsynleg ef adrar adgerdir duga ekki. Slikt aetti b6 ad heyra til undantekninga
enda eru riftunarreglur gjaldprotalaga strangar og bekktar i framkvaemd. Vantad hefur
rékstudning fyrir naudsyn hinna vidtaeku kyrrsetningaheimilda i bvi ljési og af hverju ma
ekki frekar bzeta vid riftunarheimildir sérstaklega vegna skattamaéla - ef eitthvad pykir upp
a vanta. En hvernig sem pessu er hattad pa er illskiljanlegt ad lata kyrrsetningarheimildir
i raun vera svo opnar og vidteekar ad skattadilar séu nénast sviptir eigna- og athafnafrelsi
a medan & léngu pvingunardstandi stendur og ad ekkert raunverulegt eftirlit sé med
naudsyn framkvamdarinnar.

Med 16. gr. frumvarpsins & ad auka enn frekar vid pessar heimildir bannig ad paer taki lika
til gruns um brot sem munu b6 ekki teljast svo stérvaegileg ad pau fari i akaerumedfera.
Ekkert kemur pé fram um af hverju petta er naudsynlegt eda hvada almennu mérk verdi
a pessum heimildum énnur en pau sem nu gilda. Verdur pvi ad eetla ad pessi heimild versi
nytt i verulegum meeli og verai baedi riki og einstaklingum zerid kostnadarsém.

Einnig kemur fram i frumvarpinu ad med I6gum nr. 29/2021 hafi verid I6gfest ,,skyr skil*
milli stjérnsyslumala sem eru afgreidd innan skattkerfisins og alvarlegri mala sem saeta
refsimedferd samkvaemt Gtgafu fyrirmeela rikissakséknara. Heér skal aréttad ad pessi skil
koma ekki fram i I6gunum heldur i reglum settum samkvaemt peim, sbr. nu fyrirmaeli
rikissaksoknara 6/2021. Hér verdur ekki raett um galla pessa fyrirkomulags en & pad bent
ad bé munur sé gerdur & pessum refsimedferdum ba er i frumvarpinu talid brynt ad pad
sé enginn munur gerdur vardandi kyrrsetningarheimildir. pad er nokkud furduleg
framsetning og virdist bera bvi vitni ad folk haldi raunverulega ad allir peir sem eru grunadir
um skattsvik séu ekki bara raunverulegir skattsvikarar heldur skjéti peir lika eignum undan
kréfuhéfum sinum ef peir mégulega geta. bad er eins 0g grunadir skattsvikarar eigi ekki
ad njéta neinna mannréttinda. Eins og &dur segir pa 4 petta frekar ad vera odruvisi, p.e.
i peim undantekningartilvikum par sem eignum er skotid undan vegna skattalagabrota pa
séu rikar riftunarheimildir.

Pad gefur auga leid ad pad verda ad vera einhver skyr og edlileg moérk fyrir svo ipyngjandi
heimildum sem kyrrsetningar i skattamalum eru. b3 parf ad vera raunverulegt eftirlit med
framkvaemdinni og rikissjédur parf ad bera fulla dbyrgd & pvi tjéni sem réng kyrrsetning
kann ad valda borgara og fjélskyldu hans. Med &3rum ordum, skattrannséknarstjéri parf
ad vera nokkud viss i sinni sok og geta synt fram & pad med 6dru en ,rékstuddum grun®
sem er hugtaksskilyrdi rannséknar hvort ed er og hefur synt sig ad hafa takmarkada
sjélfstaeda pydingu. bannig parf ad setja nanari skilyrdi fyrir kyrrsetningu og veita parf
sysluménnum og svo démstélum heimild til ad hafa virkt eftirlit med nytingu heimildanna.
Og ef pessir éryggisventlar bregdast og annad hvort er ekki héfdad refsimal & hendur
borgaranum eda hann syknadur fyrir démi pa verdi rikissjédur skilyréislaust botaskyldur
vegna alls tjons sem éréttmaet kyrrsetning kann ad hafa i fér med sér.

Virdingarfylist,
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