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Reykjavik, 5. jantar 2022
UST202112-200/S.S.
04.00

Efni: Umsdgn um drdg ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um fiskeldi,
[6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir og l6gum um umhverfismat
framkveemda og &zetlana (leyfisveiting til bradabirgda), mal nr. 232/2021.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid kynnti, pann 15. desember 2021, drég ad frumvarpi til
laga um breytingu & I6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, [6gum um fiskeldi og
[6gum um umhverfismat framkveemda og &atlana. Frumvarpid var unnid i samvinnu vid
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og umsagnafrestur veittur til 5. jandar 2022.

Med frumvarpinu er komid til mots vid sjénarmid eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem
fram koma i bradabirgdarnidurstddu stofnunarinnar vegna innleidingar & tilskipun
2011/92/ESB um umhverfismat framkveemda. Athugasemdirnar varda heimildir laga um
fiskeldi og laga um hollustuhetti og mengunarvarnir til veitingar rekstrarleyfis til
bradabirgda og timabundinnar undanpéga fra starfsleyfi vegna reksturs fiskeldisstodva.

Med breytingunum er heimild til veitingar rekstrarleyfis til bradabirgda samkvaemt [6gum
um fiskeldi ferd frd atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu til Matveelastofnunar og
heimild til veitingar bradabirgdaheimildar fyrir starfsemi samkvemt l6gum um
hollustuheetti og mengunarvarnir ferd frd& umhverfis- og audlindardduneytinu til
Umbhverfisstofnunar.

I frumvarpinu er sérstaklega malt fyrir um skilyrdi fyrir veitingu heimildar til starfsemi
og rekstrarleyfis til bradabirgda vid peer adsteedur ad leyfi fyrir starfsemi hafi verid felld
brott sokum annmarka & umhverfismati. I frumvarpinu er m.a. fjallad um adkomu
almennings ad leyfisveitingum og karuheimildir fyrir framangreindri starfsemi.
Samhlida er melt fyrir um tilteknar breytingar & 16gum um umhverfismat framkveemda
og aeetlana til samraemis.

Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins
Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

Um 3. gr.

[ 3. gr er gert rad fyrir eftirfarandi breytingu & 2. mgr. 9. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi,
med sidari breytingum:
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a. ,,2. malsl. ordast svo: Matveelastofnun skal taka saman greinargerd um afgreioslu
leyfis par sem gerd er grein fyrir samreemi milli leyfis og nidurstodu alits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum.

b. Fyrir aftan 2. malsl. betist nyr malslidur sem verdur 3. malslidur, svohljodandi:
Hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi um métvaegisadgerdir eda voktun, sbr. 24. gr.
laga um umhverfismat framkvaemda og aztlana, skal pad koma fram i leyfinu.

Umbhverfisstofnun telur pessa breytingu ekki vera i samraemi vid stjornsysluframkvaemd
og ordalag laga nr. 111/2021. Umhverfisstofnun bendir & ad, hvad fiskeldi vardar, gefur
Matveelastofnun ut rekstrarleyfi samhlida pvi ad Umhverfisstofnun gefur Gt starfsleyfi
fyrir sému starfsemi. Unnid hefur verid ad pvi ad samreema vinnslu og Gtgafu pessara
leyfa og telur stofnunin 6heppilegt ad mismunandi reglur gildi milli stofnananna pegar
pad kemur ad nidurstodu alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum, en
sambearilegar breytingar hafa ekki verid lagdar til i légum nr. 7/1998. Telur
Umhverfisstofnun ad slikt fyrirkomulag gangi ekki upp.

Umhverfisstofnun bendir a ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfissahrifum er
rokstutt alit sem leyfisveitenda ber ad taka tillit til en ekki bindandi akvérdun. Hefur pessi
afstada itrekad komid fram i arskurdum arskurdarnefndar umhverfis og audlindamala,
b.e. ad leyfisveitenda beri ad taka tillit til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfiséhrifum en geti p6 vikid fra nidurstodu alits Skipulagsstofnunar og beri pa ad
rokstydja slika akvordun sérstaklega i greinargerd sem fylgi med leyfi vid Gtgafu pess.

[ 24. gr. laga nr. 111/2021 kemur fram ad Skipulagsstofnun hefur heimild, eftir pvi sem
vid 4§, til ad setja skilyrdi um motveegisadgerdir og voktun sem beint er til leyfisveitenda.
Litid hefur verid svo & ad leyfisveitandi geti lagt sjalfsteett mat & slik skilyrdi. Ef stlunin
er ad breyta peirri framkveemd, taka Ut heimild leyfisveitenda til ad leggja sjalfsteett mat
& niourstodu alits Skipulagsstofnunar og gera skilyrdi sem fram geta komid i aliti
Skipulagsstofnunar bindandi fyrir leyfisveitanda og par med adila mals, telur
Umhverfisstofnun rétt ad benda a ad pa er ekki lengur um alit ad reeda heldur bindandi og
kaeranlega stjornvaldsakvordun af halfu Skipulagsstofnunar.

I greinargerd peirri er fylgir med frumvarpinu kemur fram ad um sé ad raeda breytingu i
samraemi vid ny 16g um umhverfismat framkvaemda og astlana nr. 111/2021 sbr.
breytingu & tilskipun 2011/92/ESB med tilskipun 2014/52/ESB. Samkvamt tilskipuninni
skuli &kvoroun um leyfisveitingu innihalda rékstudda nidurstodu logbeers stjérnvalds um
umhverfisahrif framkvemdarinnar og 61l umhverfisverndarskilyrdi sem geta falist i
motvaegisadgerdum og/eda voktun. Akvadid, eins og pad hefur verid talkad af
framkvemdastjorn ESB, felur i sér ad skilyrdi i aliti logbeers stjéornvalds um
umhverfismat skuli vera bindandi fyrir leyfisveitanda.

pannig er i a-1id lagt til ad fellt verdi ar 2. malsl. 2. mgr. fyrirmali um ad Matvelastofnun
skuli rokstydja sérstaklega ef vikid sé fra nidurstodu alits Skipulagsstofnunar og i b- lid
lagt til ad nyr malslidur baetist vid 2. mgr. pess efnis ad hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi
um motveegisadgerdir eda voktun i alit sitt skulu pau skilyrdi tekin upp i leyfi
Matveelastofnunar.

Umbhverfisstofnun itrekar ad med pessari lagabreytingartillogu er lagt til ad heimild
leyfisveitenda til ad leggja sjalfsteett mat & nidurstddu alits Skipulagsstofnunar verdi felld
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ar 16gum um fiskeldi og ad akvordun um innleidingu skilyrda i leyfi hvili ekki lengur hja
leyfisveitenda heldur hj& 6dru stjornvaldi. Vegna sjonarmida um réttaréryggi og réttlata
stjornsyslu er mikilvaegt ad pad sé skyrt ad med pessari lagabreytingu er vikid fra pvi ad
Skipulagsstofnun veiti alit sem leyfisveitandi leggur til grundvallar vid leyfisveitingar, ef
bessi breytingartillaga neer fram ad ganga verdur pess i stad um bindandi keranlega
stjornvaldsakvordun ad reeda.

pad er mikilvaegt ad 16ggjafinn geri sér grein fyrir pvi ad ef akvordunarvald er feert fra
leyfisveitenda til annars stjérnvalds i leyfisveitingarferlinu, parf ad koma fram skyr
keeruheimild fyrir adila leyfisveitingamala vegna stjornvaldsakvardana pess stjornvalds,
ekki sidur en stjornvaldsakvardana leyfisveitenda.

Ef umreedd lagabreyting naer fram ad ganga telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad 16gum
nr. 111/2021 sé breytt samhlida, til ad taka af allan vafa um pad ad ef bindandi skilyrdum
er beint ad leyfisveitenda, & grundvelli 24. gr. laga nr. 111/2021, er ekki um rokstutt alit
ad reoa heldur keeranlega stjornvaldsakvoroun.

Nai pessi lagabreyting fram ad ganga er tekid skref aftur til baka til eldri framkveemdar
begar Skipulagsstofnun tok bindandi akvardanir en gaf ekki ut alit. Telur stofnunin ad
pbetta purfi ad vera skyrt.

Um 6. gr.
. Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi vidbot (sja feitletrad):
A eftir ordinum ,,sbr. po 8. gr“ i 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 batist ,,0g 7. gr. a.“

Allur atvinnurekstur, sbr. vidauka 1, Il og IV, skal hafa gilt starfsleyfi sem
Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefndir gefa ut, sbr. p6 8. gr..og 7. gr. a.

UmZ7.gr.

I.  Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi vidbot (sja feitletrad):

Vi0 lokamalslid 1. mgr. 7. gr. laga nr 7/1998, fyrir aftan ordin ,,sbr. p6 8. gr.” batist ,,0g
7.gr.a.“

Umhverfisstofnun gefur Gt starfsleyfi fyrir atvinnurekstur, sbr. vidauka | og 11, sbr. p6 8.
gr., og fyrir starfsemi sem stadsett er & hafi utan sveitarfélagamarka. Heilbrigdisnefndir
gefa ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur, sbr. vioauka IV ..., sbr. po 8. gr. 09 7. Qr. a.

Um 8. gr.
i 8. gr. er gert rad fyrir nyrri grein, 7. gr. a. laga nr. 7/1998, asamt fyrirsogn.

. Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi breytingu (sja feitletrad) & 1. mgr 7. gr.
a.:

Umhverfisstofnun er heimilt i sérstokum undantekningatilvikum, pegar bryn porf er & ad
hefja starfsemi eda halda afram starfsemi sem heyrir undir 16g pessi, ad veita
rekstraradila bradabirgdaheimild ad hans beidni fyrir starfseminni.

Il.  Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi breytingu (sja feitletrad) & 2. mgr 7. gr.
a.:
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Ef leyfi fyrir framkveemd sem fellur undir 16g pessi og 16g um umhverfismat framkveemda
og axtlana hefur verid fellt ar gildi sokum annmarka & umhverfismati framkvemdarinnar
getur Umhverfisstofnun ad beidni rekstraradila veitt bradabirgdaheimild fyrir
framkveemdinni i samreemi vid skilyrdi 1. mgr. ef rikar astedur mela med pvi. Skal
heimildin had skilyrdum 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat framkvemda og &ztlana.
Umhverfisstofnun getur dskad eftir umsogn Skipulagsstofnunar adur en
bradabirgdaheimild fyrir framkveemdinni er veitt.

I11.  Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi breytingu (sja feitletrad) 4 6. mgr 7. gr. a.
til ad gera greinina skyrari:

Bradabirgdaheimild fyrir starfsemi getur verid veitt til allt ad eins ars og er heimilt ad
framlengja hana um allt ad eitt &r i vidbot ad uppfylltum skilyrdum greinar pessarar.

Um 9. ar.
[ 9. grer gert rad fyrir ad tlulidur 1. mgr. 53. gr. laga nr. 7/1998 ordist svo:

Utgafu starfsleyfa og vottorda, sem og endurskodun eda breytingar & starfsleyfum,
undanpagur fra starfsleyfi og bradabirgdaheimild fyrir starfsemi, sbr. 6. gr. og 7. gr. a.

Umhverfisstofnun bendir a ad med 6. gr. frumvarpsins, er lagt til ad 4. malslidur 1. mgr.
6. gr. laga nr. 7/1998 verdi felldur brott. bar med er lagt til ad tilvisun i undanpaguheimild
sé felld brott dr 6. gr. laga nr. 7/1998.

I.  Umhverfisstofnun leggur pvi til ad tilvisun i undanpagu fra starfsleyfi og 6. gr sé
tekin Ut (sja feitletrad):

Utgafu starfsleyfa og vottorda, sem og endurskodun eda breytingar & starfsleyfum,
undanpagur fra starfsleyfi og bradabirgdaheimild fyrir starfsemi, sbr. 6. gr. og 7. gr. a.

Um 15. gr.
Gert er rad fyrir ad vid 25. gr. laga nr. 111/2021 beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Hafi leyfi til framkveemdar verid fellt ar gildi sokum annmarka & umhverfismati hennar
og viokomandi serloggjof heimilar af pvi tilefni veitingu timabundinnar heimildar fyrir
framkvaemdinni skal slikt leyfi eingdngu veitt getur leyfisveitandi i sérstokum
undantekningartilvikum og ad uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

a) unnid verdi ad pvi ad beeta ar annmorkum & mati & umhverfisahrifum
framkveemdarinnar a gildistima timabundinnar heimildar,

b) umhverfisahrif framkveemdarinnar verdi metin fra upphafi framkvemdar.

I.  Umhverfisstofnun bendir & éskyrt ordalag i greininni sem hefur verid feitletrad
hér ad ofan og leggur til ad pad verdi lagad.
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Mead visan til framangreinds telur Umhverfisstofnun mikilvaegt ad breytingar verdi gerdar
a frumvarpinu adur en pad verdur sampykkt.

Jafnframt bendir Umhverfisstofnun & adrar tillogur til breytinga & l6gum nr. 7/1998 sem
stofnunin hefur komid & framfeeri vid umhverfis- og audlindaraduneytid og pa sérstaklega
tillogu til breytinga & 60. gr. laga nr 7/1998, hvad vardar heimild stofnunarinnar til ad
fylgja eftir eigin fyrirmeelum med aminningu. Umhverfisstofnun bendir & ad i kjolfar
urskurdar drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 138/2020 er mikilveegt
ad gerdar séu breytingar a 60. gr. laga nr. 7/1998 sem allra fyrst og leggur stofnunin til ad
ad umreeddar breytingar verdi teknar inn i petta frumvarp.

Fulltriar stofnunarinnar eru reidubunir ad koma @& fund umhverfis- og
audlindaradduneytisins og fara nanar yfir efni umsagnarinnar.

Virdingarfylist

Sigridur Skaftadottir Sverrir A. Jonsson
l6gfraedingur teymisstjori
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