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Domsmalaraduneytid
Sélvholsgotu 7
101 Reykjavik

sent & samradsgatt
Reykjavik, 9. mars 2020

Efni: Umsogn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka fjarmalafyrirteekja og SVb — Samtaka
verslunar og pjonustu um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka

Samtok atvinnulifsins (SA), Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) og Samtok verslunar og pjonustu
(SVb), hér eftir nefnd samtokin, visa til frumvarps til laga um breytingu & 16gum um adgerdir
gegn peningapvatti og fjarmdgnun hrydjuverka nr. 140/2018 (ppvl.) sem birt voru i samradsgatt
stjdrnvalda pann 27. februar sidastlidinn. Frumvarpinu er stlad ad ljuka vid innleidingu fimmtu
peningapvettistilskipunar ESB en inniheldur einnig adrar breytingar.

1. 10. gr. laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka

[ janGiar 2020 sendu SFF bréf til Fjarmalaeftirlitsins med beidni um talkun/stadfestingu & réttum
skilningi & hinum ymsu &kveedum gildandi laga um peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka
nr. 140/2018 sem badi fjarmalaraduneytid og domsmalaraduneytid fengu afrit af. 1 pvi bréfi
var m.a. 16gd ahersla & ranga innleidingu & 10. gr. laga um peningapveetti sem pyrfti ad lagfeera.
[ bréfinu sagdi um greinina:

1. a. liour 1. mgr. 10. gr. ppvl.

10. gr. Kénnun areidanleika upplysinga um vidskiptamenn. Adur en samningssambandi er komid & eda &dur en
vidskipti eiga sér stad skal tilkynningarskyldur adili gera kréfu um ad:a. einstaklingar sanni & sér deili med
framvisun vidurkenndra persénuskilrikja,

A0 mati SFF er 6skyrt hvad att er vid med ,,framvisun vidurkenndra personuskilrikja®. Edli malsins samkvamt
vari gott ad geta nytt pa teekni sem bydst i dag, sem deemi veeri gott ad vita hvort fullnaegjandi sé ad fa afrit af
skilrikjum viokomandi gegnum télvup6st pegar vidkomandi a4 ekki heimangengt.

2. b. lidur 1. mgr. 10. gr. ppvl.

10. gr. Kénnun areidanleika upplysinga um vidskiptamenn. Adur en samningssambandi er komid & eda &dur en
vidskipti eiga sér stad skal tilkynningarskyldur adili gera krofu um ad: a. einstaklingar sanni & sér deili med
framvisun vidurkenndra personuskilrikja, b. I6gadilar, fjarvorslusjéoir eda sambearilegir adilar sanni & ser deili
med upplysingum Ur fyrirtekjaskra rikisskattstjora eda sambarilegri opinberri skrd med heiti, heimilisfangi og
kennitdlu eda sambarilegum upplysingum; prékdruhafar og adrir peir sem hafa sérstaka heimild til ad koma fram
fyrir hond vidskiptavinar gagnvart fijarmalafyrirtaeki, p.m.t. framkveemdastjérar og stjérnarmenn, skulu sanna a
sér deili skv. a-1ig,

Um b. 1i0 segir i greinargerd: ,,Fyrstu tveir staflidir 1. mgr. samsvara 1. mgr. 5. gr. gildandi laga. Peir einstaklingar
sem taldir eru upp i b-lid, p.e. prokaruhafar og adrir peir sem hafa sérstaka heimild til ad koma fram fyrir hond
vidskiptavinar gagnvart fjarmalafyrirtaeki, par med taldir framkvemdastjorar og stjérnarmenn, eru i peirri st6du
ad geta haft ahrif & starfsemi og rekstur viokomandi adila (e. relevant person) og pvi mikilvaegt ad allir sem par
eru taldir upp séu latnir sanna & sér deili. T c-1id er nymaeli sem Iytur ad skyldu peirra sem koma fram fyrir hénd
fjarvorslusjéoa eda sambarilegs adila til ad veita tilkynningarskyldum adilum upplysingar um raunverulega
eigendur, eins og peir eru skilgreindir i 3. gr., auk pess ad upplysa um stoédu sina sem fjarvorsluadili. I d-1id, sem
einnig er nymali, er gerd krafa um ad peir sem koma fram fyrir hénd annarra adila sanni heimild sina til pess, t.d.
med framvisun umbods.*
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Sambeerilegt akveaedi fjordu peningapvaettistilskipunarinnar nr. 2015/849 ESB, sem ppvl. byggja &, hljédar svo:

When performing the measures referred to in points (a) and (b) of the first subparagraph, obliged entities shall
also verify that any person purporting to act on behalf of the customer is so authorised and identify and verify the
identity of that person.

A3 mati SFF ganga islensku l6gin talsvert lengra en tilskipunin. islensku l16gin og sérstaklega greinargerdin virdast
gera rad fyrir ad tilkynningarskyldir adilar burfi ad afla skilrikja fijdlmargra stjornarmanna og stjérnenda
sem hafa oft enga heimild til ad koma fram fyrir hond vidkomandi adila gagnvart peim. Ad mati SFF ber
einungis ad afla skilrikja peirra sem koma fram fyrir hond vidkomandi adila i vidskiptasambandi vid
tilkynningarskylda adila.

Samtdk fjarmalafyrirteekja fengu paer upplysingar ad eitt adildarfélaga SFF hafi fengid pau svor fra FME & sidasta
ari ad mat SFF sem utskyrt er hér ad ofan sé rétt. Samtokin hafa nyverid fengid peer upplysingar ad svar FME fré
pbvi & sidasta ari hafi nu breyst. FME telji nG ad pad geti ekki horft fram hja nokkud skyru ordalagi greinarinnar og
peim ummelum sem komi fram i greinargerd ad pvi er vardar krofur til pess ad afla skilrikja allra
framkvamdastjora og stjornarmanna. Akvadid gangi lengra en tilskipunin en 6ljost sé hvort pad hafi verid atlunin.
I 1j6si pessa Gska SFF eftir formlegri tdlkun um petta atridi fra FME sem hagt er ad upplysa 61l adildarfélog
samtakanna um.*

[ samradsferlinu nd var af halfu fulltrda SFF aftur bent & ad 10. gr. ppvl. gengi lengra hér & landi
en & hinum Nordurlondunum sem veeri mjdg ipyngjandi fyrir pa starfsemi sem fellur undir
l6ggjofina. Baedi tefur pessi upplysingadflun ferlid, vekur undrun peirra sem bednir eru um
skilriki og kallar & umfangsmeiri vardveislu gagna en etti ad vera. I Danmorku hljodar
sambeerileg regla svo:

“Part 3

Customer due diligence

Customer due diligence include the following:

1) The undertaking or person must obtain the customer's identity information.

a) If the customer is a natural person, the identity information must include name and CPR
number or similar, should the person in question not have a CPR number. Should the applicant
not have a CPR number or similar, the identity information must include date of birth.

b) If the customer is a legal entity, identity information must include name and CVR number
or similar, should the legal entity not have a CVR number.”

I peim tilvikum pegar l6gadili er vidskiptavinur i vidvarandi vidskiptasambandi, er nog ad syna
fram & “CVR number.” | Danmérku er CVR namer skilgreint med eftirfarandi hetti; “CVR
number is a number that all companies in Denmark must have in order to be identified ” sem er
ba sambeerilegt vid krofur i nagildandi islensku I6gunum, par sem l6gadilar purfa ad syna fram
a upplysingar ar fyrirtekjaskra rikisskattstjora eda sambeerilegri opinberri skrd med heiti,
heimilisfangi og kennitélu eda sambarilegum upplysingum. Ekki er 6skad eftir skilrikjum
stjérnarmanna, en raunverulegir eigendur og umbodshafar skulu sanna a sér deili sbr. 3 gr.
donsku laganna; The undertaking or person must obtain the identity information of the
beneficial owner(s) og pessu tengt er kvedid a um i Subsection (2). Should a person claim to
act on behalf of a customer or should there be doubts as to whether a person is acting on his/her
own behalf, undertakings and persons must also identify the person and his/her identity must
be verified using a reliable and independent source.”
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Fulltrdar SFF bentu raduneytinu einnig & hvernig reglur eru i Noregi, en par eru svohljodandi:

“Section 13. Customer due diligence measures when the customer is not a natural person (1)
When the customer is a legal entity, the following information shall be obtained concerning the
customer: a) name of the undertaking; b) form of organisation; c) organisation number; d)
address; e) the names of the general manager and directors, or persons holding an equivalent
position. Information on natural persons who act on behalf of a legal entity, including persons
with a right of disposal over an account or a deposit, shall be obtained in accordance with
Section 12, paragraph 1. Adequate measures shall be applied to understand the ownership and
control structure of the customer. The measures shall be documented. Corresponding
information shall be obtained and adequate measures shall be applied to the extent relevant
when the customer is a foundation, a legal arrangement or another association. (2) Information
as referred to in paragraph 1, letters a) to e), shall be verified by accessing of, or a transcript
from, a public register or by a certificate of registration, which is no more than three months
old. Information on natural persons who act on behalf of a legal entity shall be verified in
accordance with Section 12, paragraph 2. The right to act on behalf of the legal entity shall
also be verified in accordance with Section 12, paragraph 2.”

[ tilviki 16gadila i Noregi, skal krefjast ofangreindra upplysinga og purfa einnig umbodshafar
ad sanna & sér deili skv. section 12 i 1gunum, sem kvedur & um; with a valid proof of identity.
Einnig purfa raunverulegir eigendur ad sanna a sér deili. Pad er hins vegar ekki tilgreint
sérstaklega ad stjornarmenn purfi ad sanna a sér deili.

pad vekur furdu samtakanna ad frumvarpid innihaldi ekki breytingartillogu & 10. gr. ppvl.
bannig ad dregid sé ur sérislenskum ipyngjandi kréfum. SFF hafa fengid pad stadfest fra
systursamtokum sinum & hinum Nordurléndunum ad lengra sé gengid hér en & hinum
Nordurldndunum.

Samtokin vilja bvi leggja til ad i stad peirrar breytingar sem frumvarpid gerir rao fyrir
ao gero verdi a 10. gr. laga nr. 140/2018 verdi gerd eftirfarandi breyting:

,,L. mgr, 10. gr. laganna:

a. 1stad ,gagnvart fjarmalafyrirtaeki* kemur: gagnvart tilkynningarskyldum adila.

b. ,p.m.t. framkvamdastjorar og stjornarmenn* fellur brott.

c. Framan vid 2. ml. 2. mgr. 10. gr. batist texti pannig ad hann hljoda svo: ,Hafi
upplysingar um raunverulegan eiganda ekki verid sannreyndar med upplysingum ur
opinberri skra skal tilkynningarskyldur adili meta med sjalfstedum heetti hvort
upplysingar um hinn raunverulega eiganda séu réttar og fullnagjandi og ad hann skilji
eignarhald, starfsemi og stjornskipulag peirra vidskiptavina sem eru ldgadilar,
fjarvorslusjodir eda adrir sambeerilegir adilar.

d. A eftir 2. mgr. 10. gr. laganna kemur ny malsgrein, par sem fjordi malslidur 2. mgr. er
feerdur i pessa nyju malsgrein og beetist vid hana ordalag og verdur malsgreinin
svohljodandi; Ef ekki er mogulegt ad finna raunverulegan eiganda, t.d. vegna svo
dreifds eignarhalds ad engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i skilningi laga
pessara, skal tilkynningarskyldur adili gripa til réttmeetra radstafana til ad afla
fullnagjandi upplysinga um einstaklinga sem i raun stjorna starfsemi vidskiptamanns.
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slikum tilvikum skal vardveita gogn sem syna fram & peer radstafanir sem gerdar eru til
ad audkenna einstaklinga sem i raun stjorna starfsemi vidskiptamanns og pau
vandkvadi sem upp kunna ad koma vid slika audkenningu.
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Um greinina:

Med greininni er lagt til ad ordalagi verdi breytt til samremis vid ordalag i fjorou
peningapveettistilskipuninni med peim heetti ad ordalagid ,,gagnvart fjarmalafyrirteeki® verdi
breytt i ,,gagnvart eftirlitsskyldum adila“ par sem nugildandi ordalag gefur til kynna ad pessi
skylda eigi adeins vid um fjarmalafyrirtaeki, en er atlad ad na til allra tilkynningarskyldra adila.

Einnig er med greininni lagt til ad fella & brott niigildandi ordalag 1 mgr. 10. gr.: ,,p.m.t.
framkvemdastjorar og stjornarmenn“ med visan til 1. mgr. 13 gr. fjordu
peningapveettistilskipunarinnar, par sem fram kemur ad allir peir sem hafa sérstaka heimild til
ad koma fram fyrir hond vidskiptavinar, skulu sanna & sér deili. Med ordalagi tilskipunarinnar
er visad til pess ad peir adilar sem hafa sérstaka heimild til ad koma fram fyrir hénd
vidskiptavinar gagnvart eftirlitsskyldum adila og geta eftir atvikum skuldbundid hann gagnvart
eftirlitsskyldum adila, skuli sanna & sér deili.

Lagt er til ad ordalagi 2. ml. 2. mgr. verdi breytt svo pad se skyrt ad tilkynningarskyldir adilar
megi reida sig & upplysingar um raunverulegan eiganda sem skradar eru i fyrirteekjaskra ef
ekkert bendir til pess ad heetta sé & ad paer upplysingar séu rangar.

Med greininni er einnig lagt til ad nidurlag 2. mgr. 10 gr., sem fjallar um ef ekki er haegt ad
finna raunverulegan eiganda vegna svo dreifds eignarhalds, feerist i nyja malsgrein og vid hana
beetist malslidur par sem 16gd verdi st skylda & tilkynningarskylda adila ad geyma gégn sem
syna fram a peer radstafanir sem gerdar eru til ad audkenna einstaklinga sem i raun stjorna
starfsemi vidskiptamanns og pau vandkvadi sem upp kunna ad koma vid slika audkenningu.
Med greininni er tekin upp regla skv. b. lid 8. tl. 1. gr. tilskipunar ESB 2018/843 sem gerir
breytingar & 13. gr. tilskipunar ESB nr. 2015/849.

Ad mati samtakanna er Gasettanlegt ad bida frekar med lagferingu & 10. gr. par sem
framkveemd hennar hefur valdid miklum vandkveedum.

AJd mati samtakanna gengur 5. gr. frumvarpsins einnig lengra en tilefni er til midad vid
efni tilskipunarinnar.

I 5. gr. frumvarpsins segir:

Vid 2. mgr. 10. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Halda skal skra yfir paer
rddstafanir sem gerdar eru til ad audkenna einstaklinga sem i raun stjérna starfsemi
vidskiptamanns og pau vandkvedi sem upp kunna ad koma vid slika audkenningu.

I athugasemdum vid akvaedid er tekid fram ad hér sé um ad raeda innleidingu & b. 1id 8. tl. 1.
gr. tilskipunar ESB 2018/843 en par segir:

Where the beneficial owner identified is the senior managing official as referred to in Article
3(6)(a) (i), obliged entities shall take the necessary reasonable measures to verify the identity
of the natural person who holds the position of senior managing official and shall keep records
of the actions taken as well as any difficulties encountered during the verification process.
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Frumtexti tilskipunarinnar virdist kalla a ad tilkynningarskyldir adilar vardveiti gdgn sem
stadfesti pessi atridi en pad purfi ekki ad halda sérstaka skra (e. register). Ad mati samtakanna
er akveedid 6ljost og erfitt ad sja hver munurinn er & ad gripa til réttmeetra radstafana til ad afla
fullnaegjandi upplysinga um pa einstaklinga sem i raun stjorna starfsemi vidskiptamanns, sbr.
2. mgr. 10. gr. og halda skra yfir paer radstafanir sem gerdar eru til ad audkenna einstaklinga
sem i raun stjérna starfsemi vidskiptamanns?

2. Um 1. gr. frumvarpsins

I 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad bifreidaumbod og bifreidasalar verdi felldir
undir gildissvid laganna. { sérstokum athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsdraganna segir: ,,Sala
notadra dkuteekja er had leyfi syslumanns skv. 16gum um verslunaratvinnu nr. 28/1998%. bannig
vill hins vegar til ad i 5. gr. frumvarps til laga um breytingu & ymsum l6gum vardandi
leyfisveitingar (einfoldun regluverks) (pskj. nr. 376 i 332. mali & lidandi 16ggjafarpingi) var
efnislega lagt til ad skylda til ad afla leyfis til s6lu notadra bifreida verdi felld brott. Alpingi
veitti frumvarpinu lagagildi hinn 5. mars sl. Hugtakid bifreidaumbod er heldur ekki ad finna i
islensku lagasafni.

[ 1j6si framangreinds er ekki fyrirséd hvort framangreind tillaga verdi til pess ad leysa Ur peirri
dvissu sem atlunin virdist ad bregdast vid. Af peim sokum telja samtokin ekki tilefni til pess
ad breytingarnar verdi gerdar. EkKi verdur t.d. séd ad Obreytt tillaga leysi ar 6vissu sem kann
ad skapast i blandadri starfsemi par sem sala a bifreidum er einvérdungu pattur af starfseminni
eda pattur i annarri starfsemi, t.d. i starfsemi bilaleiga.

3. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad ,,frihafnir sem eiga i vidskiptum med eda geyma
listmuni* verdi felldar undir gildissvid laganna ad tilteknum skilyrdoum uppfylltum. Hugtakid
frindfn er ekki notad i islenskum l6gum heldur hugtokin geymslusveaedi fyrir o6tollafgreiddar
vorur, afgreidslugeymslur farmflytjenda og vidurkenndra tollmidlara, tollvorugeymslur,
tollfrjalsrar fordageymslur, tollfrjalsar verslanir og birgdageymslur peirra, frisveedi og
umflutningsgeymslur, sbr. 69. gr. tollalaga, nr. 88/2005.

I 1j6si framangreinds er audsatt ad laga verdi hugtakanotkun 3. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna
ad hugtakanotkun i tollalégum.

3. Um 3. gr. frumvarpsins

Med 3. gr. frumvarpsins stendur til ad fella Gt 3. mgr. 5. gr. laganna par sem segir:
Eftirlitsadilar geta veitt undanpagu fra skyldu til ad framkvaema ahattumat sé synt fram a ad
tiltekin starfsemi eda vidskipti séu pess edlis ad ahattupeettir eru skyrir og pekktir og videigandi
radstafanir til ad draga Ur pekktri dhattu eru til stadar.*

Um 3. mgr. 5. gr. segir i skyringum um &kveaedid: ,,Vid tilteknar adsteedur, sbr. 3. mgr., geta
eftirlitsadilar veitt tilkynningarskyldum adilum undanpagu fra gerd ahattumats. Akvaedid er
undanpaga fra meginreglu um gerd aheettumats og ber ad tdlka sem slika. Slik undanpéaga
dregur Ur heettu a pvi ad gerdar seu of ipyngjandi krofur til tilkynningarskyldra adila
med einfalda starfsemi. Pad er & abyrgd pess tilkynningarskylda adila, sem Oskar eftir
undanpagu samkvaemt pessu akveedi, ad syna fram 4 ad skilyrdi hennar séu uppfyllt.*
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Samtokin leggjast gegn pvi ad undanpaguheimildin sé felld Gt enda ljost ad han geti att vid
fjolmarga tilkynningarskylda adila & Islandi. Rokin fyrir pvi ad fella hana Ut eru s6gd vera 61j6s
viomid vardandi pad hvad purfi til pess ad tilkynningarskyldir adilar fai slika undanpagu. Afar
mikilveegt er ad halda undanpaguakvadinu inni til draga Ur hattu & ad gerdar séu of ipyngjandi
krofur til tilkynningarskyldra adila. [ stad pess ad afnema undanpaguakvadid leggja SFF til ad
beett verdi vid dkveedio heimild til rddherra um ad setja i reglugerd viomid um hvad purfi til
pess ad slik undanpaga geti verid veitt.

4. Um 8. gr. frumvarpsins

Greinin gerir rad fyrir ad nyjum kafla sé bett vid 16gin sem fjallar um ad sérstok skrd um
bankareikninga og geymsluholf verdi sett & laggirnar. Leidrétta parf villu yfir nmer kaflans
med romverskum st6fum en parna & ad standa IX kafla. a. en ekki XI. kafla. a.

[ 3.tl. 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins kemur eftirfarandi fram:

3. Nafn og kennitala raunverulegs eiganda reiknings, ef vid a.

[ samraemi vid umfjollun um 3. mgr. 8. gr. i greinargerd frumvarpsins par sem stendur:
[....Jupplysingar um nafn og kennit6lu eiganda, umbodsmann hans og raunverulegs eiganda
eiganda innlansreikninga og /....] og ordalag fimmtu peningapveettistilskipunarinnar telja
samtdkin ad parna vanti ordid eiganda og setningin i 3. tl. 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins skuli vera:
3. Nafn og kennitala raunverulegs eiganda eiganda reiknings, ef vid &.

Samtokin vilja vegna pessarar nyju skraar leggja dherslu & ad smidi hennar og kerfislegar lausnir
vegna hennar verdi ekki of kostnadarsamar fyrir banka og sparisjodi og déska einnig eftir
vidteeku samrddi i tengslum vid setningu reglugerdar sem mun innihalda nénari reglur um
skrana og uppsetningu peirrar lausnar sem verdur fyrir valinu.

[ 55. gr. laganna er kvedid & um pagnarskyldu peirra adila sem taka & méti upplysingum skv.
39.-43. gr. laganna. Gera parf rdstafanir til ad tryggja ad rik pagnarskylda hvilir & peim adilum
sem hafa adgang ad skrda um bankareikninga sbr. 8. gr. frumvarpsdraganna (og & ad verda ad
37. gr. a laganna).

Virdingarfylist,

F.h. Samtaka fjarmalafyrirteekja, f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjonustu
Margrét A. Jonsdottir, 16gfraedingur Benedikt S. Benediktsson, l6gfraedingur

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Heidein B it/

Heidrun Bjork Gisladottir, Iogmadur



