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Fjdrmala- og efnahagsraduneytid
Arnarhvoli vid Lindarg6tu
101 Reykjavik

Sent 8 samradsgatt

Reykjavik, 9. desember 2019

Efni: Umségn um um breytingu 4 ymsum I6gum vegna breytinga a l6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997, med sidari breytingum
(lagmarkstryggingavernd, tilgreind séreign o.fl.).

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var a samradsgatt
stjérnvalda 20. névember 2019. Malid samanstendur af breytingum 3 eftirtdldum sex l6gum.

1. Skyldutrygging lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997, med sidari breytingum.
2. Studningur til kaupa a fyrstu ibud, nr. 111/2016, med sidari breytingum.

3. Tekjuskattur, nr. 90/2003, med sidari breytingum.

4. Almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum.

5. Malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum.

6. Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, med sidari breytingum.

1

. Tillégur til breytinga a lifeyrissjédalégum nr. 129/1997
AJ sk ASI og SA lysti rikisstjornin pvi yfir vid gerd Lifskjarasamningsins 3. april 2019 ad hin myndi beita
sér fyrir pvi ad skylda til greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjdds yrdi l6gfest (lagmark) og ad allt
af 3,5% af lagmarksidgjaldinu gaeti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign (i samraemi vid
kjarasamning ASi og SA). Frumvarpid efnir efnislega pessi fyrirheit i yfirlysingu rikisstjérnarinnar.

1.1  Heekkun Idagmarksidgjalds. SA stydja haekkun ldgmarksidgjaldsins ad pvi gefnu ad
bradabirgdadkvaedi frumvarpsins, sbr. 7. gr. pess, ndi fram ad ganga pannig ad virt sé
samningsfrelsi peirra, sem ekki hafa gert kjarasamninga um haekkad lagmark, og peim veitt
svigrim til adlogunar kjarasamninga sinna. Mikilvaegastir eru kjarasamningar um
hlutaskiptakerfi vid fiskveidar, en par skipta sjomenn og utgerdir aflaverdmaetinu milli sin og er
bvi ekki svigram til ad haekka kostnad nema annar kostnadur laekki & méti. Sja nanari umfjoéllun
i greinargerd um 1. gr. frumvarpsins med umsogn pessari.

1.2 Tilgreind séreign. i febrdar 2016 somdu ASi og SA um haekkun lagmarksidgjalds landverkafélks i
15,5% og jafnframt um heimild til ad verja allt ad 3,5% af lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods i
tilgreinda séreign. Markmid samningsadila med tilgreindri séreign er ad auka sveigjanleika vid
lifeyristoku med tvennum heetti; ad starfsfdlk eigi raunhaefan kost @ pvi ad heaetta stérfum
nokkrum arum fyrir lifeyrisaldur eda geti haft heerri lifeyri & fyrstu arum lifeyristimabilsins.
Samningsadilar somdu um tilgreinda séreign & peirri forsendu ad hun fengi strax lagastod, en
frumvarp pess efnis hefur pvi midur ekki komid fram fyrr en na.

A0 mati sérfreedinga i EES-rétti kann 3. gr. frumvarpsins ad fela i sér takmorkun & fjérfrelsisreglum EES-
samningsins. bau hygli islenskum lifeyrissjodum andspaenis 66rum vorsluadilum lifeyrissparnadar, sem
eru m.a. erlendir adilar frad 66rum EES-rikjum, og vafi leiki & ad slik takmorkun sé réttleetanleg.
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[ ljési vafa um ad dakveedi 3. gr. frumvarpsins um ad tilgreind séreign skuli fyrst berast
skyldutryggingarsjédi adur en henni sé radstafad til annars vorsluadila og ad lifeyrissjodir hafi heimild
til gjaldtoku vid flutning hennar til annars vorsluadila leggja SA til ad pau akvaedi verdi felld brott ar
frumvarpinu, sbr. nanari athugasemdir vid 3. gr. sidar i umsogninni, en ad 6nnur dkvaedi pess um
tilgreinda séreign standi dbreytt.

[ framhaldi l6gfestingar haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og breyttra dkvaeda um tilgreinda
séreign, sem samraemist fjorfrelsisreglum EES-samningsins, er brynt ad stjornvold og adilar
vinnumarkadarins hefji starf vid endurskodun laganna med pad markmid ad skyra pau og einfalda.

2. Tilldgur til breytinga a 16gum um studning til kaupa a fyrstu ibad, nr. 111/2016

A8 6sk AST og SA lysti rikisstjornin pvi yfir vid gerd Lifskjarasamningsins 3. april 2019 ad huin myndi beita
sér fyrir pvi ad heimilad verdi ad tilgreindri séreign megi radstafa til ibudafjarfestinga med tima- og
fjdrhaedatakmorkunum pé pannig ad hin dragi ekki ur sjalfbaerni lifeyriskerfisins.

Tillagan uppfyllir pessar 6skir samningsadila med utfeerslu tima- og fjarhaedartakmarkana. bannig
verdur rétthafa heimilt ad radstafa allt ad 500 pusund krénum arlega a samfelldu tiu ara timabili af
vidbotarlifeyrissparnadi sinum asamt tilgreindum séreignarsparnadi til ibudafjarfestinga.

3. Tillégur til breytinga a 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003

i addraganda Lifskjarasamningsins 6skudu samningsadilar eftir pvi ad heimilt yrdi ad nota tilgreindan
séreignarsparnad til ibadafjarfestinga. Breytingin 4 tekjuskattslogunum felur i sér ad utgreidsla
séreignarsparnadar, p.m.t. tilgreindur séreignarsparnadur, er skattfrjals innan peirra tima- og
fjdrhaedamarka sem l6g um studning til kaupa 4 fyrstu ibud tilgreina.

4. Tillégur til breytinga a Il6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007

Tillaga frumvarpsins felur i sér endurskilgreiningu @ tekjum sem ekki skulu taldar vid tekjuskerdingu
ellilifeyris. | stad gildandi skilgreiningar i 1. malsli® 4. mgr. 16. gr. laganna , ... greidslur ur
séreignarlifeyrissparnadi og vidbodtartryggingavernd ...“ kemur ,tilgreindri séreign og séreignar-
sparnadi a grundvelli vidboétaridgjalds ...“.

Breytingin felur m.a. i sér ad lifeyrir Ur tilgreindri séreign er undanskilinn tekjutengingu vid ellilifeyri TR
og er pannig jafnsettur utgreidslu lifeyris Ur vidbodtarlifeyrissparnadi. Endurskilgreiningin felur
jafnframt i sér ad utgreidsla lifeyris & grundvelli séreignarsparnadar med uppruna i
skyldutryggingaridgijaldi er ekki lengur undanpeginn tekjutengingu vid ellilifeyri TR.

Um 4dratugaskeid hefur vidgengist d6jafnraedi vid tekjuskerdingu ellilifeyris TR eftir pvi hvort
[6gbundnum skyldutryggingaridgjoldum hefur verid varid til uppbyggingar samtryggingarréttinda
einvérdungu eda ad hluta til uppbyggingar séreignarréttinda. Ojafnraedid hefur falist i pvi ad
samtryggingarlifeyrir hefur verid tekjutengdur ad fullu vid ellilifeyrir TR en séreignarlifeyrir alfarid
undanskilinn tekjutengingu.

Tillaga frumvarpsins tekur & pessu 6jafnraedi med peim heetti ad séreignarlifeyrir sem kemur ur
l[6gbundinni skyldutryggingu skal teljast til tekna vid tekjutengingu ellilifeyris, en pd pannig ad
lifeyrisbegar sem pegar hafa hafid toku lifeyris eru undanskildir. Petta dkvaedi kann ad verda o6rdugt i
framkvaemd par sem vorsluadilar hafa hugsanlega ekki nakveem soguleg gégn um skiptingu
séreignaridgjalda eftir uppruna peirra, p.e. hvort pau eiga raetur sinar rekja i l6gbundnu
skyldutryggingaridgjaldi eda i vidbotarlifeyrissparnadi.
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Athygli er vakin a pvi ad framangreind utfzersla tekjutenginga vid ellilifeyri skapar nytt éjafnraedi, p.e.
a milli peirra sem greitt hafa 16gbundid lagmarksidgjald og ekki valid eda att kost a tilgreindri séreign
og peirra sem eiga tilgreind séreignarréttindi, par sem tilgreind séreign skerdir ekki ellilifeyri.

5. Tillégur til breytinga a 16gum um aldradra, nr. 100/2007

Tillaga frumvarpsins felur i sér somu endurskilgreiningu og almannatryggingalgin a tekjum sem ekki
skulu taldar til tekna vid tekjutenginu vid Utreikning & dvalarframlagi. SOmu athugasemdir eiga vid og
gerdar eru i framangreindri umfjollun um almannatryggingalogin.

6. Tillégur til breytinga a I6gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, nr. 1/1997
Ekki er gerd tillaga um adra breytingu en pa ad I6gbundid idgjald launagreidanda i lifeyrissjédinn er
haekkad ur 8% i 11,5% og heildaridgjaldid ur 12% i 15,5% i 23. gr. laganna.
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Nanar um tillogur til breytinga a I6gum nr. 129/1997

Um 1. gr. Haekkun lagmarksidgjalds

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad lagmarksidgjald til lifeyrissjéds haekki Gr 12,0% i 15,5%. Haekkun er til
samraemis vid kjarasamning SA og ASI 21. jandar 2016 sem hafdi ad markmidi ad samraema lifeyriskjor
a almennum og opinberum vinnumarkadi. Hakkun lagmarksidgjaldsins er i samraemi vid 20. lid
yfirlysingar stjornvalda um studning vid lifskjarasamninginn sem undirritadur var 3. april 2019, par sem
segir ad skylda til greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjods verdi logfest.

Rok fyrir I6gfestingu haekkunar lagmarksidgjalds ur 12% i 15,5% snua einkum ad mikilvaegi pess ad allt
starfsfélk @ vinnumarkadi taki sambaerilegan patt i uppbyggingu samtryggingarréttinda lifeyriskerfisins
og standi pannig i sdmu sporum gagnvart tekjutengdum réttindum til ellilifeyris TR. Logfesting hackkads
lagmarksidgjalds snertir fyrst og fremst launafdlk sem stendur utan stéttarfélaga og kjarasamningar
taka ekki til, sjalfsteett starfandi einstaklinga og launafélk @ samningssvidum par sem ekki hafa verid
gerdir kjarasamningar um hakkad idgjald. Mikilveegastir i sidast nefnda hépnum eru sjémenn &
fiskiskipum.

Hlutaskiptakerfi sjdmanna og Utgerda er sérstakt launakerfi sem pekkist ekki i 63rum atvinnugreinum
eda kjarasamningum. [ hlutaskiptakerfi skipta sjdmenn og utgerdir aflaverdmaetinu milli sin og er pvi
ekki svigrum til ad haekka kostnad nema annar kostnadur leekki @ mati. bratt fyrir ad SA hafi hvatt til og
stydji aformada lagabreytingu er o&hjakvaemilegt ad samhlida haekkun l6gbundins framlags
launagreidenda ur 8,0% i 11,5% i veentanlegu frumvarpi verdi akveedi sem gefi samningsadilum feeri 4
ad finna sérstaka lausn vid endurskodun a kjarasamningum sjomanna og ltgerda.

Skyrt fordeemi mad finna med visan i kjarasamninga arid 2004 par sem samid var um ad lifeyrisidgjold
utgerda haekkudu Ur 6% i 8% af launum, eins og samid var um i kjarasamningum & almennum
vinnumarkadi pad ar, en peirri hsekkun launakostnadar var m.a. matt med svokdlludu
,nysmidadkvaedi” sem getur laekkad launakostnad ad tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Nanar til tekid
heimilar dkvaedid 10% laegri skiptaprdsentu i sjo ar eftir ad skip er fyrst tekid i notkun. I6gjold til
lifeyrissjoda eru einn pattur i kjaravidreedum sjomanna og utger6armanna og mikilveegt er, vegna
sérstakra adstaedna, ad samningsfrelsi peirra sé virt. Aformud hakkun framlags launagreidenda i 11,5%
verdur par af leidandi ad undanskilja kjarasamninga sjdémanna og Utgerda um hlutaskipti.

SA stydja logfestingu haekkunar lagmarksidgjaldsins ad pvi gefnu ad fullt tillit verdi tekid til sérstédu
hlutaskiptakerfis Utgerda og sjomanna a fiskiskipum, sbr. akvaedi til bradabirgda i 7. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr. Tilgreind séreign

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad sjédfélaga verdi heimilt ad radstafa allt ad 3,5% af 15,5% idgjaldinu
til tilgreindrar séreignar, sem teljist hluti ldgmarkstryggingaverndar. Lakkar pa réttindadflun til
®vilangs ellilifeyris ur 1,8% a ari af idgjaldsstofni nidur i allt ad 1,4%. Setja skal frekari akvaedi um
tilgreinda séreign, svo sem um radstofun idgjalds og tilhogun greidsina, i sampykktir lifeyrissjods.

| kjarasamningi ASi og SA, dags. 21. jantar 2016, var samid um ad einstaklingum yrdi heimilt ad radstafa
allt ad 3,5% af auknu framlagi launagreidanda i bundinn [nU tilgreindan] séreignarsparnad i stad
samtryggingar til ad audvelda launafdélki starfslok og auka sveigjanleika vid lifeyristoku. Markmid
samningsadila var ad tilgreindum séreignarsparnadi yrdu settar prengri skordur en nu gilda gagnvart
vidbotarlifeyrissparnadi og heimildum laganna um radstéfun hluta samtryggingaridgjalds til
séreignarsparnadar.
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pessi vilji samningsadila var aréttadur med samkomulagi ASI og SA, dags. 15. juni 2016, um framkvaemd
a haekkun framlags atvinnurekenda i lifeyrissjédi 4 grundvelli samnings adila, dags. 21. jandar 2016. |
samkomulaginu var 16gd ahersla & ad l16gum nr. 129/1997 yrdi breytt pannig ad sjodféldogum yrdi
heimilad ad radstafa hluta af skylduidgjaldi i bundna [nu tilgreinda] séreign.

Vilji samningsadila stdd til pess ad tilgreind séreign fengi lagastod og voru kjarasamningarnir gerdir a
grundvelli fullvissu um ad stjérnvold myndu beita sér fyrir slikri lagabreytingu. A fyrri hluta arsins 2017
vann starfshdépur adila vinnumarkadarins og fjdrmala- og efnahagsraduneytisins ad gerd lagafrumvarps
og greinargerdar um breytingar & l6gum nr. 129/1997, til pess ad veita tilgreindri séreign skyra lagastod
og var midad vid ad breytingarnar taekju gildi 1. juli 2017. bar var midad vid ad utgreidslur tilgreinds
séreignarsparnadar gaetu hafist fimm arum fyrir lifeyrisaldur og stadid yfir a.m.k. i fimm ar. Sidasti
fundur starfshdpsins var 5. mai 2017, hann lauk ekki storfum og frumvarpid var ekki lagt fram & Alpingi.

ASi og SA sendu lifeyrissjédunum sjoé 4 samningssvidi samtakanna bréf pann 17. mai 2017 par sem peim
tilmaelum var beint til peirra ad gerdar yrou breytingar 8 sampykktum sjédanna pannig ad peir yrdu i
stakk bunir til ad taka vid beidni launamanna um radstofun a haekkudu framlagi atvinnurekenda 3
grundvelli kjarasamninga til tilgreindrar séreignar fra 1. juli 2017. | tilmaelunum kom m.a. fram ad
sjédfélaga yroi heimilt ad hefja atgreidslu tilgreindrar séreignar allt ad fimm arum fyrir almennan
lifeyristokualdur og greidslur skyldu ad ldgmarki dreifast til pess tima. Tilmaelin voru gerd i trausti pess
ad lagafrumvarpid sem starfshdopurinn hafdi unnid ad, og atti ad gefa tilgreindri séreign skyra lagastod,
yrdi lagt fram a haustpingi 2017.

Lifeyrissjodirnir sjo breyttu sampykktum sinum 4arid 2017 a pann veg ad sjédfélogum var heimilad ad
radstafa allt ad 3,5% idgjalds til tilgreinds séreignarsparnadar, pratt fyrir ad pessi tegund séreignar
hefdi ekki skyra lagastod, en rddstofunin var grundvollué a gildandi dkvaedum laganna um
séreignarsparnad.

i kjolfar sampykktarbreytinga lifeyrissjodanna sendi Fjarmalaeftirlitid fra sér dreifibréf, dags. 7. juli
2017, pbar sem sjédirnir voru ataldir fyrir villandi upplysingar @ heimasidum peirra, pess efnis ad
sj6dfélogum beri ad radstafa idgjaldi til tilgreindrar séreignar til sama lifeyrissjéds og tekur vid idgjaldi
vegna samtryggingar. Tilgreind séreign byggi 4 3. mgr. 4. gr. laga nr. 129/1997, par sem malt er fyrir
um heimild lifeyrissjéds til ad dkveda lagmarkstryggingavernd pannig ad idgjaldi sé varid ad hluta til
oflunar lifeyrisréttinda i séreign og ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign. Samkvaemt 1. mgr. 5.
gr. somu laga geti sjodfélagi akvedid ad radstafa til annars adila en pess lifeyrissjéds sem tekur vid
idgjaldi vegna hans peim hluta idgjalds sem renna skal til séreignar. Skal vidkomandi launagreidandi
eda lifeyrissjédur i slikum tilvikum faera greidslu samkvaemt akvordun sjédfélaga til annars adila an
sérstaks kostnadarauka fyrir sjédfélagann, sbr. 2. mgr. 5. gr. somu laga. Fér Fjarmalaeftirlitid fram & ad
lifeyrissjodir upplysi sjodfélaga sina um rétt sinn til ad rddstafa séreignarhluta idgjalds vegna
ldgmarkstryggingaverndar til annars adila og ad peir fjarlaegdu villandi upplysingar um framangreint.

ASI og SA brugdust vid dreifibréfinu med bréfi til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 19.7. 2017, par sem pau
rokstuddu ad samtokin hafi fulla heimild & grundvelli laga nr. 129/1997 til ad gera kjarasamning um
tilgreinda séreign sem IGti 6drum reglum en dkvaedum laganna um séreign, vardandi vorsluadila,
avoxtun og utgreidslu. Kjarasamningurinn snérist um haekkun skyldutryggingaridgjalds umfram
l6gbundid lagmark (12%) og jafnframt um afmarkad val sjédfélaga um radstofun pessa hluta idgjaldsins
til réttindaavinnslu. Val sjédfélagans, skv. kjarasamningnum, snuist um hvort haekkad idgjald auki
réttindi i samtryggingu efa verdi radstafad i tilgreinda séreign i vorslu pess lifeyrissjods sem
viokomandi a skylduadild ad skv. kjarasamningi. Samtdkin beindu pvi til FME ad endurskoda tilmaelin
til lifeyrissjé6anna.
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FME svaradi bréfi ASI og SA 21. juli 2017 og taldi ekki tilefni til ad breyta afstédu sinni. Ad mati FME
burfi efni kjarasamninga um lifeyrisréttindi ad rdmast innan ramma laga nr. 129/1997. Adilar
vinnumarkadarins geti ekki samid launamenn, sem kjarasamningur tekur til, frd 16gbundnum rétti
sjédfélaga til ad velja sér annan adila til ad taka vid idgjaldi sem renna skal til tilgreindrar séreignar en
pann lifeyrissjod sem tekur vid idgjaldi renna skal til samtryggingar. bad komi skyrt fram i 2. mgr. 5. gr.
laganna ad viokomandi launagreidanda eda lifeyrissjédi beri ad faera greidslu skv. akvordun sjédfélaga,
skv. 1. mgr. 5. gr. laganna, til annars adila an sérstaks kostnadarauka fyrir sjédfélagann. ba vakti FME
athygli @ pvi ad réttur sjéofélaga til ad radstafa idgjaldi til tilgreindrar séreignar skv. 3. mgr. 4. gr.
laganna veeri ekki bundinn vid vorsluadila sem bjéda upp a tilgreinda séreignarleid med somu
akvaedum og gilda hja lifeyrissjodum & samningssvidi SA og ASI. Ollum vérsluadilum veeri heimilt ad
taka vid idgjoldum til tilgreindrar séreignar.

Talkun FME veldur pvi ad kjarasamningur ASi og SA um tilgreinda séreign med pad markmid ad auka
sveigjanleika i lifeyristoku er i uppnami par sem hun a ad lata akvaedum 11. gr. laganna um ad heimilt
sé ad greida Ut séreignarsparnad i einu lagi vid 60 ara aldur.

i samningavidraedum i addraganda Lifskjarasamningsins, sem undirritadur var 3. april 2019, 16gdu SA
og verkalydsfélogin aherslu @ ad samningsbundin heimild til radstofunar allt ad 3,5% lifeyrisidgjalds til
tilgreinds séreignarsparnadar yrdi I6gfest. A mati samningsadila er pessi radstofun skylduidgjaldsins
mikilvaeg til pess ad auka sveigjanleika lifeyrisgreidsina & lifeyristimabilinu.

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar um adgerdir i tengslum vid Lifskjarasamninginn er maelt fyrir um
tilgreinda séreign i l6gum pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu légbundna lagmarksidgjaldi til
lifeyrissjéds pannig ad allt ad 3,5% geti farid til oflunar réttinda i tilgreindri séreign. i 20. télulid
yfirlysingarinnar segir ad stjérnvold munu setja i forgang ad skylda til greidslu 15,5% af idgjaldsstofni
til lifeyrissjods verdi logfest (lagmark) og ad heimilt verdi ad skipta I6gbundnu idgjaldi i lifeyrisssj6d
bannig ad a.m.k. 12% fari til 6flunar réttinda i sameign (samtryggingardeild), og allt ad 3,5% geti farid
til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign.

[ 2. gr. frumvarpsins segir ad tilgreind séreign teljist hluti lagmarkstryggingaverndar. i greinargerd um
2. gr. frumvarpsins segir ad vilji sjodfélagi nyta sér tilgreinda séreign skuli hann dska eftir pvi vid
lifeyrissj6d sem tekur vid idgjaldi hans til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign. Login kveda pannig skyrt 8
um ad idgjaldi sem varid er i tilgreinda séreign skuli dvallt skilad til skyldutryggingarsjéds.

SA stydja eindregid ad akvaedi um tilgreinda séreign fai lagastod pannig ad dvissu um utfeerslu
kjarasamninga a henni verdi eytt.

SA hafa pé efasemdir um ad akvadi frumvarpsins sem skylda launamann til pess ad skila tilgreindri
séreign til skyldutryggingarsjods standist fjorfrelsisdkvaedi EES-samningsins sem maela fyrir um ad
engar takmarkanir skuli vera 4@ pjonustufrelsinu og banna hvers konar mismunun, bzedi beina og
Obeina, og fela i sér kr6fu um ad sambeerilegar adstaedur hljéti sambaerilega medferd. Fjallad er nanar
um samraemi vid EES-samninginn i eftirfarandi umfjollun um 3. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr. Tilgreind séreign og vérsluadilar

[ 3. gr. a-lid frumvarpsins er sjédfélaga veitt heimild til radstdfunar tilgreindrar séreignar til annars
vorsluadila en pess lifeyrissjods sem mottekur idgjald vegna lifeyrisréttinda hans i sameign. Skilyrdi
pess sé ad vorsluadilinn hafi somu reglur um Udtborgun tilgreindrar séreignar og
skyldutryggingarsjédurinn.
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[ greinargerd um a-lid 3. gr. frumvarpsins segir ad par sem tilgreind séreign teljist hluti
lagmarkstryggingarverndar skuli idgjaldid fyrst berast skyldutryggingarsjédi 4dur en henni sé rddstafad
til annars vorsluadila.

[ b-1id 3. gr. er lifeyrissjodum veitt heimild til pess ad taka gjald af sjédfélaga sem hlyst af kostnadi vid
flutning a tilgreindri séreign til annars vorsluadila.

i greinargerd um b-1id 3. gr. frumvarpsins segir ad flutningur tilgreindrar séreignar til annars vorsluadila
muni leida til aukins kostnadar hja skyldutryggingarsjodunum. bvi sé lagt til ad peim verdi heimilad ad
taka gjald af sjodfélaga, sem endurspegli kostnad vid flutninginn.

Framangreind akvaedi eru { samraemi vid eftirfarandi samkomulag, ASi og SA, dags. 15. juni 2016, um
framkvaemd & haekkun framlags atvinnurekenda i lifeyrissjédi & grundvelli samnings adila fra 21. jantar
2016 og sameiginlega stefnu samtakanna gagnvart stjérnvéldum eftir pann tima med pad markmid ad
kjarasamningur ASi og SA um tilgreinda séreign fai lagastod.

Samningsadilar eru sammdla [um] ad atvinnurekendur skuli undir éllum kringumstaedum skila baedi
sinu framlagi og framlagi launamanns til skyldutryggingarlifeyrissjéds vidkomandi launamanns ¢
grundvelli gildandi kjarasamninga ASI og SA frd 1969 og 1995, med sidari breytingum. Réttur
launamanns til pess ad radstafa hluta eda allri haekkuninni i bundna [nd tilgreinda] séreign er gagnvart
vidkomandi lifeyrissjodi og er atvinnurekanda évidkomandi.

Rok samningsadila fyrir pvi ad fara fram & ad tilgreind séreign sé skilgreind sem hluti
lagmarkstryggingaverndar og p.a.l. skilad fyrst til skyldutryggingarsjéds sem flytji hana sidan til annars
vorsluadila samkvaemt samningi sjédfélaga vid pann vorsluadila, eru einkum ad pannig séu hagsmunir
sj6dfélaga best tryggdir gagnvart hugsanlegum vanskilum launagreidenda & tilgreindri séreign.
Skyldutryggingarsjodurinn geti haft sjalfvirkt eftirlit med pvi ad 6llu idgjaldinu sem telst hluti ldagmarks
tryggingaverndar sé skilad, og hafid innheimtuadgerdir gagnvart launagreidendum sem skili pvi ekki ad
fullu. Ef lagmarksidgjaldinu sé skipt & milli sjoda sé hugsanlegt ad vanskil myndist pannig ad
launagreidandi skili 12% idgjaldinu til skyldutryggingarsjodsins en skili ekki tilgreindu séreigninni til
vorsluadila pess. bessi vanskil komi ekki i ljos fyrr en i yfirliti sem vorsluadili tilgreindrar séreignar sendi
sj6dfélaga eda i eftirliti RSK, & grundvelli skattframtala, med pvi ad launagreidendur skili
lagmarksidgjaldi til lifeyrissjoda.

Su kvod ad skyldutryggingarsjodi beri ad skila tilgreindri séreign til annars vorsluadila hefur, ad mati
samningsadila, kallad & heimild fyrir gjaldtoku af sjédfélaga vid flutninginn pvi éedlilegt sé ad adrir
sjédfélagar greidi pann kostnad sem af dkvordun sjodfélaga hlyst.

Mat sérfraedinga [ EES-rétti G dkvaedum 3. gr. frumvarpsins

SA hafa fengid mat sérfraedinga 4 pvi hvort dkvaedi 3. gr. frumvarpsins samrymst EES-rétti. Ad peirra
mati kann 3. gr. frumvarpsins ad fela i sér takmorkun & fjorfrelsisreglum EES-samningsins, p.e.
stadfesturéttinum samkvaemt 31. gr. EES-samningsins og pjénustufrelsinu samkvaemt 36. gr. EES-
samningsins. Pau hygli islenskum lifeyrissjodum andspaenis 6drum vorsluadilum lifeyrissparnadar, sem
eru m.a. erlendir adilar frd 68rum EES-rikjum, og vafi leiki & ad slik takmorkun sé réttleetanleg.

pannig feli gjaldtaka vid flutning i sér dhagraedi fyrir sjodfélaga sem hafi veruleg ahrif 4 akvordun um
hvada vorsluadili skuli méttaka idgjaldshluta vegna tilgreindrar séreignar. Skyldutryggingarsjédir standi
bvi framar 6drum vorsluadilum tilgreindrar séreignar. Skyldutryggingarsjédirnir séu eingongu islenskir
|6gadilar, en 8 medal peirra vorsluadila sem mottaka idgjold vegna lifeyrissparnadar eru m.a. erlend
félog fra EES-rikjum eda dotturfélog peirra. Virdist fyrirkomulag frumvarpsins pvi veita islenskum
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lifeyrissjodum samkeppnisforskot andspaenis 68rum vorsluadilum lifeyrissparnadar og kann pvi ad fela
i sér adgangshindrun fyrir erlenda vorsluadila.

Framangreint fyrirkomulag kann pvi ad hindra eda gera nytingu stadfesturéttarins eda
bjonustufrelsisins minna adladandi og talist takmorkun i skilningi EES-réttar, par sem fyrirkomulagid
hyglar lifeyrissjodum, sem eru eingdngu islenskir 16gadilar, um méttoku lifeyrissparnadar. Erlendir
vorsluadilar, sem nyta stadfesturéttinn eda pjonustufrelsid samkvaemt EES-samningnum, kunna ad
vera i verri st6du pegar kemur ad moéttoku lifeyrissparnadar. Erfitt sé ad sja & hvada grundvelli veeri
haegt ad réttleta slikt fyrirkomulag enda 6ljést hvada sérstaki tilgangur geti legid ad baki pvi ad
lifeyrissjodir séu gerdir ad millilidum, sem fa ad taka sér gjald fyrir pad hlutverk, a milli sjodfélaga og
vorsluadila sem mottekur idgjaldshluta vegna lifeyrissparnadar.

Liklegt sé ad fyrirkomulagid verdi ekki talid videigandi og talid ganga lengra en naudsynlegt er, enda
virdist ekkert pvi til fyrirstodu ad idgjaldshlutar vegna lifeyrissparnadar séu greiddir beint til vorsluadila
sem myndu moéttaka idgjaldshluta vegna tilgreindrar séreignar, frekar en ad lifeyrissjédir séu milliligir.
Pannig maetti audveldlega komast hja gjaldtoku lifeyrissjéda sem millilida og peirri adgangshindrun
sem i pvi felst.

[ 1j6si efasemda um ad akvaedi 3. gr. frumvarpsins um ad tilgreind séreign skuli fyrst berast
skyldutryggingarsjédi adur en henni sé radstafad til annars vorsluadila, og ad lifeyrissjédir hafi heimild
til gjaldtoku vid flutning hennar til annars vorsluadila, leggja SA til ad pau akvaedi verdi felld brott ur
frumvarpinu en ad 6nnur akvaedi pess um tilgreinda séreign standi dbreytt.

Um 5. gr. Utgreidslureglur lifeyrissparnadar i séreign

[ greininni eru utgreidslureglur tilgreindrar séreignar skilgreinar pannig ad sjodfélagi parf ad hafa nad
62 ara aldri og ad greidslur skuli dreifast jafnt ad lagmarki yfir fimm ara timabil. betta er lykilatridi
tilgreindu séreignarinnar, p.e. ad hun studli ad sveigjanleika i lifeyristoku sem ad er stefnt med
kjarasamningum ASi og SA, b.e. annad hvort ad gera sj6dfélégum audveldara ad draga ur starfshlutfalli
eda hefja toku lifeyris ad fullu fyrir almennan lifeyrisaldur eda ad haga lifeyrisgreidslum pannig ad peer
séu meiri a fyrri hluta lifeyristimabilsins en pvi sidara.

Vidbeaetur, sem felast i dkvaedum um tilgreinda séreign, flaekja lifeyrissj6dalogin par sem fyrir eru
akvaedi um uttekt séreignarsparnadar innan skyldutryggingar og vidbétarlifeyrissparnadar sem heimila
uttekt séreignarsparnadar i einu lagi vid 60 dra aldur, sbr. 11. gr. laganna. betta felur i sér ad umraeddur
sparnadur er ekki lifeyrissparnadur heldur almennur, bundinn sparnadur med skattfrestun. Upphafleg
akvaedi laganna kvadu 4 um ad uttekt séreignarsparnadar (lifeyrissparnadur innan skyldutryggingar og
vidbatarlifeyrissparnadur) var heimil fra 60 ara aldri med jofnum arlegum greidslum a ekki skemmri
tima en sjo arum eda a peim tima sem rétthafa vantadi upp a 67 ara aldur. bannig var markmid pessa
sparnadar ad gera sparendum kleift ad haetta storfum eda draga ur starfshlutfalli fyrir lifeyrisaldur.
Skilyrdi um utgreidslu séreignarsparnadar 4 allt ad sjo arum var fellt brott med légum nr. 171/2008. |
greinargerd med pvi lagafrumvarpi var breytingin rokstudd med pvi ad sjo ara reglan hefdi saett
toluverdri gagnryni, einkum pegar um lagar upphaedir veeri ad raeda og ad unnt vaeri ad smeygja sér
fram hja gildandi reglu med pvi ad dreifa séreignarsparnadinum a marga adila. bessi rokstudningur
vekur furdu i ljosi peirrar edlisbreytingar sem gerd var a fyrirkomulaginu, par sem 16gin heimiludu
styttri Utborgunartima innstaedu pegar upphaedir voru lagar.

Einn pattur i einféldun lifeyrissjodalaganna veeri ad fella brott heimild til Jdtgreidslu alls
séreignarsparnadar vid 60 dra aldur og samraema reglur séreignarsparnadar um uttekt, hvort sem pad
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er séreignarsparnadur innan nuverandi lagmarksidgjalds (12%), vidbdtarlifeyrissparnad umfram
lagmark eda tilgreinda séreign.

pad er mikilvaegt ad lifeyrissj6dalogin séu eins einfold og skyr og kostur er. Svo er ekki nu og peer
vidbaetur sem i frumvarpinu felast gera 16gin enn fldknari. SA telja afar brynt ad stjérnvold og adilar
vinnumarkadarins hefji starf vid endurskodun laganna med pad markmid ad skyra pau og einfalda.

Um 7. gr. Bradabirgdadkvaedi

[ greininni er gerd tillaga um bradabirgdadkvaedi sem heimilar adilum kjarasamnings ad mida afram
vio 12% idgjald i stad 15,5% par til samkomulag hafi nddst um haekkad idgjald og kjarasamningur
bannig breyttur hafi 6dlast gildi. [ greinargerd segir ad petta sé lagt til med pad fyrir augum ad verdi
frumvarpid ad I6gum hafi pad ekki bein dhrif @ pd kjarasamninga sem i gildi eru eda paer
kjaravidraedur sem i gangi eru vid gildistéku frumvarpsins, heldur sé virt samningsfrelsi adila og peim
gefid svigrum til ad adlaga sina kjarasamninga ad breyttu Iagmarki. betta sé sambeerileg leid og var
farin drid 2004 pegar lagmarksidgjaldid var haekkad ur 6% i 8%. Byggir hun nu sem pd @ pvi ad
launakerfi starfsstétta hvila @ mismunandi forsendum, svo sem d vid um hlutaskiptakerfi sijomanna.
bvi pykir rétt ad veita adilum svigrum til ad utfaera haekkun lagmarksidgjalds med samningum sin |
milli bannig ad pad raski ekki forsendum launakerfa einstakra starfsstétta.

Hlutaskiptakerfi sjdmanna er sérstakt launakerfi sem pekkist ekki i 66rum atvinnugreinum eda
kjarasamningum. [ hlutaskiptakerfi skipta sjdmenn og utgerdir aflaverdmaetinu milli sin og er pvi ekki
svigram til ad haekka kostnad nema annar kostnadur laekki @ méti. bratt fyrir ad SA hafi hvatt til og
stydji aformada lagabreytingu er o6hjakvaemilegt ad samhlida heaekkun légbundins framlags
launagreidenda ur 8,0% i 11,5% i frumvarpinu sé dkvaedi sem gefi samningsadilum faeri 4 ad finna
sérstaka lausn vid endurskodun 4 kjarasamningum sjémanna og utgerda.

Skyrt fordeemi ma finna med visan i kjarasamninga arid 2004 par sem samid var um ad lifeyrisidgjold
utgerda haekkudu Ur 6% i 8% af launum, eins og samid var um i kjarasamningum & almennum
vinnumarkadi pad ar, en haekkun launakostnadar var pa m.a. maett med svokolludu ,,nysmidaakvaedi“
sem getur laekkad launakostnad ad tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Nanar til tekid heimilar dkvaedid
10% lzegri skiptaprésentu i sjo ar eftir ad skip er fyrst tekid i notkun. 18gjold til lifeyrissjoda eru einn
pattur i kjaravidreedum sjdmanna og utgerdarmanna og mikilvaegt er, vegna peirra sérstoku adstedna
sem uppi eru, ad samningsfrelsi peirra sé virt.

F.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Benjamin bporbergsson, framkvaemdastjori
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