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Nefnd um umbeetur 4 16ggjof
& svioi tjaningar-, fjolmiola-

og upplysingafrelsis

Reykjavik, 12. n6vember 2018

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um rafraen vidskipti og
adra rafraena pjonustu, nr. 30/2002

Visad er til mals nr. S-166/2018 i Samradsgatt par sem leitad var athugasemda
almennings vid drégum ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um rafraen vidskipti
og adra rafreena pjénustu, nr. 30/2002.

Umsogn pessi er send af halfu nedangreindra adila:
[HM, Innheimtumidstdo gjalda
STEF
Samband islenskra kvikmyndaframleidenda, SIK
Samband flytjenda og hljémplétuframleidenda, SFH

Eiga peir pad allir sammerkt ad gaeta hagsmuna rétthafa hofundaréttar 4 ymsum svidum.

Tilgangur frumvarpsins er sagdur vera sa ad prengja undanpagu fra meginreglunni um
abyrgdarleysi millilida vid veitingu rafreennar pjonustu, med pad fyrir augum ad rymka
tjaningarfrelsi. I frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott dkvaedi 2. tl. 1. mgr. 14. gr.
laganna, auk 15. 16, 17. gr. og 2. ml. 18. gr. Nugildandi akvaedi 2. tl. 1. mgr. 14. gr. laganna
yroi breytt og ordad pannig { kjolfario:

»beina vitneskju um ad um sé ad raeda 6léglega starfsemi eda upplysingar.”

[ kjolfar breytingarinnar myndi purfa beina vitneskju pjénustuveitanda um ad i efni sem
vistad veri hja honum fzelist 6l6gleg starfsemi eda upplysingar, { stad tilkynningar fra
rétth6fum.

Med logum nr. 30/2002 var innleidd tilskipun Evrépusambandins 2000/31/EB um
tiltekna lagalega peetti pjénustu, einkum rafreenna vidskipta, i tengslum vid
upplysingasamfélagid 4 innri markadnum (tilskipun um rafreen vidskipti). Tilgangur
dkveedis 14. gr. tilskipunarinnar og 14. gr. laga nr. 30/2002 er ad pjonustuadili, p.e.
milligdnguadili sem eingdngu hysir eda midlar efni, &n vitneskju um hvad i pvi sé a0 finna,



seeti almennt ekki dbyrgo fyrir slikt efni. Par er ekki meelt fyrir um skilyrdi abyrgoar, en
gengid er at fra pvi ad um slikt sé fjallad 1 16ggjof adildarrikjanna.

[ 2.1tl. 14. gr. laga nr. 30/2002 er st skylda 16gd 4 pjonustuveitendur ad fjarlaegja efni,
berist um pad tilkynning fra eigendum héfundaréttinda, ad hann hysi h6fundarvario efni
an heimildar rétthafa, enda uppfylli tilkynningin skilyrdi 15. gr. laganna. [ athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 30/2002 sagdi ad reynslan hefdi synt ad tjon
vegna hofundarréttarbrota med stafreenni taekni, p.m.t. dreifingu 4 netinu, geti verid
umtalsvert, ekki sist vegna pess hversu audvelt sé ad dreifa par gognum og hversu
skamman tima pad taki. bvi veeri naudsynlegt ad meela fyrir um ad rétthafar og
umbodsmenn peirra geti sent tilkynningu samkvaemt 15. gr. frumvarpsins og studlad med
peim heetti ad stodvun a dreifingu gagnanna.

Pessi rok eiga enn vid { dag. bPorfin fyrir skjot viobrogo af halfu pjonustuadila { tilefni
hofundarlagabrota er pvi sist minni i dag en hdn var er 16gin voru sett.

[ athugasemdum { greinargerd med dréogum frumvarpsins sem nu hafa verid kynnt, segir
ad undanpaga fra abyrgd, sambeerileg peirri sem logfest er med 14. gr., eigi sér fyrirmynd
i bandariskum légum og 16gum ymissa Evréopurikja. Segir par ad slik akvaedi hafi verio
gagnrynd sokum pess ad pau feli { sér ,keelingarahrif” 4 tjaningar- og upplysingafrelsi”.
Megi pannig fjarleegja efni ad 6sekju og auk pess haeglega nota slik akvaedi i politiskum
tilgangi til ad koma { veg fyrir opinbera umfjéllun um mikilvaeg malefni eda 6vinseelar
skodanir. Geti réttur pjonustupegans pvi verio fyrir bord borinn.

Sérkennilegt er ad til grundvallar lagabreytingartillogunni nua skuli dregin upp slik mynd,
enda virdast engar rannsoknir hafa verid gerdar hér 4 landi vardandi meint kaelingarahrif
a tjaningar- og upplysingafrelsi med framangreindum heetti. Eigi er heldur visad til
nokkurra haldbzerra erlendra rannsékna { pessu sambandi.

Ekki er pvi &4 nokkurn hatt unnt ad fullyrda um hvort um sé ad raeda nokkur svokollud
skeelingarahrif‘ eda hvort um nokkrar tilraunir hafi verid ad raeda til pes a0 lata fjarlaegja
efni ad 6sekju. Engin deemi finnast um ad akveedi 14. gr. laga nr. 30/2002 hafi verio beitt
{ 60rum tilgangi en peim sem ad var stefnt med logfestingu pess. Ekki verdur pvi séd ad
nokkur haldbeer rok geti legid til pess ad radist sé i breytingar 4 logunum med peim heetti
sem nd er lagt til. Pvert 4 méti syna pau l6gbannsmal, sem stadfest hafa verio med domum
Haestaréttar undanfarin ar fram 4, svo ekki verdur um villst, ad par er eingdngu a ferdinni
hagsmunageesla hofundarréttarhafa gegn 6logmeetri dreifingu a efni peirra, sem verdur
aldrei talin skerding a tjaningarfrelsi.

Hér skytur pvi skokku vid og reyndar verdur ad telja ad drog pessi { niverandi mynd séu
{ besta falli timaskekkja, par sem engin tilraun er gerd til ad samreema pau veruleika
dagsins { dag, eda og pess pa heldur, ad reynt sé ad fylgja peirri préun sem a pessum
svioum hefur ordid og fyrirsjanleg er 4 naestu d&rum. Ber pa sérstaklega ad hafa { huga
framferdi hinna storu alpjodlegu samfélagsmidla og s haverari krofur almennings og
hinna ymsu pj6dpinga um aukid adhald og reglufestu vegna starfsemi pessara adila.

Pa virdist { drégum frumvarpsins dregin su alyktun ad hagsmunir héfundarrétthafa séu
nokkud tryggdir hvad vardar midlun hofundarvarins efnis, par sem peir geti avallt krafist
l6gbanns 4 hendur pjénustuveitanda & grundvelli akvaeda hofundalaga. Segir par m.a.:

»Pd skal dréttad ad sérstaklega er meelt fyrir um méguleikann til ad krefjast I6gbanns gegn
millilidum { héfundalégum nr. 73/1972, sbr. 59. gr. a laganna, sem légfest var med l6gum
nr. 93/2010. Med l6gum nr. 9/2016 var nyjum mdlslid beett vio dkvaedid til ad koma til maéts



vid dbendingar pess efnis ad ad ekki vaeri negilega geett ad hagsmunum pjénustupega vid
mdlsmedferd kréfu um I6gbann vid pvi ad fjarskiptafyrirteeki midli gégnum frd tiltekinni
vefsidu. Pannig segir nu { 3. mdlsl. 2. mgr. 59. gr. a ad pegar sett er fram l6gbannskrafa skuli
bjonustupega tryggd sambeerileg réttarstada og gerdarpola til hagsmunagaeslu vid
fyrirtéku légbannsgerdar eftir pvi sem vid verdi komid, auk tilkynningar um l6gbannsgerd
ad henni lokinni. Ljést er samkvaemt framangreindu ad prdtt fyrir brottfall niverandi
undanpdgu i 2. tolul. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 30/2002 myndu rétthafar eftir sem ddur hafa
méguleika til ad setja fram kréfu d grundvelli hins nyja tolulidar, sem og samkvaemt
héfundalégum nr. 73/1972.”

Af pessu tilefni skal athygli vakin 4 pvi a0 tekid getur afar langan tima, jafnvel meira en
heilt ar, a0 fa drlausn héradsdomstols um réttmeaeti og/eda stadfestingu logbanns, eftir ad
syslumadur hefur tekid slika kréfu fyrir. Kann pa enn ad vera eftir malsmedferd fyrir
Landsrétti og Heestarétti. Sem fyrr segir er hofundarvordu efni dreift 6loglega 4 mjog
skjotvirkan og arangursrikan hatt & Internetinu. Logbannsurraedid tekur einfaldlega of
langan tima til ad veita rétthofum neaegilega géda réttarvernd i mérgum peim tilfellum sem
upp kunna ad koma. Urraedid er mjog kostnadarsamt érprifarad sem ekki er haegt ad
atlast til ad rétthafar sem og peir atvinnurekendur sem byggja a héfundarréttindum i
starfsemi sinni, purfi ad beita til ad stodva misnotkun a réttindum og eignum sinum.

Alyktanir { drogum frumvarpsins, pess efnis ad hagur hofundarrétthafa sé tryggdur a einn
eda annan hatt med pvi ad leita l6gbanns vid midlun efnis, stafa pvi annadhvort af vanmati
a4 peim verdmeaetum og peim hagsmunum sem { hufi eru, eda fullkomnu ofmati a
logbannsurradinu sem sliku.

Mikil réttarbét fyrir hofunda var félgin { peim breytingum sem 16g nr. 30/2002 félu i sér,
enda parf samkveemt gildandi l6gum ekki ad eyda longum tima { ad syna fram 4 tilvist
hofundarréttarbrota med hysingu og dreifingu gagna hja pjonustuveitendum hér a landi.
Er Grraedid afar naudsynlegt par sem unnt er ad valda rétth6fum verulegu fjarhagslegu
tjoni 4 skommum tima med pvi ad gera verk peirra adgengileg og sokum pess ad
l6gbannsurraedio er adeins drprifarad, sbr. framangreint.

beer breytingar sem lagdar eru til { drogum frumvarpsins eru meo hlidsjon af ofangreindu
Oparfar med 6llu og virdast ad athugudu mali ekki pjona peim hagsmunum sem peim er
@tlad ad vernda, enda hefur akvaedi 2. tl. 14. gr. { naverandi mynd aldrei verid beitt til
skerdingar a tjaningarfrelsi. Liklegt er hins vegar ad 6lj6st orfalag muni koma til med ad
vera fjotur um fot rétthafa, p.e. pess hops sem hingad til hefur reitt sig a pa réttarvernd
sem akveaedinu er etlad ad tryggja. Undirritud leggjast pvi eindregid gegn peim
breytingum sem kynntar eru { frumvarpsdrégunum.

Virdingarfyllst,

fh. IHM, Innheimtumidstoovar gjalda,

Fr60i Steingrimsson, légmadur og framkvemdastjori
fh. SIK, Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda
Témas borvaldsson, l6gmadur

fh. SFH, Sambands flytjenda og hljémplétuframleidenda
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Gunnar Gudmundsson, légmadur og framkvaemdastjori
f.h. STEF,

Gudran Bjork Bjarnadottir, logmadur og framkvemdastjori



