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Reykjavik, 15. ndvember 2018

Efni: Adgerdaazetlun i loftslagsmalum 2018 — 2030, 1. utgafa (Mal nr. S-124/2018)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerid til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri um Adgerdadaetlun i
loftslagsmalum 2018 — 2030, 1. atgafu. Vidskiptarad telur brynt ad markmid datlunarinnar ndist i satt
vid vidskiptalifid. bess vegna gengur Vidskiptarad nd fram fyrir skjoldu til ad geta att uppbyggilegt
samtal vid stjornvold um hvada leidir séu greidastar til ad na markmidum aesetlunarinnar.

Helstu atridin sem Vidskiptarad vill koma a framfaeri eru eftirfarandi:

o Vidskiptarad vill leggja sitt af mérkum til ad nd markmidum aaetlunarinnar

o  Vidskiptalifid, hid opinbera og almenningur verda ad vinna saman til ad nd markmidunum
e Naudsynlegt er ad kostnadar- og abatagreina tilldgurnar i daetluninni hid fyrsta

e Gjold sem 16g0 verda a til ad nd markmidi aaetlunarinnar verda ad vera tekjuhlutlaus

e Vidskiptardd telur bann a nyskrdningu bensin- og diselbila skiljanlegt en misradio

o bzer adgerdir sem gripid verdur til mega ekki skerda samkeppnishaefni islensks vidskiptalifs
e Vidskiptarad vill koma med beinum haetti ad annarri Utgafu aeetlunarinnar og Loftslagsradi

Fullur vilji til samstarfs, ad einni forsendu gefinni

Vidskiptardd fagnar pvi ad fram sé komin &aetlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum. Stjorn
Vidskiptardds, sem telur tugi stjérnenda fyrirtaekja landsins, fékk kynningu a aszetluninni i formi
minnisblads. bpaer abendingar og athugasemdir sem bdrust voru flestar & pann veg ad markmid
deetlunarinnar veeri markmid sem eigi ad stefna ad, pd svo ad misjafnar skodanir vaeru a pvi hvernig
best vaeri ad na pvi markmidi.

Grundvallarforsenda fyrir studningi vidskiptalifsins vid daetlunina er og verdur ad pau gjold sem verda
16g0 a folk og fyrirtaeki i pbeim tilgangi ad na markmidum aaetlunarinnar verdi tekjuhlutlaus fyrir rikid,
en verdi ekki bara enn einn tekjustofn hins opinbera. | deemaskyni ma pannig nefna ad skili kolefnisgjald
rikissjédi tiu milljordum kréna skuli adrar alogur a félk og fyrirtaeki laekka um sému fjarhaed eda meira.

Vidskiptarddi hugnast pannig ekki st svidsmynd ad rikid teeki sér pad hlutverk ad radstafa peim tekjum
sem falla til af kolefnisgjaldi i adgerdir i nafni loftslagsmala. Slik radstéfun yrdi ad mati Vidskiptarads
Omarkviss, dgagnsae og jafnframt til pess fallin ad gera rekstrarumhverfi islenskra fyrirtaekja verra og
draga ur samkeppnishaefni peirra. Auk pess myndi pad draga verulega Ur mogulegum studningi
vidskiptalifsins vid haekkun gjaldsins og tiltra vidskiptalifsins & dsetning rikisins um ad nd markmidum
aaetlunarinnar med alagningu kolefnisgjalds.

Rétt er ad vekja athygli 4 tekjur rikissjéds af kolefnisgjaldi verda samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2019 5,9 milljardar kréna. Vidskiptalifid vaentir pess ad adur en til frekari haekkunar gjaldsins kemur

1/5



verdi adrir skattar, svo sem tryggingagjald eda tekjuskattur, laekkadir um pad sem samsvarar pessari
fjarhaed. Pannig meetti laekka tryggingagjald um & ad giska 0,4 prdsentustig til ad nd pessu markmidi.

A0 60rum kosti ma draga verulega i efa vilja rikisins til ad nota kolefnisgjald sem verkfaeri til ad na
markmidum azetlunarinnar og jafnframt dregur pad ur likum & ad vidskiptalifid geti tekid sér st6du med
azetluninni. Med pessu myndi rikid senda skyr skilabod um ad kolefnisgjald & jardefnaeldsneyti veeri
hugsad til ad draga Ur notkun jar8efnaeldsneytis og gera adra orkugjafa ad fysilegri kosti, en ekki
hugsad til enn frekari tekjuéflunar rikissjods.

Kostnadar- og dbatagreining grundvollur arangurs

Vid lestur adgerdadaetlunarinnar er ljést ad peer 34 tillogur sem settar eru fram eru misjafnar ad
gaedum og umfangi. Auk pess eru sumar ekki itarlega Utfeerdar. Loks er audsynt ad ekki hefur verid gert
kostnadar- og dbatamat 4 tillégunum, og peir arangursmaelikvardar sem lagt er til ad studst verdi vio
eru misgddir. bannig md nefna tillogu 15, sem meelir fyrir um landtengingu flugvéla.
Arangursmaelikvardinn sem par er notadur er fjoldi landtengdra flugvéla. Med pvi er & engan hatt
meeldur vaentur drangur af adgerdinni i Utblasturssparnadi eda hvada kostnadur hlyst af adgerdinni og
hvort peim fjarmunum sem 4 ad verja i adgerdina veeri betur varid i adra édyrari eda drangursrikari
adgerd. Adur en radist er  adgerdir sem pessa er pvi rétt ad reikna Ut hvort paer eigi ad vera i forgangi.
Vidskiptarad kallar pvi eftir vandadri kostnadar- og dbatagreiningu a 6llum tillégum daetlunarinnar.

Hins vegar segir i deetluninni ad margir peir vankantar sem eru taldir upp séu héfundum asetlunarinnar
ljésir, enda adeins um fyrstu Gtgafu skyrslunnar ad raeda. i ljési pess éskar Vidskiptarad eftir ad koma
med formlegum haetti ad utgafu annarrar ttgafu skyrslunnar, til deemis med patttoku i Loftslagsradi
eda 8 66rum videigandi vettvangi og itrekar mikilvaegi pess ad fyrst verdi radist i paer adgerdir sem skila
mestum arangri med sem minnstum tilkostnadi.

Meginahersla 4 samgongur a landi

[ adgerdadaetluninni er gert rad fyrir ad kolefnisfétspor islands minnki um milljén tonn til arsins 2030
— a naestu ellefu drum. Ljost er ad sa samdrattur mun ekki dreifast jafnt yfir alla geira. pannig er gert
rad fyrir ad um 40% samdrattarins ndist med orkuskiptum i vegasamgdéngum, nokkru minna en i naestu
premur lidum samanlagt.

Milljén tonna samdrattur 4 ad nast med eftirfarandi adgerdum
Tonn m.v. 2005 m.v. 2016

Vegasamgongur 400 40%
Landbunadur

Utfésun vetnisfliorkolefna
Fiskiskipaflotinn

Ymis jardefnaeldsneyti 40%

Medferd drgangs 40%
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ESli malsins samkvaemt er pvi |6gd dberandi mest ahersla @ pessi orkuskipti i fyrstu ellefu tillogum
adgerdaadaetlunarinnar, A-hluta azetlunarinnar. Fyrir utan adrar og almennari athugsemdir gerir
Vidskiptardd sérstaklega athugasemdir vid tillégur 1, 2, 5, 6, 8, 10 og 11 og eina ur D-hluta, tillogu 34.

1. ivilnanir fyrir loftslagsvaena bila og eldsneyti
a. Vidskiptarad er hlynnt ivilnunum fyrir loftslagsveena bila og eldsneyti, svo fremi sem
slikar ivilnanir kalli ekki @ auknar alégur a islenskt vidskiptalif.
2. Kolefnisgjald: Hekkun
a. Vidskiptarad er hlynnt hakkun kolefnisgjalds ad einni grundvallarforsendu uppfylltri;
kolefnisgjald ma ekki verda enn einn tekjustofn rikisins. Pess vegna er pad forsenda
studnings Vidskiptarads vid dlagningu og haekkun kolefnisgjalds ad adrir skattar og
gjold, svo sem tryggingagjald, leekki samtimis ad minnsta kosti jafnmikid svo
gjaldheimtan verdi tekjuhlutlaus. bessu til viobdtar leggur Vidskiptarad dherslu a ad
malefnalegar undanpagur verdi gerdar fra dlagningu kolefnisgjalds & eldsneyti, svo
sem 4 sjavarutvegsfyrirtaeki og i einhverjum tilvikum ferdapjénustufyrirtaeki. Haekkun
gjaldsins ma auk pess ekki bitha um of & ibdum utan hofudborgarsvaedisins. Verdi
kolefnisgjald haekkad i skrefum er naudsynlegt ad slikar haekkanir verdi bodadar med
edlilegum fyrirvara samhlida tilgreiningum 4 hvada skattar og/eda gj6ld verdi laekkud.
5. Nyskraning disil- og bensinbila verdi 6heimil eftir 2030
a. Vidskiptarad hefur skilning 4 peim sjonarmidum sem liggja ad baki tilldgu um bann en
veltir upp hvort ekki sé réttara ad gera rekstur eydslufrekra disil- og bensinbila
kostnadarsamari med alagningu kolefnisgjalds, samanber tillégu 2, og skapa pannig
hvata til kaupa a sparneytnari bilum. Radid leggst pvi gegn fortakslausu banni sem
pessu. bréun bensin- og disilbila gaeti ordid pannig ad peir purfi miklu minna
jardaefnaeldsneyti en forverar peirra, sem meelir gegn banninu. Pa parf einnig ad
skoda hvort i banninu felist einnig bann vid tengiltvinnbilum.
6. Urelding eldri bila: Studningur stjérnvalda
a. SOmu sjénarmid eiga ad einhverju leyti vid um petta atridi og tillogur 2 og 5.
Vidskiptardd leggst ekki gegn pessum adgerdum ad pvi gefnu ad paer feli ekki i sér
auknar alogur a félk og fyrirtaeki.
8. Innvidir fyrir rafhjdl og reidhjol
a. ViOskiptarad telur uppbyggingu innvida fyrir rafhjol og reidhjol jakvaeda. Med pvi
skapast hvati fyrir folk til ad hjola meira og nyta sidur einkabila. pvi fylgir ymis
mogulegur avinningur, svo sem minna slit 4 vegum og hreinna loft i péttbyli.
10. Efling almenningssamgangna og deilihagkerfis i samgongum
a. Fer ad miklu leyti saman vid lid 8. bvi til vidbdtar parf ad hafa augun 4 kostnadi.
Hér parf sérstaklega ad skoda hlut deilibila, sékn i att ad samgéngum sem stydjast vid
fjérdu idnbyltinguna a bord vid kerfi eins og pau sem Lyft og Uber hafa préad, sem og
sjalfkeyrandi bila. Auk pess ma efla samgéngustyrki® fyrir starfsfélk sem kemur til vinnu
med 66rum ferdamata med pvi ad fyrirtzeki leigi vistvaena bila fyrir starfsfélk til afnota
a vinnutima.

1 Samkvaemt reglum i skattmati skal ekki telja til skattskyldra hlunninda greidslu launagreidanda & kostnadi
launpega vegna ferda milli heimilis og vinnustadar og/eda vegna ferda i pagu launagreidanda, ef nyttar eru
almenningssamgongur eda vistvaenn samgdngumati ad hamarki samtals 7.500 kr. 8 manudi og ad uppfylltum
tilteknum skilyréum.
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11. Innleiding vistvanna bila 4 vegum rikisins
a. Vidskiptarad fagnar pessu framtaki rikisins og hvetur adildarfélég sin til ad gera slikt
hid sama.
34. Stefna og leidbeiningar i loftslagsmalum vegna skipulagsgerdar
a. Vidskiptarad vill ad kannad verdi hvada péttbylisskipulag pjénar best markmidum
adgerdadaetlunarinnar, til deemis med tilliti til hvernig ma med hagkvaeemustum haetti
na fram orkuskiptum i vegasamgoéngum og fleiri patta.

bessu til vidbétar er rétt ad halda til haga ad Vidskiptardd telur tillogur 3, 4, 7 og 9 gédra gjalda verdar
og rétt ad kanna hagkveema utfaerslu peirra.

Adrir hlutar aaetlunarinnar

[ B-hluta daetlunarinnar er ad finna tilldgur um orkuskipti i 8drum geirum en vegasamgdéngum. Par parf
vissulega ad na fram umtalsverdum samdraetti i losun koltvisyrings en tillogurnar eru flestar pess edlis
ad porf er a frekari kostnadar- og dbatagreinungu, ad tillogu 14 um rafveedingu hafna undanskilinni par
sem fjallad er um ad rafveeding hafna eigi ad nast i skrefum eftir pvi hvada arangri er mogulegt ad na
og med hvada tilkostnadi. Vidskiptarad er hlynnt pvi ad kannadur verdi vaentur arangur af pvi ad radast
i peer tillogur sem par eru nefndar.

[ C-hluta daetlunarinnar er fjallad um kolefnisbindingu og baetta landnotkun. Vidskiptarad er hlynnt pvi
ad kannadur verdi vaentur arangur af pvi ad rddast i peer tilldgur sem par eru nefndar, pvi jafnvel pott
endurheimt votlendis dragi ekki dr kr6fum um minni losun @ 6drum svidum bendir flest til ad losun
vegna framraesingu lands sé umtalsverd og pvi rétt ad stédva éparfa framraesingu og endurheimta
votlendi par sem pess er kostur.

[ D-hluta er svo ad finna adrar adgerdir. Medal peirra er ad koma & fot loftslagssjédi, ad stjérnarradid
setji sér loftslagsstefnu, urdunarskattur, bann vid urdu lifreens drgangs, ad freeda almenning og
nemendur um loftslagsmal, minni matarséun og fleira. Vidskiptarad telur tilldgurnar gédra gjalda
verdar og rétt ad kanna betur paer tillogur sem talid er ad skili sem mestum arangri med sem minnstum
tilkostnadi. Um uatfaerslur i hlutanum og taeknilega nalgun vekur Vidskiptaradd athygli 4 umsogn EFLU
verkfraedistofu um malid, en hun er adgengileg hér.

Loks vekur Vidskiptarad athygli @ ad i adgerdadaetluninni er ekki horft til stéridju, flugsamgangna,
fragtsiglinga og ekki nema ad litlu leyti til moégulegs dvinnings af skdgraekt, landgraedslu og endurheimt
votlendis. [ ndinni framtid er ljést ad taka verdur pessi atridi til skodunar og bydur Vidskiptarad fram
krafta sina i peirri vinnu.

Meiri dherslu a nyskdopun

Vidskiptardd kallar eftir ad horft verdi i auknum meeli til nysképunar i loftslagsmalum i annarri atgafu
aaetlunarinnar. bad er naudsynlegt ad horfa ekki adeins til pess hvernig haegt er ad dragar Ur uUtblaestri
heldur einnig hvada leidir eru faerar og raunhaefar til ad fanga koltvisyring Gr andrdmsloftinu. Auk pess
er rétt ad kanna med hvada haetti rikid getur stutt vid einkafyrirtaeki sem vinna ad lausnum til ad draga
ur Utbleestri. Eigi markmid daetlunarinnar ad nast og markmid um kolefnishlutleysi ad nast fyrir 2040
er ljost ad virkja parf faerustu huga pjédarinnar 4 hinum ymsu svidum i peim tilgangi.
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i upphafi skyldi endinn skoda

Vidskiptardd vill leggja sitt af moérkum til ad markmid daetlunarinnar naist. Studningur radsins veltur
hins vegar ad téluverdu leyti a pvi ad adgerdir sem fela i sér dlagningu gjalda komi ekki nidur a islensku
vidskiptalifi og verdi tekjuhlutlausar.

A0 sama skapi itrekar rddid akall sitt um ad tillogurnar 34 verdi greindar med tilliti til veents arangurs
og kostnadar. Til ad undirstrika vilja radsins til ad koma ad loftslagsmalum med afgerandi haetti hefur
radid komid a fot umhverfishopi Vidskiptarads, par sem fulltrdar vidskiptalifsins munu medal annars
vinna ad Adgerdaaaetlun vidskiptalifsins i loftslagsmalum. Stefnt er ad fyrstu Utgafu dzetlunarinnar 3
fyrri hluta naesta ars.

Vidskiptarad leggur til ad paer athugasemdir, tillogur og abendingar sem hér koma fram verdi hofo
a0 leidarljési vid utfeerslu azetlunarinnar og vid adra utgafu hennar. Vidskiptarad itrekar jafnframt
6skir sinar um ad koma ad vinnu vid adgerdad=etlunina og Loftslagsradi. Ad lokum d&skilur
Vidskiptardd sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum og er reidubuid ad
skyra pessa umsogn nanar og svara spurningum i raduneytinu.
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Logfraedingur Vidskiptarads islands

5/5



