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Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
Skalag6tu 4

101 Reykjavik

anr@antr.is

Efni: Umsodgn SVP — Samtaka verslunar og pjonustu um drég ad frumvarpi til laga um breytingu
a buvoruldgum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (Gthlutun tollkvéta).

Hinn 12. jali sl. birti atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid drog ad lagafrumvarpi til laga um breytingu
& buvoruldgum, nr. 99/1993, & samréadsgatt stjornvalda, Island.is. | drégunum eru settar fram
lagabreytingartillogur sem hafa pau yfirlystu markmid ad studla ad auknum &bata neytenda, aukinni
samkeppni & markadi med landbdnadarvérur og einfalda og skyra regluverk um Gthlutun tollkvota. |
meginatridum koma markmidin fram i eftirfarandi breytingum & fyrirkomulagi Gthlutunar tollkvota:

1. Uthlutun tollkvéta fyrir tilteknar vorur i vidauka IV i tollaldgum verdur bundin vid tiltekin
timabil innan almanaksarsins i stad pess ad skortur a innlendum landbunadarvérum radi
timasetningum og gildistima Gthlutunar.

2. Utan fastrar Uthlutunar, sbr. 1. télul. hér ad framan, er adeins gert rad fyrir ad radherra opni

tollkvota fyrir vorur sem falla undir vidauka IV i tollalégum undir nokkurskonar neydarastandi.

Gefinn er adrattur um ad tollkvotar verdi bodnir Gt i einu lagi einu sinni a ari.

Gert er rad fyrir ad Utbod tollkvota verdi rafraent.

Lagt er til ad innheimt verdi skraningargjald vegna patttoku i Utbodi tollkvoéta.

Lagt er til ad utbodsfyrirkomulag tollkvota verdi svokallad hollenskt Gtbod (jafnveegisitbod)

par sem haesta sampykkta bod reedur magni en leegsta sampykkta bod reedur verai.

7. Radgjafarnefnd um inn- og Gtflutning landbdnadarvara verdur 16gd nidur.

o gk w

SVb — Samtok verslunar og pjonustu hafa yfirfarid frumvarpsdrogin. I grundvallaratridum geta samtékin
vel fellt sig vid pau markmid sem liggja frumvarpinu til grundvallar. P& virdist pad svo sannarlega horfa
til einféldunar ad utbod tollkvota verdi rafreen. SVP hafa einnig rikan skilning & pvi ad nidurlagning
radgjafarnefndar um inn- og Utflutning landbinadarvara sé aformud enda hafa morg verkefni
nefndarinnar verid erfid vidfangs og jafnvel illframkvaemanleg.

Rétt er ad taka fram ad SVP hafa tekid undir séralit Brynhildar Pétursdottur sem fram kemur & bls. 9 i
skyrslu starfshops um Gthlutun tollkvéta landbunadarvara og hafa hallast ad pvi ad svokéllud bléndud
leid hefoi komid neytendum og adildarfyrirteekjum samtakanna betur en peer tillégur sem koma fram i
frumvarpsdrogunum. Hafa ber i huga ad fjarmala- og efnahagsradherra uthlutadi a sinum tima tollkvota
fyrir kartofluflogur sem fluttar voru inn frad Noregi & grundvelli innflutningsreynslu og su adferd reyndist
vel ad mati samtakanna. P4 mundi hlutadthlutun med hlutkesti avallt tryggja nylioum moguleika & ad
hljota athlutun.

Pad er engin astaeda til ad fara i grafgétur med pad ad SVP hafa i gegnum tidina barist fyrir auknu
vidskiptafrelsi og samkeppni. A0 mati samtakanna skerdir naverandi fyrirkomulag landbdnadarméla
mdoguleika banda til ad vinna ad véruproun og marka sér sérstédu. Su stada er sérstaklega hryggileg i
1josi pess ad islenskir baendur bua jafnan yfir krafti og metnadi sem feast ekki leystur almennilega Ur
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ledingi undir nGverandi adstaedum. Islenskur landbnadur er jafnan til fyrirmyndar og atti vel ad vera
i stakk buinn til ad takast a vid parfir markadarins & eigin forsendum.

Ad framangreindu ségou telja SVP ad heildarahrif frumvarpsdraganna attu ad verda jakveed fyrir
neytendur og adildarfyrirteeki samtakanna. bar hefur mest ad segja ad vaentanlega mun hollenskt Gtbod
tollkvéta hafa leekkun athlutunargjalda tollkvota i for med sér. Telja verdur liklegt ad pad muni taka
tilbodsgjafa nokkurn tima ad atta sig a nyju atbodsfyrirkomulagi og pvi getur til pess komid ad verd
tollkvota verdi annad hvort tiltélulega hatt eda lagt fyrstu arin. begar reynsla hefur komist & Gtbodin attu
verdin ad na jafnveegi og rddast i auknum meeli af mati & frambodi og eftirspurn. Hins vegar verdur ad
&tla ad Utbodsverd muni avallt verda hatt & peim vorum sem mikil eftirspurn er eftir, t.d. alifuglakjoti
0g ostum, en pad verdur ventanlega laegra & peim vérum sem minni eftirspurn er eftir.

Heett er vid ad frumvarpsdrogunum fylgi fornarkostnadur (e. trade-off) fyrir dreifingar- og smaséluadila
og neytendur i tilviki vara sem falla undir vidauka IV A i tollalogum. Pad skapar akvedinn
fyrirsjaanleika ad timabil opnunar tollkvéta fyrir vorur i vidauka IV verdi fest i sessi i 1jési sogulegrar
reynslu en & moti skapast dvissa par sem strong skilyrdi verda sett fyrir opnun tollkvota utan fastrar
opnunar. Par med er haett vid ad upp komi tilvik par sem innlend framleidsla annar ekki eftirspurn og ar
pvi verdi ekki haegt ad baeta med opnun tollkvota. Ef su stada kemur upp ad eftirspurn tiltekinnar voru
verdur umfram frambod geetu adildarfyrirteeki SVP og neytendur i einhverjum mali purft ad bua vid
skort & Kjoti og kjotafurdum, mjolk og mjélkurafuroum, smjori og osti (vidauki IV A). Undir slikum
kringumsteedum munu framangreindir adilar a.6.1. purfa ad greida heerra verd fyrir afurdirnar hvort sem
peer eru innlendar eda innfluttar.

pratt fyrir framangreint er grundvallarafstada SVP st ad likur séu & ad frumvarpsdrégin muni & heildina
litio skila ageetri nidurstédu fyrir neytendur og adildarfyrirteeki SVb. bad er hins vegar ljost ad
fyrirkomulagid verdur sidur en svo gallalaust. Her i framhaldinu setja SVP fram &bendingar sem pau
telja rétt ad verdi teknar til skodunar vid lokaundirbdning frumvarpsins.

Timabil opinna tollkvota

I 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad opnun tollkvéta fyrir tilteknar vorur sem tiundadar eru i vidauka
IVA og B i tollallogum verd fost og bundin vid tiltekin timabil sem i gr6fum drattum eru eins og fram
kemur 4 eftirfarandi mynd:

Janiar Febraar Mars April Mai Juini Juili Agist  September Oktober November Desember

Afskorin blom og blimknappar
Bladlaukur

Blomksil og hnappad spergilkal
Bikunarkartiflur

Fuglsegg

Gulréfur

Gulretur

Hreindyrakjét

Hritkal

Kartiflur

Kinakal

Naxpur

Raudkil

Raudrifur

Rjipur

Selja

Spergilkal

Sveppir (Agaricus)
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A myndinni taknar blai liturinn timabil par sem til stendur ad hafa opinn tollkvéta fyrir viskomandi
vorur. Greeni liturinn merkir hins vegar ad vara ber fullan toll samkvaemt almennu tollskranni i vidauka
| i tollalogum & vidkomandi timabili. Svo deemi sé tekid mun raudkal bera 0% verdtoll og 0 kr./kg
magntoll & medan tollkvéti er opinn, fra 1. mars til 15. september og i desember, en pess utan ber pad
30% verdtoll og 110 kr./kg magntoll. SVP hafa yfirfarid timabil opinna tollkvota fyrir paer vorur sem
eru tilgreindar & myndinni og fa ekki betur séd en ad pau endurspegli i grundvallaratridum baedi timabil
opnunar tollkvéta samkvaemt vidauka VI B sidustu ar og pau timabil par sem frambod & innlendri
framleidslu hefur ekki verid til stadar. Athugun SVP leiddi pd i 1j6s ad tilefni virdist til ad hafa ahyggjur
af upphafsdagsetningu timabils opins tollkvota fyrir hvitkal, gulraetur, nepur og gulréfur. Ad mati
samtakanna pyrfti opnunartimabil peirra ad hefjast manudi fyrr eda 1. februar &r hvert. I pessu samhengi
er rétt ad benda & eftirspurn neytenda eftir innlendu graeenmeti er jafnan afar mikil enda hefur innlendum
gardyrkjubandum tekist afar vel til vid markadssetningu & innlendu graenmeti sem er jafnan
hageedavara. begar vel arar og innlenda framleidslan kemur fyrr & markad, eda i peim tilvikum pegar
islenskar vorur eru af einhverjum sokum lengur & markadi en ella, &ttu innlendir framleidendur pvi vart
ao verda fyrir nokkrum ahrifum af pvi ad opnun hefjist fyrr en &formad er i frumvarpsdrégunum.

Heett er vid ad i raun verdi mest breyting i tilviki annarra vara sem falla undir vidauka IV A i tolllégum
en eggja, p.e. i tilviki kjots og kjotafurda, mjolkur og mjolkurafurda, smjors og osta. Verdi
frumvarpsdrogin ad 16gum mun radherra ekki verda heimilt ad opna fyrir tollkvéta fyrir pessar vorur
nema undir sérstokum neydaradsteedum jafnvel pé skortur verdi & innlendum markadi. Ekki verdur betur
séd en ad frumvarpshofundar hafi litid svo & ad sU aukning & tollkvétum sem kemur til vegna
friverslunarsamnings vid ESB um landbUnadarvérur fra arinu 2015 (sja eftirfarandi t6flu) muni a.m.k.
ad einhverju leyti atryma porf fyrir opnun tollkvéta i 1jési skorts.

Tafla 2 i tillogum starfshops um Gthlutun tollkvéta landbinadarvara: Innleiding tollkvéta & innflutning fra ESB
(tonn).

Aukning tollkvita 3 3ri shy. samningi |

Tollkwoti Samtals Tollkvdti e.

Virulidur abur vidbdtarmagn 1. & 4. ar innleidingu
Nautakjot 0201,/0202 100 596 149 149 149 149 696
Swinakjot 0203 200 500 250 250 - - J00
Alifuglakjot 0207 200 G656 328 3z8 - - 856
mlakjﬁt - lifrant ur 0207 - 200 100 100 - - 200
Kjit - saltad, reykt, purrkad ur 0210 50 50 50 - - - 100
Sérostur (PDO/PGI) ir 0406 pli] 210 55 55 55 45 230
Ostur 0406 B0 300 75 75 75 75 )
Pylsur o.p.h. ur 1601 S0 200 100 100 - - 250
Unnar kjotvdrur 1602 50 350 120 120 110 - 400

’ Sarmnaingur dk gitei 1. mod 2018 Awknaing firste des er hiutfollsleg midod wd mdowdi (8/12) en aftistidar betast vl d Sdm dri (4/12).
" Skrod i samrEmi wid reglugend rddsing (EB) nr. 11512012 um vemd landfraedilegre merkinga og ugprmo landbunodarafurds og matveelo

I pessu samhengi komast SVP ekki hja pvi ad lysa toluverdum ahyggjum af 2. og 3. gr.
frumvarpsdraganna eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér i framhaldinu.

Opnun tollkvota

Neydaropnun

I 3. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um heimild til opnunar tollkvota undir sérstokum
kringumsteedum, p.e. eitthvad sem kalla metti neydaropnun. begar skilyrdi neydaropnunar teljast
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uppfyllt verdur radherra skylt ad opna tollkvéta fyrir voru i 1jési frambodsskorts innanlands. Skilyrdi
neydaropnunar veroa prju:

1. Frambodsskortur er til stadar,
2. frambodsskorturinn & reetur ad rekja til nattiruhamfara, og
3. stadfesting liggur fyrir:
a. Vara er ekki til stoédugrar dreifingar samkvemt umsdgn fjogurra dtengdra
dreifingaradila
eda
b. umsogn fagstofnunar liggur fyrir sem stadfestir ad skilyrdi samkvamt greininni séu

uppfyllt.

SVb telja skynsamlegt ad opnunartimabil verdi ekki styttra en prir manudir eins og lagt er upp med i 2.
efnismalsgrein 3. gr. frumvarpsdraganna enda tekur undirbuiningur og innflutningur jafnan nokkurn tima
auk pess sem gera ma rad fyrir ad pau neydartilvik sem réttleeta munu neydaropnun verdi jafnan pess
edlis ad pad taki nokkurn tima ad koma innlendri framleioslu af stad.

Eins og adur segir hafa SV ahyggjur af neydarskilyrdum 1. efnismalsgreinar 3. gr. frumvarpsdraganna.
Samkvaemt malsgreininni verdur neydaropnun heimil pegar 6ndgt frambod & innanlandsmarkadi & reetur
ad rekja til nattruhamfara. Skilgreining nattiruhamfara er nokkud stif par sem undir pau munu t.d.
falla:

1. storfellt 6skufall

2. storfellt jokulflod

3. verulegur uppskerubrestur vegna dvenjulegs vedurfars
4. délikatilvik

Af skyringum vid 3. gr. frumvarpsdraganna verdur radid ad adstedurnar verdi ad teljast 6fyrirsedar.

Utflutningur og &hrif & verd

Pegar svo hattar til ad vara nytur tollverndar skapast svigram fyrir innlenda framleidendur til ad selja
framleidsluvorur & heerra verdi en ella og i pvi felst tollvernd islenskra landbinadarvara. Eftir pvi sem
innlent frambod er minna er séluverd vorunnar harra, p.e. ef eftirspurn er nagileg. Eftir pvi sem verd
s6luvoru haekkar aukast likur 4 ad pad borgi sig fyrir innlenda s6luadila ad flytja voruna inn til ad meta
eftirspurninni. Innlendir framleidendur geta hins vegar haft ahrif & séluverd innlendrar framleidslu med
pvi ad styra frambodsmagni. Ségulega hafa innlendir framleidendur jafnan notid tollverndar a grundvelli
sjonarmida um feedudryggi og vernd innlendra starfa. Nyleg tilvik hafa hins vegar leitt i 1jos ad i skjoli
tollverndar geta innlendar afurdastodvar flutt framleidsluvorur Gr landi og selt peer erlendis med peim
ahrifum ad verd & innlendum markadi haekkar i 1josi eftirspurnar og takmarkadra birgda. Pegar svo hattar
til hefur ordid markadsbrestur og skapast hafa forsendur til rentus6knar af halfu innlendu
afurdastddvanna. Innlendur markadur er pvi ordin oskilvirkari en ella m.a. par sem etla ma ad
rikisstudningur vid framleidendur fari Ur landi i einhverjum meeli. EKKi verdur séd ad pau skilyrdi sem
lagt er til ad verdi sett fyrir neydaropnun bjéadi i raun upp a ad radherra geti brugdist skorti & innlendum
markadi sem & raetur ad rekja til Gtflutnings landblnadarvara. bar med verdur innlendum framleidendum
gert mdgulegt ad hafa ahrif & verdlagningu hérlendis med Gtflutningi og fari svo er hett vid ad greida
purfi haerra verd fyrir vorurnar. Rétt er ad athuga ad pessi stada hefur komid upp nylega i tilviki
lambahryggja. | pessu samhengi parf jafnframt ad hafa i huga ad friverslunarsamningur islands og ESB
fra 2015 eykur umtalsvert moguleika innlendra framleidenda til ad selja vérur & ESB-markadi eins og
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sja ma & eftirfarandi t6flu. Heett er pvi vid ad eftirspurn erlendis fra muni i auknum meli bitna a
innlendum séluadilum og neytendum i formi minna frambods og heerra voruveras.

Tafla 1 1 tillogum starfshéps um Gthlutun tollkvéta landbinadarvara: Innleiding tollkvéta a Gtflutningi til ESB
(tonn).

| Aukning tollkvéta & ari skv. samningi |

Tollkvati Samtals Tollkvati e.
Viruliur Afur vidbdtarmagn " 4.4r  innleidingu
Kindakjit 0204/0210 1.850 1.200 400 400 400 - 3.050
Unnid kindakjét ur 1602 - 300 100 100 100 - 300
Svinakjét 0203 - 500 250 250 - - 500
Alifuglakjit 0207 - 300 150 150 - - 300
Skyr dr 0403 380 3.620 905 305 905 a0s 4.000
Smijdr dr 0405 350 150 39 a7 a7 37 500
Ostur 0406 - 50 14 12 12 12 50
Pylsur dr 1601 100 a - - . - 100

) Samningur ik gitei 1. mod 2018 Aukaing fyrsta des er hiutfollsleg midod wd mdowdi (§/12) en eftirstidvar baetast wid & o d [4/12).

| framangreindu ljosi telja SVP skynsamlegt ad varnagla verdi batt vid 3. gr. frumvarpsins svo unnt
verdi ad bregdast vid adsteedum. Slikur varnagli getur adeins haft fullnegjandi virkni ad fyrir liggi m.a.
upplysingar um atflutning og Gtflutningsverd. Ad mati SVb parf pvi ekki einungis ad opna 4 moguleika
pess ad unnt verdi ad uthluta neydarkvota ef Gtflutningur vara reynist t.d. umfram tiltekin mérk heldur
burfa upplysingar um Gtflutningsmagn og medalutflutningsverd vara ad liggja fyrir opinberlega. A vef
Hagstofu Islands mé finna ymsar upplysingar um utflutning vara. par ma t.d. sja ad i desember 2018
voru flutt ut 18.352 kil6 & lambahryggjum og hryggsneidum & FOB verdinu 10.363.313 eda sem nemur
um 565 kr./kg ad medaltali. | janGar 2019 nam Gtflutningurinn 2.986 kg & verdinu 5.844.301 kr. eda
1.957 kr./kg. Medalverd tflutningsins & timabilinu desember 2018—janutar 2019 nam pvi um 760 kr./kg
FOB. Matvelastofnun birtir upplysingar um framleidslu og s6lu helstu bavara a vef sinum en par
upplysingar eru hins vegar ekki sundurgreindar med sama hetti og Hagstofan gerir. Zskilegt veeri ad
raduneytid mundi hlutast til um ad reglulega veeru birtar sundurgreinanlegar og samanburdarhafar
upplysingar m.a. um framleidslumagn, tflutningsmagn og medalverd landblnadarfurda.

Opnun i sogulegu ljosi

A0 framangreindu s6gdu komast SVP ekki hja pvi ad lysa ahyggjum af peim ahrifum sem pad kann ad
hafa i for med sér ad afnema heimild radherra til opnunar tollkvéta i 1jési skorts & innlendum markadi.
I pessu samhengi er i demaskyni rétt ad benda & ad Gthlutun tollkvota fyrir svinasidur sem atti sér stad
& arunum 2017 og 2018 sbr. reglugerdir nr. 219/2018, 574/2017 og 132/2017, fyrir gerilsneydda lifreena
mjolk sbr. reglugerdir nr. 70/2018 og 240/2017, fyrir svinakjot sbr. reglugerd nr. 898/2017, fyrir
nautakjot sbr. reglugerd nr. 575/2017, verdur ekki mdguleg ef breytingarnar verda ad veruleika. I 6llum
tilvikum var opnadur tollkvoti fyrir framangreindar vorur vegna skorts & innlendum markadi. Tollkvétar
fyrir svinasidur voru samkvaemt upplysingum samtakanna opnadir vegna aukinnar eftirspurnar eftir
beikoni m.a. i ljosi fjolgunar ferdamanna. Tollkvoti fyrir lifreena gerilsneydda mjolk var hins vegar
opnadur par sem innlendur markadur annadi ekki eftirspurn samkeppnisadila MS til framleidslu &
mj6lkurafurdum. A3 morgu leyti ma segja ad skorturinn hafi verid ofyrirsédur. I éllu falli er 1jost ad
vandamalin skapast & frambods og eftirspurnarhlioum markadarins an pess ad synilega verdi hagt ad
fella &steedurnar undir nattaruhamfarir eda vidlika adsteedur.

Mat SVp
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SVb eru peirrar skodunar ad bryn porf sé 4 ad Utvikka opnunarskilyrdi 3. gr. frumvarpsins pannig ad
unnt verdi ad bregdast vid afbrigdilegum markadsadsteedum ekki sidur en adsteedum sem helgast af
nattaruhamférum. Hafa verdur i huga ad frambod og eftirspurn eru ekki fastar heldur radast af straumum
og stefnum, tidarfari og fjolda ferdamanna svo eitthvad sé nefnt og pvi er hatt vid ad proéun
markadsadsteedna geti ekki sidur verid ofyrirsjdanleg en natturuhamfarir. SV hafa skilning & pvi ad
erfitt er ad leggja mat & frambod og eftirspurn vara hverju sinni og skilgreina pannig adsteedur sem vekja
tilefni til opnunar tollkvota. Astaedan er fyrst og fremst st ad upplysingar um préun framleidslumagns
og eftirspurnar liggja litt fyrir. Pad getur reynst prautinni pyngra ad purfa ad treysta & yfirlysingar
framleidenda, dreifingaradila og smasdluadila vio matid og i pvi kristallast sa vandi sem
radgjafarnefndin hefur purft ad glima vid. Eina sjaanlega leidin til ad bregdast vid stodunni veeri ad auka
opinbera upplysingagjof um framleidslu, framleidsludztlanir og sélu. Ef til vill mundi sala innlendra
framleidsluvara & opnum hravérumarkadi bzta stdduna en pé er dvist hvort hin geeti ordid raunheef i
ljési smeedar markadarins. Allt ad einu mundi aukin opinber upplysingagjof baedi studla ad beettri
framkvaeemd landbunadarstefnunnar af halfu stjornvalda og skapa vidskiptaadilum & markadi betri fzeri
4 ad skipuleggja voruframbod og innkaup. Avinningur af pvi ad fa slikar upplysingar fram felst i aukinni
vitund um pau verdmeeti sem felast i framleidslu landbinadarafurda en &tla ma ad han mundi yta undir
hagkvaemari nytingu & audlindum hérlendis.

Rétt er ad benda & ad tillégur 2. og 3. gr. frumvarpsins eru ekki i fullu samraemi vid tilldgur starfshops
um um Gthlutun tollkvéta landbdnadarvara.

Heildarutboo tollkvéta

I frumvarpsdrogunum er ekki gert rad fyrir ad gerd verdi breyting & peim akvaedum 3. mgr. 65. gr.
bavérulaga sem snda ad uthlutunartidni eda magni tollkvéta en pau eru svohljédandi:

Heimilt er ad skipta tollkvétum upp i einingar. Tollkvdtum skal Gthlutad til dkvedins tima, allt ad
einu &ri i senn.

I greinargerd frumvarpsdraganna er hins vegar tekid fram ad starfshopur um Uthlutun tollkvéta
landblnadarvara hafi lagt til ad allir tollkvétar verdi bodnir Gt a sama tima. SVb gjalda varhug vio pvi
ad framangreind tillaga starfshdpsins verdi ad veruleika enda er veruleg hetta a ad slik framkveemd
muni koma nidur a dreifingu kvotanna og moguleikum innflytjenda til ad verda sér Ut um kvéta.
Astedan er st ad jafnan er mun hagsteedara ad flytja inn vérur & grundvelli tollkvota samkveemt
samningi Islands og ESB en samkvamt WTO-samningnum og af peim sokum er eftirspurn eftir ESB-
kvota ad jafnadi meiri. Eins og utbodsframkveemd hefur verid hattad ad undanfornu eru ESB-kvotar
bodnir Gt & undan WTO-kvotum. beir tilbodsgjafar sem ekki hafa hreppt ESB-kvéta og sja pvi fram &
ad geta ekki annad eftirspurn neytenda hafa pvi haft annad teekifari til ad hreppa tollkvéta pegar WTO-
kvétinn er bodinn Gt. ZAtla ma ad eftir pvi sem eftirspurn eftir innfluttum vérum er meiri bj6di peir sem
ekki hafa fengid uthlutad ESB-kvéta heerra i WTO-kvéta. P4 eru likur & ad peir sem hafa fengid uthlutad
neagilegu magni ESB-kvota taki einfaldlega ekki patt i utbodi WTO-kvota. Tviskiptingin gerir pad pvi
ad verkum ad tollkvoétarnir dreifast betur, p.e. fleiri séluadilar innfluttrar landbunadarvéru hafa vérurnar
& bodstolum en ella. Slik stada kemur neytendum til géda i formi meira vorudrvals og jafnar
samkeppnisstodu soluadila.

par sem hid hollenska Utbod er nytt fyrirkomulag sem engin reynsla er af hafa SVP einnig velt pvi fyrir
sér hvort pad geti verid skynsamlegt ad skapa innflytjendum feeri 4 ad venjast fyrirkomulaginu med pvi
ad bjoda ESB- og WTO-kvétana ekki adeins Ut sina i hverju lagi heldur skipta uthlutun beggja kvota i
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tvennt fyrstu tvo arin eftir ad hollenska Gtbodid kemst til framkveemda. Med peim hetti veeri
innflytjendum veitt betra feeri & ad fota sig i nyju umhverfi og reynsluleysid mun pa sidur koma illa
nidur & peim par sem viokomandi munu pa ekki purfa ad fast vid afleita nidurstddu tilboda i heilt ar.

Endurudthlutun

Eins og adur segir grundvallast frumvarpsdrégin @ markmidum ad studla ad auknum &bata neytenda,
aukinni samkeppni & markadi med landbunadarvorur og einfalda og skyra regluverk um Gthlutun
tollkvota. Samkveemt 4. malsl. 3. mgr. 65. gr. bavérulaga er radherra heimilt ad endurdthluta tollkvétum
sem ekki eru nyttir innan pess frests sem tilgreindur er vid Uthlutun en sambeerilegt akvaedi kemur fram
i 5. mgr. 13. gr. tollalaga. Samkveemt upplysingum SVb hefur radherra aldrei endurdthlutad tollkvota
sem ekki hefur verid nyttur en pad hefur fjarmala- og efnahagsradherra gert i tilviki tollkvota fyrir
kartoflunasl frd Noregi. Virk endurdthlutun kemur i veg fyrir ad sost sé eftir tollkvota sem ekki verdur
nyttur. Pegar ekki verdur af nytingu er heett vid ad dreifingar- og sméasoluadilar og neytendur verdi verr
settir en ella og i pvi ljosi hefur pad verid reett & vettvangi samtakanna hvort ekki vaeri skynsamlegra ad
radherra veeri einfaldlega skylt ad endurdthluta tollkvéta. Slik skylda vaeri vissulega i gédu samreemi vid
peer kréfur sem 40. og 77. gr. stjérnarskrar gera til dkveeda skattalaga. Hid minnsta er ljost ad tilvist
athlutunarheimildar radherra en ekki skylda skapar alitamal sem tengjast framsali skattlagningarvalds
sem SVb telja brynt ad verdi tekid til skodunar. Hafa ber i huga ad st nidurstada yrdi 6vidundandi ad
endurdthlutunarakvaedio yroi einfaldlega fellt brott ar Ibgunum enda veeri dbata neytenda og samkeppni
a markadi fyrir landbdinadarvérur par med stefnt i verulega haettu.

Tryggingar fyrir greioslu Utbodsgjalds

I peim &kvaedum blvérulaga og tollalaga sem sntia ad Gthlutun tollkvota er ekki fjallad um greidslu
Gthlutunargjalds og i raun kemur adeins fram ad andvirdid skuli renna i rikissjod. |
athlutunarreglugeroum er fyllri akveedi ad finna og sem demi mé nefna dkveedi 4. gr. reglugerdar nr.
533/2019 sem er svohlj6dandi:

Berist umséknir um meira magn innflutnings en auglystum tollkvota nemur hverju sinni, skal leita
tilboda i tollkvéta vegna vidkomandi vorulidar. Tilbod skulu rdda Gthlutun. Til pess ad tilbod teljist
gilt skal pvi fylgja abyrgdaryfirlysing banka, sparisj6ds eda vatryggingafélags par sem fram kemur
ad viokomandi dbyrgdarveitandi trygqgi ad tilbodsgjafi geti stadid vid tilbod sitt. Einnig er heimilt i
stad abyrgoaryfirlysingar ad greida andvirdi tollkvéta a reikning fjarsyslunnar og lata kvittun fylgja

tilbodsgdgnum.

Tilbodsgjafi sa er heast bydur skal leysa til sin Gthlutadan tollkvota med greidslu andvirdis hans
innan sjo daga fra dagsetningu tilkynningar um nidurstddu Gtbods.

Uthlutun skv. 1. og 2. mgr. er ekki framseljanleg.
(Undirstrikun SVP)

Undirstrikadi textinn hér ad framan er ad mati SVb afar mikilvaegur par sem pad skilyrdi gilds tilbods
ad tryggingar fyrir greidslu liggi fyrir hefur gegnt lykilhlutverki pegar ad pvi kemur ad
Utbodsfyrirkomulagid verdi ekki misnotad og festa riki um framkvaemdina.

I 1josi framangreinds hvetja SVP raduneytid til pess ad geeta pess sérstaklega ad tryggingarskilyrdid
verdi afram hluti af Utbodsframkvaemdinni og jafnframt ad pvi verdi med einhverjum hatti fengin styrk
lagastod.
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Skraningargjald

Samkveemt 1. efnismalslid 1. gr. frumvarpsdraganna er gert rad fyrir ad hver og einn patttakandi i itbodi
tollkvota purfi ad greida skraningargjald sem skal aldrei verda haerra en nemur peim kostnadi sem er
vid Utbodid.

SVb gera ekki athugasemdir vid greidsluskyldu skraningargjalds sem & ad standa undir Utbodinu. Hins
vegar hafa samtokin nokkrar &hyggjur af pvi ad kostnadarpeettir eru ekki tilgreindir i a&kvaedinu. Ef tekid
er mid af peim krofum sem gerdar eru til pjonustugjaldaheimilda hallast SVb ad pvi ad raduneytid etti
ao yfirfara gjaldtokuakvaedid ad nyju med pad fyrir augum ad gera pad skyrara. Meetti i pvi samhengi
lita til efnisinnihalds 1. og 2. mgr. 19. gr. bokasafnalaga.

Nidurlagning radgjafarnefndar

I grundvallaratridum er ad mati samtakanna edlilegt ad radherra beri sjalfur skorada abyrgd a pvi ad
tryggja ad undirbdningur athlutunar tollkvota verdi fullnsegjandi. Er pa ekki sist haft i huga ad pekking
innan stjornsyslunnar & malefnum landbunadar, matveala, tollkvéta og friverslunarsamninga er hvad
mest innan raduneytis hans.

Samkvaemt pvi sem fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsdraganna telja
frumvarpshéfundar edlilegt ad radgjafarnefndin verdi 16gd nidur par sem ekki muni lengur verda porf &
ad leggja mat a hvort frambod fullnagi eftirspurn vid undirblining opnunar tollkvéta. Vid framangreint
er tvennt ad athuga, annars vegar ad skv. 3. gr. frumvarpsdraganna er enn gert rad fyrir opnun tollkvota
i 1josi skorts og hins vegar mun nidurlagningin leida til pess ad dkvardanataka radherra verdur alfarid
byggd & hans mati. bratt fyrir ad akvardanir um opnun tollkvdta hafi hingad til verid teknar af radherra,
ao fengnum tilldgum radgjafarnefndarinnar, & einu stjornsyslustigi gera reglur stjérnsysluréttar pad ad
verkum ad su skylda hvilir & radherra ad honum ber ad tryggja ad tilldgur radgjafarnefndarinnar séu
byggdar & réttum forsendum. Akvedin hetta er 4 ad nidurlagning radgjafarnefndarinnar komi i raun
nidur a réttaréryggi.

Eins og flestir pekkja hafa akvardanir um Gthlutun og opnun tollkvéta veruleg ahrif & hagsmuni
dreifingaradila, smas6luadila og neytenda. Medal annars hefur pessi stada komid fram i fjolda domsmala
sem hofoud hafa verid & hendur islenska rikinu. I peim malum hefur reynt & akvardanir radherra sem
ekki seta endurskodun trskurdaradila & stjornsyslustigi. | pvi samhengi hafa SVb velt pvi fyrir sér hvort
ekki veeri skynsamlegt ad feera akvérdunartdkuna til stjornvalds & leegra stjornsyslustigi og bda svo um
hnatanna ad akvardanirnar megi keera til sjalfsteds Grskurdaradila. Af domaframkvaemd leidir ad
thlutun tollkvota er i edli sinu skattamal. bar sem upplysingar um inn- og Utflutning landbunadarvara
liggja fyrir i kerfum tollstjora telja samtokin vert ad taka til skodunar hvort tollstjoraembettio sé ekki
best fert til ad taka vio verkefninu. Starfsfolk tollstjora byr yfir mikilli reynslu af alagningu
adflutningsgjalda og annarra skatta. P4 eru dkvardanir tollstjora jafnan keranlegar til yfirskattanefndar.
Karuleidir i stjérnsyslunni eru jafnan hagkveemar og skilvirkar enda er méalsmedferdartimi fyrir peim
jafnan skemmri en fyrir domst6lum auk pess sem Utilokunarreglur réttarfars gilda ekki um
Urskurdaradila i stjornsyslunni.

Hollenskt Utbod i 1j6si akveeda stjornarskrar

Samkveemt 40. og 77. gr. stjornarskrar ma engan skatt leggja & nema & grundvelli laga og 6heimilt er ad
framselja skattlagningarvald. | forsendum doéms héradsdoéms Reykjavikur fra 17. mars 2015, sem
Haestiréttur Islands stadfesti ad hluta med visan til forsendna (Hrd. nr. 319/2015), var m.a. leyst ur pvi
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alitamali hvort sU stada ad skattverd sé ekki akveedio i [6gum pegar tollkvéti er bodinn Gt hefoi pad i for
med sér ad brotid veeri gegn lagaaskilnadarreglu stjornarskrarakvaedanna. | domi héradsdoms segir m.a.:

I tilvitnudum lagaakvaedum er ekki ad finna reglur um akvordun fjarhaedar gjaldsins eda hamark
bess en fyrir liggur ad tilbod adila radur Gthlutun. 1 pessu felst sérstada gjaldsins par sem peir sem
bj6da i tollkvéta hafa um pad ad segja hve hatt pad verdur ad lokum. Gjaldid er pé skyrt ad pvi leyti
ad bj6dandi veit hvad hann bydur og & sama hétt er engum vafa undirorpid hver gjaldandinn er.

(Undirstrikun SVP)

| framangreindu samhengi hafa SVb velt pvi fyrir sér hvort pad fyrirkomulag ad hollenskt Gtbod mun
leida til pess ad tilbodsgjafi mun ekki endilega greida pad verd sem hann bydur pegar upp er stadid
kunni ad hafa pau ahrif ad fyrirkomulagid brjéti gegn stjornarskrarakveedunum. Ad mati samtakanna er
petta ekki skyrt en i 6llu falli parf rdduneytio ad huga ad pessu.

A0 lokum

SVb hafa lengi beitt sér fyrir pvi ad fyrirkomulag Uthlutunar tollkvota yrdi endurskodad. Samtokin eru
a heildina litid jakveed i gard peirra aforma sem endurspeglast i frumvarpsdrogunum en telja ad adlaga
purfi pau ad peim abendingum sem hér hafa verid settar fram. SVP eru tilbdin til ad eiga frekari
samskKipti vid raduneytid vegna undirbunings lokautgafu frumvarpsins en askilja sér jafnframt rétt til ad
koma frekari abendingum a framfeeri ef purfa pykir.

Ad sidustu vilja SVP minna & ord sem komu fram i nefndaraliti atvinnuveganefndar fra 14. desember
2012:

A fundum nefndarinnar var nefndarménnum tidraett um hve flokinn texti peirra akveaeda buvérulaga
og tollalaga veeri sem fjalla um Gthlutun tollkvéta. Var fljott 1jést ad leggja pyrfti i mikla vinnu
einungis til pess ad atta sig a grundvelli &kvardana um Gthlutun tollkvéta. Var pad mat nefndarmanna
ad e.t.v. veeri tilefni til pess ad taka framangreind akvaedi til heildsteedrar endurskodunar med pad
ad markmidi ad leikmonnum yrdi gert feert ad na heildarsamhengi af lestri akvaedanna sjélfra og
peirra gagna sem pau visa til an pess ad prong serfreedipekking & svidi tollamala kaemi til. Engu ad
sidur er pad mat nefndarinnar ad svigram til slikrar endurskodunar sé takmarkad ad pessu sinni enda
megi @tla ad hin yrdi @di tima- og mannaflsfrek. 1 1jési pessa hvetur nefndin atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra til pess ad setja slika heildarendurskodun & dagskré eins fljétt og ordid getur.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb — Samtaka verslunar- og pjonustu

ik Sl

Benedikt S. Benediktsson
16gfraedingur
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