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Frumvarp til laga um Pjédgardastofnun og pjédgarda
(Drog 18. desember 2019)

Ums6gn Minjastofnunar Islands

Minjastofnun Islands hefur nt til umsagnar frumvarp til laga um
bjodgardastofnun og pjodgarda sem er til kynningar hja umhverfis-
og audlindaraduneyti. Umsognin sem hér birtist byggist 4 peim
frumvarpsdrogum sem sett voru inn i samradsgétt Stjérnarradsins
18. desember 2019. Minjastofnun Islands hefur 4dur gert itarlegar
og alvarlegar athugasemdir vid fyrri frumvarpsdrog sem kynnt voru
sumarid 2018. I greinargerd med frumvarpinu nt segir hvernig
athugasemdum Minjastofnunar hefur verid maett, en par segir 4 bls.

o

[ umsdgn Minjastofnunar voru athugasemdir gerdar vid skérun frumvarpsins vid
16g um menningarminjar, nr. 80/2012. I ljési peirra athugasemda hefur akveedi
um menningarminjar verid beett inn { III. kafla frumvarpsins par sem skyrt er
kvedid 4 um ad um menningarminjar fari samkvemt Adkveedum laga um
menningarminjar. Sambeerilegu akvaedi hefur einnig verid beett vid breytingar 4
[6gum um nattaruvernd til ad tryggja adkomu Minjastofnunar pegar um er ad
reeda Onnur fridlyst sveedi en pjoédgarda. Pa er kvedid 4 um ad vid umfjollun um
menningarminjar innan pjoédgards eigi dvallt ad leita til Minjastofnunar en st
stofnun fer med eftirlit med framkveemd laga um menningarminjar. Ekki er
etlunin ad frumvarp petta breyti dkveedum laga um menningarminjar eda feeri
verkefni frd beirri stofnun en raduneytid bendir 4 ad samkveemt gildandi 16gum
um néattaruvernd skal lita til mikilveegis sveedis i menningar-legu eda sogulegu
tilliti pegar landsveedi er fridlyst sem pjédgardur. P4 var markmid med stofnun
Vatnajokulsbjodgardards medal annars ad vernda nattaru svaedisins, svo sem
landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar auk bess ad gefa almenningi
kost 4 ad kynnast og njoéta nattiru og sdgu svaedisins. I frumvarpinu er ad auki
vida visad til menningarminja, svo sem { dkveedum laganna um stjérnunar- og
verndardeetlun, dkvedi um bann vid spjollum og raski og dkvedi um dvol,
umgengni og umferd { bjédgardinum.

bratt fyrir petta hefur Minjastofnun enn verulegar og alvarlegar
athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp, enda teljum vid ad 22. gr.
frumvarpsins, nai ekki peim markmidum sem ad var stefnt og
verdur komid betur ad pvi. Heilt yfir mun frumvarp betta, verdi pad
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ad 1ogum eins og bad stendur nd, hafa veruleg ahrif 4 starfsemi
Minjastofnunar Islands og framkveemd minjavorslu 1 landinu.

Hlutverk Minjastofnunar
samkvaemt l[6gum um menningarminjar nr. 80/2012

I tilvitnadri greinargerd segir ad Minjastofnun sé stofnun sem ,fer
med eftirlit med framkvaemd laga um menningarminjar”. Ekki er
vel ljost hvad att er vid hér, en stofnunin fer einfaldlega med
stjornsyslu minjaméla 1 landinu og framkvemd laga um
menningarminjar i umbodi menntamalaradherra. Frumvarpid ber
pess vida merki ad ekki er réttur skilningur a hlutverki
Minjastofnunar vid stjérnsyslu malaflokksins. I athugasemdum
pessum verdur pad skyrt betur til ad fyrirbyggja ad tveer stofnanir
kunni ad taka dkvardanir um menningarminjar. Pannig ad rétt er ad
hafa nokkurn inngang ad pvi, hvert hlutverk Minjastofnunar
Islands er samkvaemt l6gum.

Minjastofnun Islands er stjérnsyslustofnun sem heyrir undir
mennta- og menningarmalaraduneyti. Stofnunin starfar skv. 16gum
um menningarminjar nr. 80/2012 og hefur forst6dumanni ekki
verid tjad af sinu fagraduneyti um neinar fyrirhugadar breytingar a
neestunni a starfsemi stofnunarinnar.

Minjastofnun styrir allri vinnu og tekur dkvardanir og veitir leyfi
vardandi jardfastar menningarminjar b.e. fornleifar, mannvirki,
hiis, menningarlandslag og sogustadi auk minja 1 sjé Gt ad adlega
beltinu. Undir fornleifarnar falla m.a. gétur og gamlar leidir,
vordur, vod, varir og kennileiti peirra. Minjastofnun Islands er ekki
adeins umsjénar- og eftirlitsstofnun. Han styrir framkveemd laga
um menningarminjar nr. 8o/2012, tekur allar paer stjornsyslu-
dkvardanir sem snertir minjar og ber 6drum ad fara eftir akvord-
unum stofnunarinnar.

Medal verkefna (sja t.d. 11. gr. laga um menningarminjar) Minja-
stofnunar Islands eru nokkur pau sem er verid ad fela stjornum og
umdaemaradum i frumvarpi um Pjodgardastofnun, bjdodgarda og
Héalendispjodgard. Med frumvorpum um Pjodgardastofnun og
pjodgarda og Halendispjodgard og akveedunum i frumvarps-
drogunum um fridlysingar, verndaraeetlanir, stjornunarstefnur,
leyfisveitingar vegna rannsdkna minja og menningarlandslags og
fleira er i raun verid ad teygja sig inn & starfssvid annarrar
stofnunar 4 um 40% landsins.

Allar minjar 100 4ra og eldri eru fridadar og auk bess hefur
minjavarslan { gegnum tidina fridlyst fjolda minjastada. Peirra &
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medal menningarminjarnar 4 Pingvollum sem voru fridlystar 1927,
b.e. arid adur en Pingvallabjédgardur var stofnadur. Upphaflega atti
einungis ad stofna hann til ad vernda pingstadinn en 4 sidari stigum
var akvedid ad utvikka fridunina pannig ad néttarufegurd
Pingvallasveitar var tekin inn. I lok bridja 4ratugar 20. aldar voru
fridlystir morg hundrud menningarminjastadir 4 Islandi. Na eru
beir rimlega 850 og fjoldi einstakra minja innan beirra eru nokkur
btisund. Margir fridlystu stadanna eru innan pess svaedis sem
Pjédgardastofnun 4 ad styra og pjédgardar landsins eiga ad né yfir.
Par eru einnig tugir pasunda fridara fornleifa sem virdast hafa
gleymst 1 umraedunni.

bratt fyrir pessa stadreynd var Minjastofnun haldid utan vid alla
vinnu vid gerd frumvarpa um bPjodgardastofnun, pjédgarda og
Halendispj6dgard. Rodd stofnunarinnar fékk ekki ad heyrast 4
fundum, rodd sem hefdi getad skyrt margt og einfaldad fleekjustigid
sem er i frumvorpum um Pj6dgardastofnun, pjédgarda og Halendis-
bjodgaro.

22, grein frumvarpsins og valdmork stofnana

Eins og fram kemur 1 tilvitnadri greinargerd hér ad ofan, pa var
brugdist vid fyrri athugasemdum Minjastofnunar (dagsettar 7.
september 2018) vid frumvarpid sem kynnt var haustid 2018. Pad
var gert med pvi ad setja inn dkvaedi. Akveedinu var aetlad ad taka af
allan vafa um ad 16g um menningarminjar steedu logum um
bjodgardastofnun framar pegar um menningarminjar og
menningarlandslag innan bjoédgarda og fridlystra sveeda veeri ad
reeda. Vio bad teekifeeri voru fulltrtar Minjastofnunar kalladir 4 fund
i umbhverfis-og audlindardduneyti, par sem peim var tjad af
embaettismonnum ad peim veeri ljost ad Minjastofnun faeri med
stjérnsyslu minjavorslu 4 {slandi. Eftir fundinn fengum vid sendar
tillogur til Grbota fra Sigridi Svonu Helgadottur 1ogfraedingi
raduneytisins, par sem ny grein (skjal dagsett 18. jantiar 2019) var
sett inn 1 frumvarpid og var svohljédandi:

26. gr.

Menningarminjar.

Um menningarminjar fer samkvemt akvaeedum laga um
menningarminjar, nr. 80/2012. Pegar Pjodgardastofnun fjallar um
menningarminjar innan pjédgards skal avallt leita til Minja-
stofnunar fslands sem annast verndun og vorslu menningarminja {
landinu.

I greinargerd var svo settur inn eftirfarandi texti:



Um 26. gr.

[ 26. gr. frumvarpsins er Akvadi sem ekki er til stadar {
nattaruverndarloggjof eda 16ggjof um pjodgarda. Um er ad rada
dkveedi sem fjallar um menningarminjar innan pjodgards. I
akveedinu kemur skyrt fram ad um menningarminjar fari
samkvaemt dkvaedum laga um menningarminjar nr. 80/2012 og ad
avallt skuli leita til Minjastofnunar pegar fjallad0 er um
menningarminjar innan pjédgards. Er talid naudsynlegt ad kveda
skyrt 4 um adkomu Minjastofnunar ad menningarminjum innan
bj6dgards og ad ekki sé aetlunin ad adkvaedi frumvarpsins breyti
akvaedum laga um menningarminjar eda eftirliti med peim. Lagt er
til ad sambeaerilegt akvaedi verdi sett inn 1 16g um nattGruvernd sem
mun pa gilda um 6nnur nattaruverndarsveedi en pjodgarda.

Umreaett akvaedi er ntt komid breytt inn 1 frumvarpsdrogin sem grein
22, og hljodar svona:

22, gr.
Menningarminjar.

Um menningarminjar fer samkvemt 4kvedum laga um
menningarminjar, nr. 80/2012. Pegar Pjodgardastofnun fjallar um
menningarminjar innan pjodgards skal leita umsagnar Minja-
stofnunar Islands sem annast verndun og vérslu menningarminja
landinu.

EkKi er vel ljost hvad veldur pessari breytingu fra pvi sem kynnt var,
en ljost er ad hin er ekki til bota. Med hlidsjon af pvi hvernig 22. gr.
frumvarpsins er ordud er unnt ad skilja hana pannig ad um
hlutverkabundna valdmorkun sé ad reeda. Par er kvedid a
logbundna alitsumleitan en meginreglan er st ad slik umsogn er
ekki bindandi fyrir stjérnvaldid vid arlausn mals nema svo sé fyrir
meelt 116gum.

Med bessu er verid er ad kynna frumvarp, par sem stjorn-
syslustofnun minjavérslu 4 Islandi 4 ad fara ad veita umsagnir um
mal sem Pjodgardastofnun og bjodgardar kalla eftir (22 gr. og
somuleidis 42 gr.). Pad ad eitt stjornvald leiti umsagnar annars
stjornvalds merkir ekki ad umségnin sé bindandi fyrir stjornvaldid
vid trlausn malsins nema svo sé fyrir meelt 1 16gum. Ordalag pessara
akveeda er ekki neegilega skyrt med visan til markmida beirra.
Akveedunum er ztlad ad taka af allan vafa um ad 16g um
menningarminjar gildi begar teknar eru akvardanir um
menningarminjar innan pjodgarda. Pad er naudsynlegt ad lagfera
badar pessar greinar pannig ad ekki fari 4 milli méla ad ,umsagnir®
Minjastofnunar séu bindandi fyrir Pjddgardastofnun og bjdodgarda.



Eins og fram kemur i riti Péals Hreinssonar: Stjérnsysluréttur
malsmedferd (CODEX 2013), bls. 209, byggir verkaskiptingin 4
milli stjérnvalda m.a. 4 malefnalegum valdmorkum. Stjérnvaldi eru
fengin verkefni vegna beirrar sérfreedimenntunar og reynslu sem
starfsmenn pess btia yfir. Par vinnur f6lk sem er best { stakk baid til
bess ad afgreida mal 4 hlutadeigandi mélefnasvidi 4 faglegan og
skilvirkan hétt. Pekking um minjavorslu er hja Minjastofnun og pvi
ekki i samreemi vid malefnaleg valdmork ad sérfredingar 1
nattarvernd, frjals félagasamtok og sveitarstjornafolk taki Akvordun
um menningarminjar en ekki Minjastofnun.

Minjastofnun veitir ekki annarri rikisstofnun umsagnir um
dkvardanir beirrar stofnunar um mal er snerta menningarminjar
sem er undir stjornsyslu Minjastofnunar. Han tekur &kvardanir
samkveemt l6gum nr. 80/2012. 1 1. mgr. 21. gr. laga um meningar-
minjar nr. 80/2012 segir:

Fornleifum, sbr. 3. mgr. 3. gr., jafnt peim sem eru fridlystar sem
biédminjar og peim sem njéta fridunar 1 krafti aldurs, ma enginn,
hvorki landeigandi, Gbliandi, framkvaemdaradili né nokkur annar,
spilla, granda eda breyta, hylja, laga, aflaga eda flytja Ur stad
nema med leyfi Minjastofnunar Islands.

Pad er tillaga Minjastofnunar fslands ad 22. gr. verdi breytt pannig
ad han verdi sem hér segir:

,Um menningarminjar fer samkvaemt akvaedum laga um
menningarminjar nr. 8o0/2012. Pjédgardastofnun skal
gera Mlnjastoﬁlun Islands vidvart begar fjalla6 er um
menningarminjar. Log um menningarminjar ganga
framar logum um Pjédgardastofnun og pjoédgarda pegar
fjallad er um menningarminjar og menningarlandslag®

Med bessu ettu bau markmid sem radd voru 4 fundi
stofnunarinnar med umhverfis- og audlindaraduneyti ad nést fram.
Petta pyrfti b4 einnig ad leidréttast par sem pad & vid, eins og i
l6gum um nattaruvernd, sbr. 42. gr. frumvarpsins par sem fjallad er
um breytingar 4 16gum um nattruvernd nr. 60/2013. Par stendur:

I 2. mgr. b-lidar 1. télul. 42. gr. frumvarpsins (bls. 16) segir:

2. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur, svohlj6dandi: Pegar
Pjodgardastofnun, vid starfreekslu  stjornsysluhlutverks sins
samkveemt &kveedi pessu, fjallar um menningarminjar innan
nattiruverndarsveeda, skal stofnunin avallt leita til Manastofnunar
fslands sem annast verndun og vorslu menningarminja i landinu,
sbr. 16g um menningarminjar.



Minjastofnun gerir verulegar athugasemdir vid pessa grein.
Minjastofnun er st stjornsyslustofnun sem falid hefur verid ad taka
dkvardanir vardandi minjar landsins. Minjastofnun annast ekki
bara verndun og vorslu menningarminja i landinu eins og hér er
haldid fram.

Edlilegt ad hér standi: Um menningarminjar fer samkvaemt
dkveedum laga um menningarminjar, nr. 8o0/2012.
Minjastofnun Islands fer med stjérnsyslu menningar-
minja og menningarlandslags innan nattaruverndar-
svaeda samkvemt logum um menningarminjar. Pjoo-
gardastofnun skal leita sampykkis peirrar stofnunar hvad
vardar o0ll mal tengd menningarminjum og menningar-
landslagi innan nattaruverndarsvada.

Skorun ymissa greina frumvarpsins vid log um
menningarminjar

I 2. gr. frumvarpsins er fjallad um fridlysingar, en bar segir ad
fridlysa megi sem pjodgard ,stor nattirusveedi sem eru litt snortin
og hafa ad geyma sérstaett eda demigert lifriki, jardminjar og/eda
landslag eda eru mikilveeg i menningarlegu eda sogulegu
tilliti“. Og afram segir: ,fridlysing skal mida ad bvi ad vernda
heildsteed nattaruleg vistkerfi, jardminjar, landslag og
menningarminjar®.

I 16gum um menningarminjar er gerdur greinarmunur &
aldursfridudum fornleifum (p.e. allar minjar eldri en 100 ara) og
fridlystum minjum, en pad er radherra sem fridlysir ad tillogu
Minjastofnunar Islands og um ber minjar gilda strangari
verndarakvaedi { 1ogunum og flokkast baer sem pjédminjar. Fridlysa
mé stér svaedi, eda menningarlandslag og er ein slik fridlysing i
undirbtningi fyrir fornbyggdina i bjérsardal. A sama tima er {
undirbiningi fridlysing ymissa nattaruveetta i Pjérsardal sem
Umbhverfisstofnun vinnur ad, en par er um ad reeda Gjana, fossana
og gervigiga 1 midjum dal. Um er ad reeda sama svedi, nema ad
menningarlandslagid er heldur steerra. Hér er pvi um ad reeda tvaer
sjalfsteedar fridlysingar med sitthvorum skilmdlunum og i
framhaldinu  verda  gerdar tveer  verndardeetlanir, um
menningarlandslagid annarsvegar og nattiruna hins vegar. Petta
kallar vitaskuld 4 mjog naid og virkt samstarf pessara tveggja
stofnana, enda veeri pad 6aszttanlegt ad stofnun sem hefur fyrst og
fremst med verndun nattGrunnar ad gera og hefur ekki pa pekkingu
sem parf 4 minjavernd eda 16gum um menningarminjar veeri sett
pad verkefni ad hafa forystu um fridlysingu sveedis sem er fyrst og
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fremst fridlyst minjasveedi. Slikar fridlysingar menningarlandslags
getu audvitad komid upp hvar 4 landinu sem er, jafnvel innan
bj6dgarda eda fridlystra nattrusveeda, med sér skilmilum og
verndardeetlunum fyrir menningarlandslagid og hugsanlega
samradshopum um stjérn svaedisins.

Vardandi 2. gr. frumvarpsins, par sem gert er rad fyrir ad fridlysa
megi landslag sem er mikilvaegt { ,menningarlegu eda sogulegu
tilliti“ og hefur ad markmid ad vernda menningarminjar, pa vaknar
spurningin hver hefur frumkveedi ad sliku? Fram ad pessu hefur pad
verid 4 konnu Minjastofnunar Islands, enda er par fyrir hendi
sérhaefd pekking & fornleifum og mélefnum minjavorslu almennt.
Auk bess vaknar spurning um bad hvort menningarminjar sem eru
innan fridlystra landsveeda 4 grundvelli 2. gr. frumvarpsdraganna
séu par med fridlystar, likt og gildir um fridlysingu
menningarlandslags samkvamt [6gum um menningarminjar? Gilda
bd4 um beer somu fridlysingardkvedi og { logum um
menningarminjar, eda erum vid komin med nyjan verndarflokk
menningarminja? Hvers vegna dugar ekki ad fridlysa menningar-
minjar og menningarlandslag 4 grundvelli laga um menningar-
minjar?  raun getur 2. greinin ekki stadid ébreytt og sémuleidis 13.
gr. frumvarpsdraganna bar sem fjallad er um stjérn og umsjén
bjodgardastofnunar 4 fridlystum sveedum. Pad er Minjastofnun
fslands sem undirbyr fridlysingu menningarminja og menningar-
landslags. Petta 4 einnig vid par sem fjallad er um breytingar 4
o0rum l6gum, sbr. 42. gr. frumvarpsins, lidur e.

[ dag skipta aldursfridadar minjar i pjédgérdum og fridlystum
nattaruverndarsveedum tugum pasunda og heyra undir stjérnsyslu
Minjastofnunar. Auk pess eru par fjoldi fridlystra minjastada sem
Minjastofnun  hefur umsjéon med samkvemt logum um
menningarminjar og um peer gilda fjolmorg &kveedi 1 16gunum
vardandi vernd beirra, upplysingagjof, adgengi almennings,
rannsoknir o.fl. Fyrirliggjandi frumvarpsdrég &samt fridlysinga-
skilmalum sem settir verda & grundvelli hinna nyju laga,
stjornunar- og verndarasetlanir og Onnur umsysla og stjorn
bjodgarda og fridlystra sveeda hlytur ad taka mid af pessu, p.e. ad
skerda ekki 16gbundid hlutverk Minjastofnunar vardandi vernd,
eftirlit, kynningu, rannso6knir, innvidauppbyggingu og adgengismal
ad minjastodum. Med bvi ad setja inn 22. greinina i frumvarpid par
sem etlunin var ad taka af allan vafa um ad um menningarminjar
fari samkveemt dkvaedum laga um menningarminjar nr. 80/2012,
ba virdist samt eins og bad sé ekki tekid tillit til pess { ymsum 6drum
greinum frumvarpsins.

I bessu sambandi hefur 2. grein frumvarpsins um fridlysingar pegar
verid nefnd, en auk pess m4 t.d. nefna pa stadi frumvarpsdraganna
bar sem fjallad er um verndarieetlanir (greinar 14, 20, 23 og 24), en
eins og komid hefur fram gacti hugsanlega gilt 6nnur verndariaetlun
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um menningarminjar innan pjodgarda og fridlystra nattaruverndar-
sveeda sem sett eru af Minjastofnun Islands, en auk verndaraaetlana
ma nefna stjérnunardeetlanir (greinar 20, 23 og 24) en i hvoru
tveggja eru ymis vidfangsefni/alitamal talin upp sem er hlutverk
Minjastofnunar 4 fridhelgunarsveedum minja samkvaemt logum um
menningarminjar, eins og t.d. samning verk- og fjarhagsaeetlana um
vidhald fridlystra minja (L6g um menningarminjar, 21. gr.) og gerd
fridlysingaskilmala (L.og um menningarminjar, 19. gr.) og
verndaraatlanna. Hér parf med einhverjum heetti ad tryggja virkt
samstarf um framkvaemdina.

Einnig ma nefna 30 gr. par sem fjallad er um leyfisveitingar. bar er
nefnt ad afla skuli leyfis Pjodgardastofnunar til rannsokna i
bjodgordum og ad stofnuninni s¢ heimilt ad setja skilyrdi fyrir
leyfisveitingu. I 39. gr er fjallad um gjaldtoku vegna leyfisveitinga,
sem Pjodgardastofnun er heimil. I 21. gr. laga um menningarminjar
segir: ”“Minjastofnun Islands gerir naudsynlegar radstafanir til
verndar fornleifum, vidhalds eda endurbbta, en adur skal gera
landeiganda eda dbtianda vidvart um per. Ef naudsyn krefur laetur
Minjastofnun Islands rannsaka fornleifar med uppgreftri eda 4
annan hatt.” . Minjastofnun hefur sem sagt heimild til ad gera pad
sem gera parf til verndar fornleifum, m.a. med uppgreftri, og parf i
raun adeins ad lata landeiganda vita (parf 1 raun ekki leyfi hans).
Akvaedi 30. gr. frumvarpsdraganna eins og pad stendur nt gengur 4
pennan rétt Minjastofnunar. Minjastofnun a ekki ad purfa leyfi
annarrar rikisstofnunar til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum a
stéorum hluta landsins. Hins vegar veeri sjalfsagt ad tilkynna eda
hafa samr4ad um hugsanlegar rannséknir. Nefna ma ad mikilvaegt
rannsOknartaeki Minjastofnunar &4 sidustu arum til ad kortleggja
fornleifar 1 landinu er notkun dréna. Tryggja parf ad stofnunin sé
undanpegin akvaedum um flygildi (nefnd t.d. i 27. gr. frumvarps-
draganna), enda taka starfsmenn stofnunarinnar fullt tillit til
adstadna, eins og varps o.fl. Pad parf ad koma skyrt fram ad sakja
skuli um leyfi vegna fornleifarannsékna 1 bjodgoroum eda
fridlystum sveedum til Minjastofnunar Islands, sem leitar umsagnar
Pjodgardastofnunar 4dur en dkvordun um leyfisveitingar er tekin.
Farid skuli ad 16gum um menningarminjar nr. 80/2012 og reglum
nr. 621/2019 um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem hafa
jardrask 1 for med sér pegar veitt eru leyfi til fornleifarannsokna 1
pj6dgordum og fridlystum sveedum. Hafi pjodgardar ahuga 4 ad lata
rannsaka minjar eda fara i framkvemdir sem hafa ahrif & minjar
ber beim ad sakja um leyfi til Minjastofnunar Islands.

Einnig ma benda 4 akvaedi 25. og 26. gr. frumvarpsins um
framkvaemdir og rask, en naudsynlegt er ad hafa samband vid
Minjastofnun vegna allra framkveemda sem hafa jardrask 1 f6r med
sér, sbr. t.d. 23. gr. laga um menningarminjar. I pessum greinum
frumvarpsins er einnig fjallad um ad "hvers konar rask” sé 6heimilt
innan bjodgardsins ef ekki sé gert rad fyrir pvi i stjornunar og
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verndardeetlun. Spyrja ma hvada afleidingar pad hefur fyrir t.d.
veitingu leyfa til fornleifarannsokna sem sannarlega geta haft
toluvert jardrask i for med sér eda innvidauppbyggingu Minja-
stofnunar 4 fridlystum minjastodum sem hugsanlega byggja 4
odrum verndaraaetlunum, 4 grundvelli laga um menningarminjar.
Vardandi 32. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um eftirlit
bj6dgardastofnunar, pA mé arétta ad ef um menningarminjar eda
menningarlandslag er ad raeda, par sem minjar teljast vera 1 haettu,
ba eiga samskipti logreglu eda annarra eftirlitsstjérnvalda ad vera
vid Minjastofnun Islands.

Einnig ma nefna sem daemi midlunarhlutverk Minjastofnunar
samkveemt 16gum um menningarminjar, en par segir i 22. gr.:
”Minjastofnun Islands skal sj4 til pess ad fridlystar fornleifar eda
minjastadir séu  audkennd med  sérsttkum  merkjum.
Upplysingaskilti eda adrar merkingar vid fridlystar fornleifar skulu
vera 1 samraemi vid reglur sem stofnunin setur og skal stadsetning
beirra vera h4d sampykki stofnunarinnar. Minjastofnun Islands er
heimilt ad fjarleegja skilti eda adrar merkingar sé gerd peirra og
stadsetning ekki 1 samreemi vid reglur sem stofnunin setur og
kynnir.” Spyrja ma hvort ekki purfi ad taka fullt tillit til pessa i
frumvarpsdrogunum bar sem fjallad er um midlun upplysinga (sbr.
2. gr. frumvarpsins um fraedslu).

Hér hafa nokkur demi verid nefnd til ad vekja athygli 4 ad
framkveemd laga um menningarminjar nr. 80/2012 mun hafa
bysna vidtek ahrif &4 framkveemd peirra laga sem hér eru i
undirbtiningi um Pjédgardastofnun og pjodgarda og virdist skorta
nokkud 4 sampeettingu frumvarpsdraganna ad minjalogum. Vernd
nattiru, menningarminja og landslags 4 audvitad ekkert ad purfa ad
stangast 4, enda er stefnt ad sama markmidi, ad tryggja vernd og
vardveislu natttru, landslags og minja og nyta 4 sjalfbaeran hatt.

Efling minjavorslunar a landsvisu

Minjastofnun Islands fagnar bpeim gédu aformum um ad efla
nattru- og minjavernd i landinu og litur svo 4 ad aukid hlutverk
bjodgarda vid vernd og eftirlit med menningarminjum geti ordid til
heilla fyrir framkvaemd minjavorslunar. Med pvi méti mé samnyta
krafta og fjarmagn til verndar baedi nattru og menningarminjum 4
umreeddum svaedum. Pad ma hins vegar spyrja hvers vegna hin nyja
bjodgardastofnun, sem hefur enga sérstaka pekkingu 4 malaflokki
minjavorslu, skuli f4 fjarmagn til ad sinna maélaflokki, sem er
l6gbundid hlutverk annarrar stofnunar.

I 23. gr. minjalaga par sem fjallad er um minjar { haettu stendur: ,,
Stofnunin skal hafa samrad vid Umhverfisstofnun pegar fjallad er
um blandadar minjar, p.e. menningarminjar sem einnig teljast til
nattiruminja. “



Minjastofnun hefur i gegnum tidina unnid samkvaemt bessari grein
og ekki verid med neina tilburdi til ad fara inn a4 verksvid
Umhverfisstofnunar vegna blandadra minja. Minjastofnun Islands
benti 4 1 fyrri umsogn og itrekar na ad pad myndi einfalda malid ef
stofnunin hefdi fulltria med fost seti i rddum og stjornum
Pjoégaréastofnunar og bJoégaréa og geeti b4 sinnt stjornsyslu-
hlutverki sinu med samradi i gegnum bessi r4d og stjornir. I 16. 8l
frumvarpsins er gert rad fyrir ad einn fulltrii 1 stjorn bjodgardsins 4
Pingvollum skuli tilnefndur af peim radherra sem fer med malefni
menningarminja. Minjastofnun telur mikilveegt ad pad verdi adili
sem hafi serbekklngu 4 mélefnum minjavorslu og metti jafnvel
kveda skyrar 4 um pad i greininni. Ollum bessum adilum er tlad
hlutverk sem er logformlegt hlutverk hlutverk Minjastofnunar
Islands eins og fridlysing menningarminja og menningarlandslags
innan pjodgarda og eftirlit og stjornun slikra sveeda , gerd verndar-
og stjérnunardeetlana, stefnumétun sem snertir menningarminjar
og menningarlandslag ( 4 hendi baedi stjorna, sbr. gr. 7, 15, 16 0g 18
og umdaemisrida sem skipud eru samkvemt 12. gr.) og
leyfisveitingar vegna rannsokna. Pad er i raun storfurdulegt ad
Mlnjastofnun fslands sé haldid fra slikri Akvardanatoku og henni sé
einungis @tlad umsagnarhlutverk um bessi mal. Pad getur ekki
verid ad pad sé vilji yfirvalda ad nefndir og stjérnir par sem ekki er
ad finna pa sérfredinga sem fast vid menningarminjavernd 4
Islandi eigi ad fara ad taka slikar Akvardanir. Pad getur ekki verid
vilji yfirvalda ad fera slika &kvardanatoku til sveitarfélaga,
nattarufraedinga, ferdageirans og frjalsra félagasamtaka.

Minjastofnun Islands fagnar pvi sem fram kemur i frumvarpinu ad
auka eigi framlog til pessa mikilveega malaflokks sem nattaru- og
mlnjavernd er og til rekstrar Pjodgardastofnunar og pj6dgarda sem
munu né yfir um 40% landsins. I frumvarpinu er gert rdd fyrir
auknum kostnadi upp 4 700-800 milljénir vegna pessa. Vinna
starfsfolks Minjastofnunar mun aukast verulega vegna verkefna
innan bjodgarda og er edlilegt ad gera rad fyrir auknum
fjarveitingum til peirrar stofnunar lika.

Undirbtiningur frlélysmga sem unnid er ad hja Umhverfisstofnun
hefur aukid verulega vinnu hja Minjastofnun Islands undanfarin ar.
A sama tima og Umhverfisstofnun var efld verulega hefur
Minjastofnun ekki verid efld ad sama skapi. Hefur stofnunin purft
ad sleppa eda velta 4 undan sér mikilveegum verkefnum til ad sinna
pessu. Stofnunin fékk ekki fjormagn 4 sama hatt og
Umbhverfisstofnun til ad rdda sérfraedinga sem gatu einbeitt sér ad
fridlysingaverkefnum heldur vard starfsf6lkid ad baeta peim
verkefnum 4 6nnur storf. Um er ad rzeda yfir 20 stadi / svaedi, par 4
medal Pjorsardal sem minjavarslan hefur haft umsjoén med allt fra
pridja 4ratug 20 aldar vegna fornminjanna sem dalurinn er
pekktastur fyrir. Pau verkefni sem séd er ad Minjastofnun purfi ad
sinna i samvinnu vid Pjédgardastofnun og pjédgarda & komandi
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arum mun auka enn élag 4 stofnunina. Um er ad raeda stefnumétun,
fridlysingar, gerd verndarasetlana og stjornunardetlana vegna
menningarminja og vidhalds beirra og midlunar upplysinga um
minjarnar og menmngarlandslaglé Venta ma ad efla purfi
Minjastofnun Islands 4 minjasveedunum vegna pessa.

Ad mati Minjastofnunar Islands verdur ad huga vandlega ad pvi
hvernig frumvarp betta taki til mélaflokks, sem er hja ©6dru
raduneyti, til ad stjérnsysla hans flekist ekki verulega.
Manastofnun Islands telur ad sjénarmid um malefnaleg valdmaork
stofnanna innan stJornsyslunnar leidi til pess ad akvardanir um
menningarminjar  séu  teknar af Manastofnun Fulltraar
Mlnjastofnunar Islands hafa 1 gegnum tidina setid i nefndum 0g
radum 4 vegum umhverfis- og audlindaraduneytis og hefur att mjog
gott samstarf vid sérfraedinga sem sinna nattaruvernd 4 {slandi.

Virdingarfyllst,
o @Wﬁ o Wfedelin
947
Kristin Huld Slguréa ottir or Hjaltalin
Forstodumadur Svidsstjori minjavardasvids
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