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Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid Reykjavik 31. jandar 2019
v.t. Skdli PSr Gunnsteinsson

Sélvhélsgdtu 7 1901045SA VOHS
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um drdg ad frumvarpi til laga um skraningu einstaklinga

Visad er til tilkynningar 4 samradsgatt stjérnvalda, dags. 19. janGar 2019, bar sem
Oskad er umsagna um drog ad frumvarpi um skrdningu einstaklinga.
Frumvarpsdrogin eiga ad koma i stad laga um pjédskra og almannaskraningu nr.

54/1962.
Um efni frumvarpsins

Frumvarpid vardar helstu grunnskra rikisins, pjédskrad. Markmid frumvarpsins er ad
studla ad réttri skraningu einstaklinga og skapa pannig grundvéll fyrir tiltekin
réttindi og tilteknar skyldur einstaklinga. Enn fremur er pad markmid ad skréning
upplysinga { pjédskra byggi @ bestu faanlegum gégnum 4 hverjum tima.

Helstu breytingar frumvarpsins frd gildandi [6gum, snda ad pvi ad faera 16ggjofina til
nutimalegra horfs par sem hin hefur ekki haldid { vié paer hrééu framfarir & svidi
upplysingataekni og télvutaekni sem att hafa sér stad undanfarin &r. Samhlida peim
askorunum hafa verié gerdar auknar krofur til verndar persénuupplysinga og
vinnslu peirra.

Samkvaemt frumvarpsdrégunum munu peir einstaklingar sem hafa verid eda eru
busettir erlendis og skradir eru { pjédskra, bera abyrgd 4 pvi ad upplysingar um b3
séu réttar og er um nymaeli ad raeda. Jafnframt er 16gd til si nybreytni ad adeins
opinber stjornvold geti haft milligéngu um stofnun svokalladrar kerfiskennitdlu
(pad sem i daglegu tali hefur verid nefnt skraning & utangardsskrd) fyrir pa
einstaklinga sem ekki eiga 16gheimili hér a landi en purfa & audkenni ad halda til ad
nota { samskiptum sinum gagnvart hinu opinbera.

Sveitarfélédgum verdur gert ad yfirfara iblaskrd sina med reglubundnum haetti en
eigi sjaldnar en prisvar sinnum 4 dri og munu pau eiga rétt 4 drlegum ibdaskram fra
pj6dskra, an pess ad sérstok greidsla komi fyrir.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad Pjédskrd verdi heimil vinnsla persénuupplysinga,
par @ medal upplysinga um heilsufar, pjéderni, triarbrégd og hjiskaparstddu og
annarra upplysinga sem hinn skradi leggur i té { peim tilgangi ad sinna 16gbundnu
hlutverki sinu samkvaemt frumvarpinu ad uppfylltum skilyréum laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Gert er rdd fyrir ad frumvarpid taki gildi pann 1. jantar 2020 ef endurnyjun
pjodskrarkerfisins uppfyllir skilyrdi nyrrar persénuverndarléggjafar og ad hagt sé
ad veita pd pjonustu sem samfélagid gerir kréfu til.
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Skipt buseta barna

A pingmalaskrd  rikisstjérnarinnar  liggur  fyrir  fyrirhugad  frumvarp
domsmdlarddherra til breytinga 4 barnalégum, nr. 76/2003, og fleiri 16gum (skipt
buseta barna):

»Med frumvarpinu er lagt til ad I6gfest verdi heimild foreldra til pess
ad semja um skipta busetu barns og breytingar d dkveedum er varda
framferslu barns og greidslu medlags. Af breytingunni leida
breytingar d fj6lmérgum 6drum l6gum.

Pa hefur umradan um tvofalt I6gheimili barna ad nyju farid mikinn |
pjodfélagsumraedunni m.a. i tengslum vid pingmannafrumvarpi Vidreisnar um
breytingu @ ymsum [6gum til ad heimila skraningu I6gheimilis barna hjad badum
forsjarforeldrum, 25. mal.' Vid endurskodun & I6gheimilisldgum var skodad
sérstaklega hvort bérn gaetu att tvofalt I6gheimili eda skipta busetu og var i peim
efnum horft til skyrslu innanrikisrddherra um jafnt bidsetuform barna sem bua &
tveimur heimilum sem 16gd var fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016 og
skyrslu sama hdps frd mars 2017. [ greinargerd med frumvarpi sem vard ad nyjum
I6gum um |6gheimili og adsetur sagdi:

»Komi tillégur i fyrrgreindri skyrslu frd mars 2017 til framkveemda

mun Pjédskrd Islands veentanlega skrd sérstaklega ad buseta barna sé

skipt eda tvéfold, p.e. skipt buseta en barnid hafi adeins eitt

l6gheimili.”
Pjédskra er einvérdungu skraningaradili og tekur aldrei dkvardanir um malefni
barna. Ekki er fyrirséd hvernig mal muni préast innan I6ggjafarsamkundunnar i
umradum um skipta blsetu barna eda tvéfalt I6gheimili Til ad tryggja
fyrirsjdanleika laganna vaeri hins vegar f lagatexta frumvarpsins um skraningu
einstaklinga skynsamlegt ad gera einnig rdd fyrir skiptri bisetu barna pannig ad i
pjodskra verdi jafnframt skradar upplysingar um busetu einstaklinga en ekki
I6gheimili eingdngu, til samraemis vid vensl adila, sbr. 6. gr. frumvarpsins og ad
stofnuninni verdi gert kleift ad midla slikum upplysingum i ibdaskré til sveitarfélaga
og annarra opinberra stofnana.

Forsendur fyrir gjaldfrelsisakvaedi fyrir sveitarfélog - Fjarmoégnun Pjédskrar

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stofnunin Pjédskré er annars vegar
fijdrmoégnué med fjarmagni Ur rikissjédi og hins vegar i gegnum gjaldskra fyrir
pjonustu sem stofnunin veitir. | dag er bad meginregla ad badi opinberir adilar sem
og einkaadilar greida fyrir pjénustu pjédskrar {slands vegna adgangs ad pjédskra.
Undantekningin frd pessu er annars vegar Tryggingastofnun rikisins sem greidir 1/10
af rekstri vid ad halda pjédskrd og faer { stadinn adgang ad upplysingum ur pjédskra
og hins vegar embaetti Rikisskattstjéra. Um gjaldfrelsi pessara stofnana er kvedid 4
i gildandi lgum um pjédskra og almannaskraningu og 16gum um tekjuskatt.

Sveitarféldgin eru mikilvaegur pattur islensks samfélags. Innan stjérnkerfisins teljast
pau til handhafa framkvaemdarvalds. Af pvf leidir ad pau eru bundin af stjérnarskrd




og 16gum sem sett hafa verid af Alpingi og hlutverk peirra radst af peim ramma
sem par kemur fram. Talsvert af verkefnum sveitarfélaga eru I6gbundin sem peim
hefur verid falid ad sinna med sérldgum. M4 par helst nefna adstod vid erlenda
rikisborgara, barnavernd, félagspjénustu, fjdrhagsadstod, mdlefni aldradra og
fatladra, ymsa upplysingagjof vegna barna, rekstur grunn- og leikskdla og ymis
verkefni og (tgafa leyfa tengdum storfum skipulags- og byggingarfulltrda.

[ yfirliti drsreiknings Pjédskrar ndmu tekjur samkvaemt rekstrarreikningi 2017 alls 1,8
ma. kr. Par af nam rikisframlagid til stofnunarinnar um 980 millj. kréna. Seld
pjénusta nam um 806 millj. kr. og adrar tekjur voru um 44 millj. kréna. Adkallandi er
ad frumvarpid fjalli med mun ftarlegri haetti um tekjusflun stofnunarinnar en gert er
i greinargerd med frumvarpinu. Med pvi méti veaeri hagt ad varpa frekara ljési 4
sundurlidun tekna sem stafa frd 68rum opinberum adilum, s.s. sveitarfélédgum og
sidan einkaadilum vegna starfsemi stofnunarinnar.

Gjaldtaka af sveitarfélogum

Sambandid gerir ekki athugasemdir vid pad ad innheimt séu gj6ld fyrir dtgéfu
vottorda o.p.h. { tengslum vid bjénustu stofnunarinnar. Sambandid telur hins vegar
rétt ad arétta pa afstédu ad sveitarfélogin purfa sem stjérnvéld ad hafa greidan
adgang ad grunnskram pjddskrar og ad ekki sé réttlaetanlegt ad pau purfi ad greida
sérstaklega fyrir pd pjonustu sem tengd er l6gskyldum verkefnum peirra. | pvi
samhengi bendir sambandid & ad pad skiptir sveitarfélogin verulegu mali vardandi
atgreidslu félagslegra béta og ymissa fvilnana til ibla sveitarfélaga ad sveitarfélsgin
féi sem fyrst upplysingar um nyja fbla vegna pjénustuskyldna beirra, t.d. vegna
mottdku iblda af erlendum uppruna sem flytjast { sveitarfélagid og skdlagéngu
barna almennt, svo daemi séu tekin. Pvi tekur sambandid mj6g jakvaett undir
akvaedi 3. mgr. 21. gr. frumvarpsins um ad sveitarfélogin fai adgang ad arlegum
ibaaskrdm, an pess ad sérstok greidsla komi fyrir.

Rétt er po ad halda pvi sjénarmidi & lofti ad pad er alit sveitarfélaga ad adgangur ad
grunnskram rikisins, pjodskrd, dsamt adgangi ad fasteignamati, eigi ad vera &fram
an endurgjalds. Samkvaemt gjaldskrd Pjédskrér islands greida sveitarfélégin nu
pegar gjald fyrir afnot af fasteignamati og kerfi til dlagningar fasteignaskatt og
fasteignagjalda. Nemur gjaldié 0,0060% af heildarfasteignamati i vidkomandi
sveitarfélagi m.v. 31. desember ar hvert. Gjaldié er innheimt drlega { jandarmanudi.
Ef sveitarfélogin pyrftu ad greida pvi til vidbétar pann kostnad sem fram kemur
askriftarsioum peirra @ heimasidu Pjédskrdr, ba myndu sveitarfélégin greida
einingaverd fyrir upplysingar Ur hverju svadi { fasteignaskra er varda mannvirkja-
og lédasvaedi, matssvaedi og eigendasvaedum og midast einingaverdid vid fjslda
fasteigna (uppflettinga) a hverju almanaksari og reiknast afslattur pegar tilteknum
ficlda fasteigna er nad. Til ad varpa ljési & pennan kostnad pé er kostnadur eins
sveitarfélags 4 Vesturlandi um 485 pus. kr. | uppflettingar og fyrir afnot af ddrum
grunnskram pPjédskrér i jandar 2019, ef innheimt yréi fyrir pa pjénustu sérstaklega.

Ad 6llu framangreindu virtu tekur sambandid pvi heilshugar undir med raduneytinu
ad tilefni sé til ad setja a laggirnar vinnuhdp sem fari yfir pad hlutverk ad greina
samfélagslegan dvinning af pvi ad gera adgengi ad upplysingum Gr pjédskrd og
60rum grunnskram stofnunarinnar, m.a. fasteignaskrd, gjaldfrjdlsan og lysir sig



reidubid til ad taka patt { peirri vinnu en leggur jafnframt dherslu 4 ad adkallandi er
ad su vinna hefjist sem fyrst.

Abendingar um aukid pjénustustig — milliganga um skraningu kerfiskennitélu

f 11. gr. frumvarpsins er 16g4 til sd nybreytni ad adeins opinber stjérnvéld geti haft
milligdngu um stofnun kerfiskennitélu, Slikt pvi sem hefur tidkast. I skyringum vid
dkvaedi 11.gr. eru nefnd dami um opinbera adila, t.a.m. Utlendingastofnun,
l6greglustjérar og heilbrigdisstofnanir. Frumvarpid fjallar hins vegar ekki med négu
skyrum haetti um hlutverk sveitarfélaganna i pessu sambandi, t.a.m. um skréningu
barna i grunnskdla sem ekki eiga 16gheimili i sveitarfélaginu og eru ekki med
dvalarleyfi 4 landinu. A islandi er skélaskylda, skv. 3. gr. laga um grunnskdla. Einnig
segir { 16gunum ad skdlanefndir sveitarfélaga skuli sja til pess ad &ll bérn &
skdlaskyldualdri { sveitarfélagi njéti [6gbodinnar fraedslu. Abyrgd sveitarfélaganna
er pvi mikil { pessu tilliti.

Vissulega mun pad einnig auka naerpjénustuahrifin ef sveitarfélégin fa ad saekja um
kerfiskennitélu fyrir pa sem koma hingad til lands erlendis frd, innan EES, og starfa
hér timabundid pvi stadreyndin er st ad l6greglustjéraembaettin eru ekki nema 9
talsins. Pannig er l6greglustjéraembaettid & Vesturlandi stadsett i Borgarnesi en
baejarskrifstofur sveitarfélagsins Snaefellsbajar eru a Hellissandi i um 119 km
fjarlegd. Logreglustjérinn @ Nordurlandi eystra er stadsettur & Akureyri en
baejarskrifstofur Nordurpings er & Husavik, i um 75 km fjarleegd. Heimild
sveitarfélaga sem opinberra adila til ad saekja um kerfiskennitélur mun pvi hafa
mikid hagradi i for med sér, med auknu pjénustustigi, 6flugra samfélagi og
minnkun tekjutaps vegna stadgreidslu launa. Sambandid telur pvi mikilvaegt ad
einnig sé fjallad um hlutverk sveitarfélaganna { umfjllun um akvadi 11. gr. og ad
pau fai afdrattarlausa heimild til ad annast milligéngu um skraningu kerfiskennitélu.

Lokaord

Sambandié er mjog fylgjandi pvi ad frumvarp til nyrra heildarlaga um skréningu
einstaklinga nai fram ad ganga. Pad eru pd ymis atridi sem horfa parf til vid
aframhaldandi vinnslu pess eins og ad framan hefur verid rakid. Sambandid lysir sig
reidublid sem avallt til ad eiga samtal vid rdduneytid um framangreindar
abendingar.
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