SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Forsaetisrdduneyti Reykjavik 25. september 2015

Stjérnarradinu

150 Reykjavik 1407018SA GB
Malalykill: 400

Efni: Umsogn um drog ad frv. til breytinga a 1. um menningarminjar

Visad er til erindis fra forsaetisraduneytinu, dags. 10. september sl., par sem
gefinn er frestur til 24. september til pess ad veita umségn um ofangreint
frumvarp.

Almennt um frumvarpid

Samband islenskra sveitarfélaga atti t6luverda adkomu ad gerd frumvarps sem
vard ad I6gum um menningarminjar nr. 80/2012. Litil reynsla er komin &
framkveemd laganna og pegar raduneytio 6skadi eftir dbendingum um porf
fyrir breytingar & 16gunum sendi sambandid ekki inn beinar tillégur um
breytingar.

[ beim drégum ad frumvarpi sem hér liggja fyrir er almennt ekki um ad raeda
rétteekar breytingar 4 gildandi 16gum. Sambandid telur pannig ekki tilefni til
athugasemda vio 1.-4. gr., sem eru fyrst og fremst ordalagsbreytingar og atrioi
sem snda ao fyrirkomulagi stjérnsyslu. Hid sama a vid um 6., 8. og 9. gr.

Sambandi® setur hins vegar fram abendingar vid 5. gr., sem fjallar um
fornleifaskraningu, og 10. gr. sem veitir forseetisradherra eignarndmsheimild.

ba stydur sambandid eindregid breytingu i 7. gr. frumvarpsins, par sem horfio
er frd 100 dra reglu um sjalfkrafa fridun hdsa. bess { stad er midad vido ad
fridun taki til hidsa sem byggd eru fyrir drid 1915. Huga parf p6 ad misreemi
milli texta greinarinnar og skyringa vid hana.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar
Um 5. gr. Fornleifaskraning, sbr. 16. gr. laganna

[ 5. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad i stad 1. malslidar 1. mgr. 16. gr.
laganna komi prir nyir mélslidir, en ad sidari malslidir 1. mgr. 16. gr. verdi
Gbreyttir. Efnisbreytingar fra gildandi l6gum eru hér undirstrikadar:

Skrdning fornleifa, hisa og mannvirkja skal almennt fara fram ddur en
gengid er frd adalskijpulagi. £f ekki liggur fyrir fornleifaskrdning fyrir allt
sveitarfélagio pegar gengio er frd adalskipulagi skal i greinargerd
adalskipulagsins gerd grein fyrir stodu skraningar og sett fram deetlun um
hvenaer_henni_verdi lokid. Po_skal aetid skrd fornleifar d fyrirhugudu
framkvaemdasvaedi skv. adalskipulagi. Adur en deiliskipulag er afgreitt
eda leyfi til framkvaemda eda rannsckna er gefid Ut skal skrdning aetid
fara fram 4 vettvangi. Minjastofnun Islands setur reglur um
lagmarkskréfur sem gera skal til skrdningar fyrir hvert skipulagsstig og er

Borgartani 30, p6sthdolf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



®

heimilt ad gera samkomulag vid skipulagsyfirvéld um framvindu
skrdningarstarfsins enda s€ tryggt ad pvi verdi lokid innan haefilegs tima.

Ad &liti sambandsins aettu pessar breytingar & greininni ad hugnast
sveitarféldgum vel. | skyringum kemur fram um markmid breytinganna ad:

[ 1. mgr. 16. gr. laganna kemur fram ad skrdning fornleifa, hidsa og
mannvirkja skuli fara fram d0ur en gengid er frd adalskipulagi eda
deiliskipulagi. Bent hefur verid & ad petta sé oraunheeft par sem morg og
oft fdmenn sveitarfélog nd yfir stor landsvaedi par sem fyrirsjdanlegt er ad
heildarskraning allra fornleifa verdi baedi tima- og #arfrek. Pott
meginreglan _verdi_ad ljika purfi fornleifaskraningu fyrir stadfestingu
ac’ia!skwuhgs er lagt til ad naegjanlegt geti verid ad gerd sé [ greipargerd
adalskipulags grein fyrir st6du skraningar og sett fram dzetlun um hvenzer
henni verdi lokid. Alltaf skal pé vera biid ad skrd fornleifar & fyrirhugudu
framkvaemdasvaedi skv. adalskipulagi.

Sambandid bendir & ad i skyringum med frumvarpi sem vard ad 16gum um
menningarminjar nr. 80/2012) segir eftirfarandi:

Adur en gengid er frd adalskipulagi skulu liggja fvrir upplysingar sem gefa
greipargoda _mynd _af _menningarminjum _innan sveitarfélags. Pegar
landnytingardform sambkvaemt adalskipulagi liggja fyrir er 5/()//1‘ ad skran/ng
fornleifa og fridadra og fridlystra hisa og mannvirkja fari fram 4 vettvangi &
peim svaedum sem fyrirhugad er ad nyta sem atvinnu- eda ibudarsvaedi
ddur en deiliskipulag er afgreitt eda leyfi til framkvaemda eda rannsokna er
gefio ut.

Ofangreind lysing & verklagi var & sinum tima afrakstur samkomulags
Sambands fslenskra sveitarfélaga, Fornleifaverndar rfkisins og mennta- og
menningarmdlardduneytis um pessi atridi. Sambandid éskar eftir pvi ad fa
teekifeeri il ad raeda vid forsaetisriduneytid og Minjastofnun [slands, 4dur en
frumvarpi® verdi lagt fram, um hvort skilningur allra adila & ordalagi
greinarinnar er hinn sami og hvad felist pd  pvi ordalagi sem fram kemur {
skyringum vio 5. gr. ,ad ljdka purfi fornleifaskrdningu fyrir stadfestingu
adalskipulags”. Eftir atvikum getur nidurstada pess fundar ordid ad gera
Gverulegar breytingar d skyringum med frumvarpinu.

Sambandid Gskar jafnframt eftir pvi ad eiga vidraedur vid forseetisrdduneytid
um pann moguleika ad I6gfesta heimild til pess ad Skipulagssjéour taki patt
kostnadi sveitarfélaga vid fornleifaskraningu vid gerd adalskipulagseetlana. {
bvi sambandi skal bent & ad fjarhagsstada Skipulagssj6ds er mjog sterk og
geeti sjédurinn audveldlega axlad petta hlutverk pétt ad sjalfsogdu yrdi ad
tryggja sj6dnum auknar fjarheimildir til Gtgreidslna dr sjéonum. Pessi
kostnadur hefur i sumum tilvikum veri® mjog har og getur hann pvi ordid
mjog ipyngjandi fyrir fdmenn sveitarfélog. Telur sambandid pad vera
réttlaetismal ad sveitarfélogin geti fengid hluta hans endurgreiddan.

Um 7. gr. Fridud mannvirki
Astaeda er til pess ad benda & misreemi { frumvarpinu en i 7. gr. segir:

Oll has og mannvirki sem eru byggd fyrir arid 1915 eru friduo.



[ greinargerd segir hins vegar ad ,fridun hisa midist vid byggingardr peirra,
p.e. 1915 og eldri, frekar en aldur peirra.” Taka parf af skarid um pad i
skyringum og texta frumvarpsins hvort fridun ndi til allra hisa og mannvirkja
sem reist voru arid 1914 og fyrr eda hvort his og mannvirki sem byggd voru
ario 1915 verdi einnig fridud.

P4 er dsteoa til pess ad benda & ad einnig verdi hugad ad endurskilgreiningu
aldursmarka fornminja og fornleifa adur en frumvarpid verdur lagt fram &
Alpingi. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. eru forngripir skilgreindir sem lausamunir
100 dra og eldri sem menn hafa notad eda mannaverk eru &, og skv. 3. mgr.
somu greinar eru fornleifar hvers kyns mannvistarleifar sem eru 100 dra og
eldri. Pessi regla var umdeild og ma benda 4 ad ef afram verdur midad viod
100 dra regluna myndi minjum fra 20. 6ld fjolga gifurlega hratt & naestu drum
og dratugum vegna fjéldaframleidslu og breyttra pjédfélagshétta. Ovinnandi
verk veeri a0 frida peer allar sjalfkrafa.

Um 10. gr. Eignarnam

[ greininni er lagt til ad rédherra verdi heimilt ad taka eignarndmi 16nd,
mannvirki og réttindi til ad framkveema fridlysingu samkvaemt I6gunum.
Greinin er efnislega samhljéda 43. gr. laga um nattdruvernd nr. 60/2013, sbr.
64. gr. gildandi nattdruverndarlaga nr. 44/1999.

Um vafa 4 pvi ad &kveedid samremist eignarréttardkveedi 72. gr.
stjornarskrdrinnar, og um porf & pvi ad rokstydja betur { frumvarpinu pérfina
fyrir sérstaka eignarndmsheimild til radherra, visast til itarlegrar umsagnar
Reykjavikurborgar um frumvarpio.

Ohad pvi hvort vafi kunni ad leika & um ad umreett dkveedi sé i samrami vid
dkvaedi stjornarskrarinnar eru akvednar efasemdir til stadar um hvort porf er &
umraddu dkveedi og hvort heetta sé 4 pvi ad vio pad kunni ad verda til flokin
stada pegar kemur ad samspili vid eignarnamsheimildir sveitarfélaga
samkvaemt skipulagslogum nr. 123/2010, en par segir m.a. { 50. gr., sbr.
einkum 3. tl. 2. mgr.:

Rddherra getur ad fenginni umségn Skipulagsstofnunar veitt
sveitarstjorn heimild til ad taka ejgnarndmi landsvaedi, fasteignir, hluta
fasteigna og efnisndmur eda takmérkud eignarréttindi ad sliku innan
sveitarfélagsins ef naudsyn ber til vegna datladrar prounar
sveitarfélagsins samkveemt stadfestu adalskipulagr.

Svertarstjorn er heimilt ad fenginni umsogn Skipulagsstofnunar
og a grundvelli gildandi deiliskipulags ad taka eignarndmi vegna
framkvaemdar skipulagsins:

1. Fasteignir sem sveitarstiorn er samkvaemt skipulaginu naudsynlegt
ad 1a umrad yfir til almannaparfa.

2. Lod sem ejgandi nytir ekki d pann hatt sem gildandi deiliskipulag
dkvedur, enda sé lidinn frestur sem honum hefur verio settur til ad
byggja & I6dinni eda breyta nytingu hennar.

3.  Fastejgn _eda __hluta _ fasteignar _sem __ fridunar- __eda
hverfisverndardkvaedi taka til, enda sé eignarnamio naudsynlegt til ad
tryggja ad markmid peirra nai fram ad ganga.
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4. Fastejgn eda hluta fasteignar & byggingarreit sem endurbyggja skal
samkvaemt deiliskipulagi, enda hafi ekki ndadst samkomulag vid
eiganda um pdtt hans [ endurbyggingunni og eignarnam sé
naudsynlegt til ad greida fyrir henni.

5. Lo eda lodarhluta sem stendur i vegi fyrir nyrri Iodarskiptingu sem
dkvedin er i deiliskipulagi.

Eignarnam er pvi adeins heimilt ad sveitarstjiorn hafi daour meo
sannanlegum haetti leitast vid ad nd samningum vid eigendur peirra
eigna eda réttinda sem hin hyggst taka ejgnarndmi.

A0 dliti sambandsins er raunveruleg haetta & pvi ad komid geti til drekstra
vegna ofangreindrar eignarnamsheimildar sveitarfélaga annars vegar og
fyrirhugadrar eignarnamsheimildar radherra hinsvegar. Ma benda & ad
heimildir rikisins til pess ad gripa inn [ skipulagsdkvaroanir sveitarfélaga eru
pegar toluverdar & grundvelli gildandi laga um menningarminjar, sbr. einkum
20. gr. um skyndifridun. pa fela nysett 16g nr. 87/2015 um verndarsvaedi |
byggd einnig i sér rikan inngripsrétt rdidherra.

[ pessu samhengi leggur sambandid 4herslu & ad beiting ipyngjandi
lagaheimilda parf ad vera eins fyrirsjdanleg og kostur er til pess ad tryggja
skilvirka stjérnsyslu. Ma jafnframt benda & ad vafi um logmeeti dkvardana sem
varda skipulagsmél og méguleg alitaefni um brot gegn stjérnarskranni geta
tafid framkveemd skipulagsmdla svo arum skiptir.

Ef akvedid verdur ad umreaett dkvaedi verdi hluti af frumvarpi pvi sem lagt
verour fram & Alpingi leggur sambandid dherslu 4 ad skodad verdi hvada
ordalagsbreytingar geti ordid til pess ad tryggja betri satt vid sveitarfélog um
efni pess. Rétt er ad benda a ad kalla maetti umhverfis- og audlindardduneytid
ad peirri vinnu, med hlidsjon af pvi ad frumvarp til breytinga a
nattdruverndarlégum nr. 60/2013 hefur nylega verid lagt fram a Alpingi.

Einkum telur sambandid naudsynlegt ad gera athugasemd vio a0 radherra sé
veitt heimild til beitingar eignarnams dn pess ad gert sé ad rad fyrir adkomu
annarra a0 slikri akvérdun. Virdist sem med pessu fyrirkomulagi sé gert rdo
fyrir ad0 raoherra geti einn tekid dkvordun um beitingu eignarndams, an
undangengins samrads vid Minjastofnun Islands og eda hlutadeigandi
sveitarstjorn. Petta hlytur ad teljast einstaklega 6heppilegt fyrirkomulag m.t.t.
framangreindra sjénarmida um fyrirsjdanleika stjérnsysludkvardana og peirrar
staOreyndar a0 sveitarfélogin hafa forraedi & skipulagsmdlum, jafnframt pvi ad
hafa sjalfstaeda eignarndmsheimild & grundvelli 50. gr. skipulagslaga.

Naudsynlegt er pvi ad beett verdi inn [ frumvarpid dkveedi um ad radherra sé
skylt ad leita umsagnar vidkomandi sveitarstjérnar &dur en dkvordun er tekin
um eignarnam a grundvelli dkvaedisins. Jafnframt er edlilegt ad beett verdi inn
[ dkvaedid skyldu til pess ad leita eftir samningum vid eigendur peirra eigna
eda réttinda sem radherra hyggst taka eignarnami adur en radherra tekur
akvoroun.

Lokaord

Eins og rakid er i pessari umsogn er pad alit Sambands islenskra sveitarfélaga
a0 flestar peer breytingar sem lagoar eru til { frumvarpsdrogunum séu til béta.
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Sambandi®d aréttar hins vegar 6sk sina um ad eiga fund med fulltrum
raduneytisins til pess ad reeda peer dbendingar sem gerdar eru vid 5., 7. og
10. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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