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Inngangur
Félag um foreldrajafnrétti berst fyrir réttindum barna til foreldra sinna og ad islensk stjérnvéld
virdi dbyrgd, réttindi og skyldur foreldra i samraemi vid Samning Sameinudu bjédanna um réttindi

barnsins, barnasattmalans.

Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir 8 vegum hins
opinbera eda einkaadila, démstélar, stjornvold eda l6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
born sbr. 1. mgr. 3. gr. barnasattmalans. Rannsoknir a lidan barna gefa sterka visbendingu um ad
bad er bérnum fyrir bestu ad vera sem mest med badum foreldrum sinum og ef foreldrar bua ekki
saman ad born séu pa nokkud til jafns a8 badum heimilum. Afgerandi neikveedur munur maelist a
lidan barna sem dveljast mest eda alveg hja adeins 6dru foreldri sinu. [ 18. gr. barnasattmalans er
gerd su krafa a stjérnvold ad pau geri pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad su meginregla
sé virt ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a ad ala upp barn og koma pvi til proska og veiti
foreldrum videigandi adstod til ad raekja uppeldisskyldur sinar. | 1. mgr. 9. gr. sattmdlans er
adildarrikjum gert ad tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema
begar ad adskilnadur er naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins. Slik akvordun kann ad vera
naudsynleg i akvednum tilvikum pegar foreldrar bua ekki saman og akveda verdur hver skuli vera
dvalarstadur pess. Slik akvordun parf hins vegar ekki ad vera naudsynleg jafnvel pé foreldrar bua
ekki saman enda skal avallt hafa i forgangi pad sem barni er fyrir bestu.

A0 mati stjornar félags um foreldrajafnrétti purfa barnalog ad taka mid af fjélbreyttum adstaedum
barna og fj6lskyldna og afar mikilvaegt er ad leitad sé allra leida til ad tryggja satt og samvinnu
foreldra barna sem eiga foreldra 4 tveimur heimilum. [ nGverandi |6ggjof er ekki verid ad leita allra
leida til ad tryggja pessa satt og samvinnu foreldra og pvi midur pa eru tillégur paer sem umsoégn
bessi snyr ad sist til pess fallin ad feera |6ggjofina neer pvi ad stydja foreldra til satta og samvinnu.
bvert @ moti pa eru er enn aukid a pa ahaettupaetti sem fyrir eru i niverandi l6ggjof. Naverandi
[6ggjof bidur foreldrum upp a verulega mismunun félagslega, tilfinningalega og fjarhagslega. bad
foreldri sem ekki deilir [6gheimili med barni sinu parf ad treysta algerlega gédmennsku og styrk
lI6gheimilisforeldris ad pad falli ekki i pa freistni ad nyta sér dsanngjarna loggjofina. Blessunarlega
fidlgar stodugt peim foreldrum sem vinna saman pratt fyrir gildrur l6ggjafans og pessir foreldrar
burfa ekki 16ggjof til pess ad vinna saman ad hagsmunum barna sinna. beir foreldrar sem eiga
erfidara med ad setja born sin i fyrsta saeti purfa hins vegar a |6ggjof ad halda sem stydja pa vid
ad sinna abyrgd sinni sem skyldi. Pessir eru liklegri til pess ad falla i pa gryfju ad nyta sér
6sanngjarna loggjof sjalfum sér til hagsbota, po pad bitni 4 bérnum peirra og pvi foreldri sem ekki
deilir 16gheimili med barni. Fjarhagslegur avinningur logheimilisforeldris i pessum frumvarps-
drogum af pvi ad neita satt og samvinnu vid hitt foreldrid er umtalsvert meiri en nd er og pvi ma
buast vid ad enn fleiri bérn verdi bitbein sleemra samskipta foreldra.
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Skipt buseta, pratt fyrir ad vera ekki moguleg samkvaemt islenskri 16ggjof, er hvergi i heiminum
eins algeng, vidurkennd og sjalfségd og & Islandi. Foreldrar eru almennt ad framfaera bérn sin
med beinum haetti & tveimur heimilum barns. Loggjafinn hefur att i vandraedum med ad
vidurkenna pessa stadreynd og pvi hafa foreldrar farid 4 svig vioé 16gin med ymsum heetti til ad
gera sér kleift ad setja born sin i forgang og skapa peim rymi til ad eiga i gédum tengslum vié bada
foreldra sina @ badum heimilum sinum. bratt fyrir dkvaedi i barnalogum um ad ekki megi dkvarda
leegra medlag en sem nemur einféldum barnalifeyri, pa hefur foreldrum stér fjolgad ar eftir ar
sem fara framhja kerfinu og innheimta ekki medlag af hinu foreldrinu. pa hefur pad feerst mikid i
vOxt ad foreldrar sem eiga fleiri en eitt barn saman deili [6gheimilum barnanna @ milli heimila til
ad jafna stodu heimilanna. ba pekkist pad einnig ad foreldrar hafa faert |6gheimili barns & milli
heimila reglulega til pess ad leita eftir pessu jafnveegi.

[ frumvarpsdrogum peim sem nu eru til umsagnar eru lagdar til vidamiklar breytingar &
barnalégum sem hafa veruleg ahrif a vidkvaema hdpa. Stjérn félagsins furdar sig 4 ad samradstimi
skuli ekki vera lengri en 11 dagar, 21. februar til 4. mars.

Stjérn félagsins itrekar naudsyn pess ad rddist verdi i heildarendurskodun a l6gum um
framfaersluskyldur foreldra og hvernig opinberum studningi vid barnafjolskyldur verdi hattad
begar foreldrar bua ekki saman. Einsforeldris 16ggjof stridir gegn hagsmunum barns i samfélagi
bar sem badir foreldrar sinna bérnum sinum 6had busetufyrirkomulagi i siauknum maeli. |
heildarendurskodun parf ad taka mid af 1. 2. og 3. mgr. 27. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins asamt 4. mgr. sem mest dhersla er 16gd a i frumvarpsdrogum pessum. bad pydir
ad foreldrar bera h6fudabyrgd a pvi i samraemi vid getu sina og fjarhagsadstaedur ad sja barni fyrir
beim lifsskilyrdum sem eru pvi naudsynleg til ad nd likamlegum, salreenum, andlegum,
sidferdilegum og félagslegum proska og ad stjornvold skuli pegar porf krefur lata i té efnislega
adstod og sja fyrir studningsurreedum, einkum ad pvi er fadi, kleednad og hisnadi snertir.

Framfaersluskyldur foreldra

Félagid telur pad ganga gegn 2., 18., og 27. gr. barnasattmalans ad skipta framfaersluskyldu
foreldra upp i tvo dlika kafla eins og gert er i frumvarpsdrégunum. Meginreglan & ad vera su a0
foreldrar framfaeri bérn sin med beinum hatti og 4 peim tima sem boérn dvelja med pvi foreldri.

[ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins er fjallad um rétt hvers barns til lifsafkomu
sem naegir pvi til ad nd likamlegum, salreenum, andlegum, sidferdilegum og félagslegum proska,
framfaersluskyldur foreldra og skyldur hins opinbera til ad veita foreldrum studning i 26. og 27. gr.

Félag um foreldrajafnrétti leggur aherslu @ ad framfaersluskyldur foreldra eigi ad snudast um
framfaerslup6rf barns. Badir foreldrar beri abyrgd a framfaerslu barns og pegar foreldrar bua ekki
saman megi vanraksla annars foreldris @ framfaerslu barns ekki leggjast a hitt foreldrid. pannig
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verdi foreldri sem barn & logheimili hja tryggdar greidslur fra Tryggingastofnun vanraeki hitt
foreldrid framfaersluskyldu sina og medlag geti aldrei farid upp fyrir helming af framfaersluporf
barns og laekki pegar foreldri sem barn a ekki 16gheimili hja sinni framfaersluskyldu sinni med
00rum heetti, s.s. med umgengni eda beinum framlogum til barns eda foreldris. pa teljum vid afar
brynt ad barni sé tryggd sama framfaersla 6had pvi hvort foreldri er 1atid eda o6faert um ad
framfaera barn vegna 6rorku eda foreldri vanraeki framfaerslu barns. Sidast en ekki sist teljum vid
naudsynlegt og timabaert ad born verdi verndud gegn pvi ad vera gerd ad fépufu (e. explotation)
sbr. 1. mgr. 19. gr. barnasattmalans. Slik misnotkun & barni aetti ad heyra undir barnaverndarmal
eins og onnur ill medferd 4 bornum. Nuverandi medlagskerfi i bland vid vald l6gheimilisforeldra
og Urraedaleysi stjérnvalda vegna umgengnistalmana gerir l6gheimilisforeldrum audvelt fyrir gera
sér born ad fépufu. Deemi eru um ad logheimilisforeldri fai greitt medlag med bérnum sem eru
raunverulega busett hja medlagsgreidanda.

Medlag aftengt barnalifeyri
Félagid leggst alfarid gegn pvi ad medlag verdi aftengt barnalifeyri.

[ drégunum er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad mida medlag vid barnalifeyri sem dkvedinn er &
grundvelli laga um almannatryggingar. Slik aftenging gengur pvert gegn l6gum um breytingu &
[6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007 (barnalifeyrir) nr. 127/2018, sem sampykkt voru a
Alpingi 11. desember sidastlidinn. [ greinargerd med peim l6gum er bent & ad bérnum einstaedra
foreldra hafi verid mismunad eftir pvi hvort badir foreldrar eda annar veeri 8 lifi. Samkvaemt 60.
gr. barnalaga, nr. 76/2003, megi urskurda medlagsskyldan adila til greidslu framlaga vegna
skirnar, fermingar, gleraugnakaupa, tannréttinga, sjikdéms, greftrunar eda annars sem flokka ma
undir ad vera sérstaks edlis. Sambaerilega heimild hafi ekki verid ad finna til handa barnalifeyris-
begum par sem stadan er pd s sama 4 pann veg ad einn framfeerandi ber hitann og pungann af
ollum kostnadi sem upp kemur. Tilgangur laganna par sem pessi heimild er sett inn i 16g um
almannatryggingar er ad uppfylla 2. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins par
sem fram kemur ad naudsynlegt sé ad gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé
ekki mismunad, t.d. vegna stodu foreldra pess. Pa er bent 4 ad slik mismunun fari einnig gegn
hugmyndum jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrar [slands.

Verdi medlag aftengt barnalifeyri eins og lagt er til i drégum ad breytingu a barnalégum, pa gengur
bad ekki barna pvert gegn nylega sampykktum l6gum heldur einnig gegn 2. gr. Samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins svo og 65. gr. stjérnarskrar islands.

Framfaersluskylda foreldra @ grundvelli 1. og 2. mgr. 27. gr. barnasattmalans takmarkast vid a0 sja
barni fyrir peim lifsskilyrdum sem eru pvi naudsynleg til ad na likamlegum, salreenum, andlegum,
sidferdilegum og félagslegum proska. Ef [6gheimilisforeldri vanraekir pessar skyldur sinar gagnvart
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barni, pa er pad barnaverndar ad bregdast vid med studningsurraedum inn @ heimili. Ekki undir
neinum kringumstaedum eru stjornvold med inngrip gagnvart I6gheimilisforeldri par sem pad er
krafid um meiri framfaerslu til barns en um raedir i 27. gr. sattmalans. Ef foreldri sem ekki deilir
l6gheimili med barni sinu vanraekir framfaersluskyldur sinar, pa veeri jafnraedis geett med pvi ad
veita sambaerilegan studning inn & pad heimili til ad stydja vid beina framfaerslu eda innheimta
medlag ella, po pannig ad geett sé ad framfaerslu beggja heimila. bad getur ekki samraemst 65. gr.
stjornarskrar [slands ad gera meiri framfaerslukrofur & medlagsgreidendur en 16gheimilisforeldra.

Hafi 16ggjafinn ahyggjur af pvi ad barnalifeyrir endurspegli ekki framfaerslukostnad barns 3
grundvelli 27. gr. barnasattmalans, pa er full dstaeda til pess ad endurskoda 16g um almanna-
tryggingar og hugsanlegar breytingar 8 upphaed barnalifeyris i peim tilgangi ad stjérnvold uppfylli
3. mgr. 27. gr. barnasattmalans um efnislega adstod.

Medlag tengt tekjum og aflahafi foreldra

Félagid leggst alfarid gegn pvi ad medlag verdi tengt tekjum og aflahafi foreldra ad 6dru leiti en
bvi ad ef medlagsgreidandi hefur ekki getu eda fjarhagsadstaedur til greidslu medlags, pa lati
stjornvold i té efnislega adstod til greidslu medlags ad hluta eda ollu leiti sbr. 2. og 3. mgr. 27. gr.
barnasattmalans, rétt eins og ad stjéornvold veiti efnislega adstod til l6gheimilisforeldra vid
sambeerilegar fjarhagsadsteedur. Fari l6ggjafinn ad dkveda medlag ut fra tekjum og aflahaefi
foreldra pa er um ad raeda framfaerslulifeyri med foreldri en ekki barni. ba er pad foreldri sem
hefur meiri tekjur eda aflahaefi 1ati6 bera abyrgd & framfaersluskyldum hins foreldrisins. bad
foreldri sem laegri tekjurnar hefur fullnaegir pa ekki framfaersluskyldu sinni sjalft. Slik 16ggjof
midast fyrst og fremst vid svokallada fyrirvinnuskipan (e. breadwinner model) par sem konur bera
abyrgd a umoénnun barna og karlar bera dbyrgd 4 framfaerslu.

Einstaklingsskipan (e. individual model) hins vegar leggur dherslu a réttindi einstaklinga an tillits
til kyns eda hjuskaparstédu par sem fedur og maedur sinna hvoru tveggja atvinnupatttoku og
uménnun barna (Gudny Bjork Eydal, 2010; Stefan Olafsson, 1999). Stjérn félagsins telur fullvist ad
loggjof sem tekur mid af einstaklingsskipan pa beri hvort foreldri fyrir sig dbyrgd & helmingi
grunnframfaerslu barns 4 grundvelli 27. gr. barnasattmalans og pad sé stjornvalda gripa inn i med
studningi pegar foreldri geti ekki fullnaegt framfaersluskyldu sinni en ekki hins foreldrisins pegar
foreldrar bua ekki saman eda eru i satt um hvernig framfaerslunni er hattad.

Gudny Bjork Eydal. (2010). islenskur sifjaréttur og fjdlskyldustefna fra fyrirvinnuskipan til
jafnréttis. [ Porhildur Lindal (ritstj.), Heidursrit Armann Snaevarr 1919-2010 (bls. 143-163).
Reykjavik: Békautgafan Codex og Rannsdknarstofnun Armanns Snaevarr um
fiolskyldumalefni.

Stefan Olafsson. (1999). islenska leidin: almannatryggingar og velferd i fjélpjodlegum
samanburai.
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Medlag tengt umgengni

Félagid furdar sig 4@ hversu smanarlega tekid er tillit til umgengni vid dkvérdun um medlag i
frumvarpsdrégunum. Badi i Noregi og Svipjéd er mun meira tillit tekid til umgengni og vert ad
geta pess ad pegar umgengni naer pridjungi af tima barns i Svipjéd, gerir kerfid rad fyrir tvofaldi
busetu.

Félagid leggur dherslu 4 ad foreldrar hafi eins og kostur er moguleika a ad framfaera barn sitt med
beinum haetti. Medlag a ad vera neydarradstofun pegar foreldri vanraekir framfaersluskyldur sinar
gagnvart barni sinu og studningur virkar ekki til ad baeta ur pvi. [ slikum tilfellum skulu stjérnvéld
gera allar videigandi radstafanir til ad innheimta framfaerslueyri med barni i formi medlags sbr. 4.
mgr. 27. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

Framfaersla barns er beintengt dvalartima barns & hvoru heimili og pegar barn a8 tvo heimili pa
tvofaldast huasnaediskostnadur vegna barns og leggst jafnt & bada foreldra. Nidurstédur
rannsokna Framfarsluskyldur foreldra sem ekki buda saman. Opinber studningur vid
barnafjolskyldur og Fjolskyldur og framfaersla barna syna medal annars fram a ad framfaersla
barna deilist jafnt 8 foreldra pegar umgengni er j6fn og hlidrast hlutfallslega @ milli heimila i takti
vid umgengni. Nidurstdédurnar syna ennfremur ad akvedin hopur umgengnisforeldra hefur ekki
moguleika @ ad afla tekna sem duga til ad maeta framfaerslukostnadi samkvaemt deemigerdu
neysluvidmidi Velferdarrdduneytis (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012; Heimir
Hilmarsson, 2012).

Nidurstodur rannséknarinnar Reynsla fedra sem ekki deila 16gheimili med barni, ,pu att engin
born“ syna medal annars ad fedur hafa pa reynslu ad kerfid geri rad fyrir pvi ad l6gheimili barns
sé hja médur og fadir greidi medlag, annad fyrirkomulag sé ekki i bodi. beir upplifa sterkt ad kerfid
geri ekki rad fyrir barni @ heimili fedranna og pratt fyrir ad peir framfaeri bérn sin a tveimur
heimilum séu peir ekki vidurkenndir framfaerendur barna. Daemi eru um ad préngur fjarhagur
fedranna skerdi moguleika peirra til ad annast um bdrn sin eins og peir myndu kjésa (Heimir
Hilmarsson, 2014).

Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson. (2012). Fj6lskyldur og framfzersla barna. 1 Halldor
Sig. Gudmundsson (ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum XIII: Félagsradgjafardeild. Erindi
flutt & radstefnu i oktober 2012. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola islands. Sott af
http://hdl.handle.net/1946/13379

Heimir Hilmarsson. (2012). Framfarsluskyldur foreldra sem ekki bua saman. Opinber
studningur vid barnafjolskyldur (BA-ritgerd). Haskoli Islands, Félagsradgjafardeild. Sott af
http://hdl.handle.net/1946/11629

Heimir Hilmarsson. (2014). Reynsla fedra sem ekki deila l6gheimili med barni. ,, Pu dtt engin
born“ (MA-ritgerd). Haskoli islands, Félagsradgjafardeild. Sott af
http://hdl.handle.net/1946/20095
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Aukid medlag

Félagid leggst alfarid gegn heimild til drskurdar um aukid medlag a grundvelli tekna eda aflahefi
annars eda beggja foreldra. Aukid medlag getur ekki flokkast undir framfaersluskyldu foreldris &
grundvelli 27. gr. barnasattmadlans og passar ekki inn i samfélag sem byggir a einstaklingshyggiju
og kynja jafnrétti. Stjérn félagsins telur aukid medlag i raun vera dulbuinn lifeyrir med hinu
foreldrinu og hafi ekkert med framfaersluskyldu gagnvart barni ad gera. pa drogum vid i efa ad
aukid medlag standist 65. gr. stjérnarskrar islands.

Tvo heimili barns

[ 18. gr. barnasattmalans er gerd su krafa & stjérnvéld ad pau geri pad sem i peirra valdi stendur
til ad tryggja ad su meginregla sé virt ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a ad ala upp barn og
koma pvi til proska og veiti foreldrum videigandi adstod til ad raekja uppeldisskyldur sinar. [ 3. gr.
sattmalans er kvedid 4 um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli dvallt hafa forgang. Rannsdknir a
lidan barna gefa sterka visbendingu um ad pad er bornum fyrir bestu ad vera sem mest med
badum foreldrum. Ef foreldrar bua ekki saman ad born séu pa til jafns @ badum heimilum.
Afgerandi neikvaedur munur meelist a lidan barna sem dveljast mest eda alveg hja 66ru foreldri

sinu.

Félag um foreldrajafnrétti leggur dherslu @ ad stjérnvold komi fram vid bada foreldra barns med
sambaerilegum haetti. A stofnanir sem fara med malefni barna hafi avallt upplysingar um hverjir
eru foreldrar barns og hverjir fara med forsja pess. Vi teljum avinning af pvi ad gefa forsjarforeldri
sem barn a I6gheimili hja rétt umfram hitt forsjarforeldrid ekki naegilega mikinn til ad vega upp a
moti peim dheaettupattum sem fylgja sliku éjafnvaegi. Studningsurraedi velferdarkerfis er mun
vaenlegri til arangurs pegar foreldra greinir & en l6gfest akvaedi um hvort foreldrid raedur pegar

foreldrar eru ekki sammala.

Tvéfalt Iogheimili eda skipt buseta
Stjérnvold brjéta 4 8. og 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 2. gr. Samnings Sameinudu

pbjédanna um réttindi barnsins med pvi ad pvinga foreldra til ad skra |6gheimili barns adeins 3

heimili annars foreldris peirra pegar foreldrar bua ekki saman.

Stjérn Félags um foreldrajafnrétti hefur rynt i rok pau sem notud eru gegn tvofaldri I6gheimilis-
skraningu barna i skyrslu innanrikisrddherra um jafnt busetuform barna sem bida a tveimur
heimilum sem [6g0 var fyrir Alpingi a 145. |6ggjafarpingi 2015-2016. Nidurstada peirrar skodunar
er ad rokstudningur starfshéps innanrikisradherra fyrir adeins einu l6gheimili sé afar veikur og
hagsmunir barna og foreldra latnir vikja fyrir smavaegilegum taeknilegum erfidleikum. b4 er pad
ljést at fra skyrslu starfshdpsins ad teeknilegir 6rdugleikar tengdir pvi ad utbua tvofalda busetu
barns a@ tveimur heimilum midad vid nuverandi kerfi um eitt I6gheimili barns eru sidur en svo
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minni en pad sem fylgir tvofaldri l6gheimilisskraningu barns. Verkefni sem fylgja tvofaldri
l6gheimilisskraningu barns verda haeglega leyst ef viljinn er fyrir hendi og pvi ekkert annad en
viljinn pvi til fyrirst6du ad hagsmunir barns verdi latnir rada for. Hér a eftir verdur farid yfir alla pa
bzetti sem notadir hafa verid sem rok gegn tvofaldri 16gheimilisskraningu barns og faerd rok fyrir
bvi ad peir stydji vid tvofalda [6gheimilisskraningu barns fremur en ad maela gegn henni.

Raunveruleg buseta

Logheimilisskraning @ ad endurspegla raunverulega busetu einstaklings. Raunveruleg buseta
barns sem byr a8 tveimur heimilum er augljéslega a tveimur heimilum. Tvofold 16gheimilisskraning
barns endurspeglar pannig raunverulega busetu barns.

Einstaklingar geta einungis att 16gheimili @ einum stad i senn. Veigamikil rok verdi ad vera fyrir
hendi til ad vikid verdi fra pessari grundvallar reglu. broskavanleg skilyrdi og salraenn stédugleiki
barns i samfélagi sem stydur vid bada umdnnunaradila pess an mismununar eru veigamikil rok
fyrir pvi ad barn skuli eiga tvo logheimili. Logheimilisskraning barns hja adeins einu foreldri getur
falid i sér akvedinn tilfinningalegan og veraldlegan adskilnad barns fra foreldri sinu. Slikan
adskilnad 4 eingdngu ad leyfa pegar naudsyn krefur med tilliti til hagsmuna barns. Smavaegilegir
“taekni” erfidleikar hja Pjédskra islands skapa ekki naudsyn a adeins einu ldgheimili barns.

Stodugleiki barns

Oryggi og stddugleiki eru lykilhugték fyrir proskaveaenleg uppeldisskilyrdi barns. Légheimilis-
skraning barns a einu heimili, svokollud fost buseta, tryggir 4 engan hatt salreenan stédugleika
barns, né heldur samfellu i reglum eda betra eftirliti/umsjon med barni. Born halda a4fram ad bua
a tveimur heimilum, vera i skoéla, leikskdla, tdmstundum og jafnvel i fjdlbreyttara umhverfi med
ymiskonar reglum. Mikilveegur pattur i proskaferli barns er ad adlagast mismunandi adstaedum i
trausti pess ad njota a sama tima verndar foreldra sinna 8 badum heimilum pegar vid &.

Logheimili barns hefur tilfinningalegt gildi. Tilfinningalegt gildi 16gheimilis barns hefur verid
vanmetin pattur i lifi barns. Tvofalt 16gheimili barns getur verid verndandi pattur og aukid a
salrenan stodugleika barns par sem foreldrar upplifa st6du sina jafna gagnvart foreldra-
hlutverkinu. Ad I6ggjafinn pvingi foreldra til ad velja eitt |6gheimili fyrir barn par sem barn hafi ad
jafnadi fasta busetu getur haft djupstaed tilfinningaleg ahrif a foreldra sem smitast inn i samskipti
foreldra og 6gna pannig stoédugleika barns. Mikid éjafnvaegi er a@ milli stodu foreldris sem barn 3
|6gheimili hja og foreldris sem barn & ekki I6gheimili hja. Ojafnvaegid liggur i hvernig komid er fram
vid foreldra, réttindi foreldra til ad sinna forsjarskyldum sinum, opinberum studningi vid foreldra
og pba er foreldri sem barn & ekki l6gheimili hja krafid um ad framfeaera barn 4 l6gheimili pess fyrst
og fremst d46ur en kemur ad framfaerslu barns a eigin heimili. Margir foreldrar sem ekki deila
[6gheimili med barni sinu upplifa pessa vanvirdingu gagnvart foreldrahlutverki peirra sem mikla
nidurlaegingu og ad peir séu jadarsettir. Bestu hagsmunir barns eru ad foreldrar nai ad vinna
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saman a jafningjagrundvelli og pad ma ollum vera ljost ad erfidara er ad na slikri samvinnu pegar
60ru foreldrinu er synd litilsvirding. Logheimili barns hja 6dru foreldrinu er pannig ahaettupattur
i lifi barns og bidur upp a agreining og motproa sem leidir til dstédugleika i lifi barns.

Tvo 16gheimili barns veeri til pess fallin ad jafna stodu barnsins gagnvart badum foreldrum. bad er
mikilvaegt fyrir proska barna ad alast upp i peim adstaedum ad pau geti borid virdingu fyrir badum
foreldrum. begar loggjafinn setur annad foreldrid nidur med I6gheimilisskraningu barns og/eda
pbeim réttindum sem fylgja [6gheimilisskraningu pess, pa setur pad annad foreldrid i pa st6du ad
born eiga pad a haettu ad missa virdingu sina gagnvart pvi foreldri ad dsekju. Born geta haeglega
verid med orugg tengsl vid bada foreldra 6had logheimilisskraningu barns hafi foreldrar heimild
og studning til ad koma til mots vid parfir barns. Logheimilisskraning barns hja einu foreldri hamlar
hitt foreldid 4 margan hatt i pvi ad maeta pérfum barns.

Med tvofaldri [6gheimilisskraningu barns myndi jafnvaegi foreldra i tekjuoflun/aflahafi og einkalifi
aukast og par med stodugleiki barns. i skyrslu starfshops er minnt & heimild foreldra til ad skipta
med sér opinberum framlégum upp 3 eigin spytur. Sé pad sett i hendurnar a foreldrum ad deila
opinberum studningi sin & milli pa skapast forsendur fyrir foreldra til ad vera ésammala um allar
forsendur opinbers studnings, svo sem fjarhagsstédu og/eda porf hvors heimilis fyrir sig fyrir
studningi. Deilur foreldra um peninga geta valdid barni miklum salra&enum éstédugleika hja barni.

Afar ¢dliklegt ma telja ad agreiningur um opinberan studning til foreldra sem byggir 4 tvofaldri
l6gheimilisskraningu komi i stad agreinings um légheimili barns. Ad vera sviptur eda knuinn til ad
semja fra sér logheimili barns er gridarlega ipyngjandi adgerd sem veldur oft miklu og langvarandi
tilfinningalegu alagi.

Logheimili barns hefur pydingu fyrir rétt foreldra til opinbers studnings vegna barna sinna og
tvofold logheimilisskraning barns tryggir foreldrum pennan studning.

Taeknilegir erfidleikar

Pj6dskra [slands parf ad finna taeknilegar lausnir & skraningu med sambaerilegum tilkostnadi hvort
sem um verdur ad raeda tvofalt I6gheimili barns eda tvofalt busetuform barns med einhverju 6dru
méti. Pjédskra [slands fer med pad verkefni ad annast almannaskraningu og taeknin er ekki
hamlandi pattur hvad skraningu vardar. Undirritadur hefur yfir 20 ara reynslu 4 uppbyggingu og
vidhaldi gagnagrunna og veit fyrir vist ad taeknin hamlar ekki tvéfaldri l6gheimilisskraningu meira
en skraning a tvofaldri busetu.

Med tvofaldri logheimilisskraningu barns 6dlast badir foreldrar hvor um sig fullan rétt a
opinberum studningi nema I6gum um opinberan studning sé breytt samhlida. Verdi farin dnnur
leid til ad skrad tvofalt busetuform barns i pvi skyni ad jafna st6du beggja heimila barns er
naudsynlegt ad breyta ymsum sérlogum i umtalsvert meira mali en ef um tvofalda
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l6gheimilisskraningu vaeri ad reeda. Hafi foreldrar eigin rétt & opinberum studningi sem byggir a
tvofaldri 16gheimilisskraningu barns pa getur hid opinbera tekid mid af fjarhagsstodu hvers
foreldris um sig med einféldum haetti vardandi opinberan studning. Oheppilegt vaeri ad opinber
studningur taeki adeins mid af fjdrhagsstodu logheimilisforeldris par sem um eitt [6gheimili barns
veeri ad raeda og sidan skipt & milli foreldra i 6likri stodu.

Afmorkun hdps

Einfalt er ad afmarka pann hdp barna sem myndu eiga rétt a8 tvofaldri l6gheimilisskraningu par
sem pau born eiga forsjarforeldra med |6gheimili & sitt hvoru heimilinu, med stadfestan samning
eda urskurd um fyrirkomulag 4@ samvistum vid foreldra sina sem tryggir pd medal annars ad barn
geti sott skdla @ einum stad. Engin porf er & pvi ad telja mindtur a hverju heimili til ad tryggja ad
barn dvelji alveg jafnt hja badum foreldrum.

Onnur lénd

Hvergi @ Nordurlondunum gert rad fyrir ad barn geti att tvo I6gheimili svo nu er kjorid taekifaeri
fyrir island ad vera fyrst Nordurlanda til pess ad l6gfesta tvofalda I6gheimilisskraningu barns.
island var fyrst Nordurlanda til ad l6gfesta priggja manada faedingarorlof sér merkt fedrum til ad
fa fedur meira ad umoénnun barna. Sennilega eru hvergi i heiminum betri adstaedur en & islandi
ad heimila tvofalda l6gheimilisskraningu barns.

Barn verdur 18 ara

pad parf ekki ad vera erfitt ad tryggja ad einstaklingur skrai adeins eitt 16gheimili eftir ad hann
nzer 18 dara aldri. begar bérn hafa nad 18 ara aldri eru pau almennt farin ad vera meira a einu
heimili en 6dru og val um l6gheimili @ peim aldri er pvi mun audveldari en pegar barn er i meiri
borf fyrir umonnun. Rafraen skraning a I6gheimili 18 ara einstaklings og takmorkun & opinberri
bjonustu eda skilum & skattskyrslu vid ad logheimili sé rétt skrad zetti ad tryggja ad 18 dra
einstaklingur skrai heimili sitt 8 einum stad. Vid ndverandi kerfi skapast mun meiri réttar dvissa
begar foreldrar barns skilja eda slita sambud og samkomulag naest ekki um l6gheimili barns.
Logheimili barns er pa jafnvel ekki i pvi sveitarfélagi sem barn byr i 8 medan bedid er urlausnar a
agreiningi foreldra sem i morgum tilfellum vaeri haegt ad koma i veg fyrir med tvofaldri
|6gheimilisskraningu barns.

Réttur barns i sveitarféldgum

Skyldur sveitarfélaga til ad veita pjonustu innan velferdarkerfisins eru bundnar vid l6gheimili eda
busetu i tilteknu sveitarfélagi. Tvofold 16gheimilisskraning barns myndi pannig tryggja barni
6gbundin réttindi 8 badum heimilum. Raunveruleikinn er sa ad born eiga oft tvo heimili og pegar
bau purfa a pjénustu ad halda t.d. samkveemt 16gum um malefni fatlads félks pda er edlilegt og i
samrami vid bestu hagmuni barns ad barn njoti réttinda a badum heimilum. Ef heimilin eru i
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tveimur sveitarfélogum, pa eru forsjaradilar barns Utsvarsskyldir i tveimur sveitarfélogum og
edlilegt ad hvort sveitarfélag um sig stydji vid heimili i sinu sveitarfélagi.

Logheimili barns hefur pydingu fyrir rétt barns til leik- eda grunnskdla. Hafi barn l6gheimili i
tveimur sveitarfélogum, pa er pad dkvordun forsjarforeldra ad saekja um skélagéngu i 66ru hvoru
sveitarfélaginu. Barnid nytur pa réttar til skélagéngu i pvi sveitarfélagi par sem foreldrar szakja
um. Krafa um ad badir foreldrar sampykki skélavist barns tryggir eins og kostur er ad foreldrar
saeki ekki um i tveimur sveitarfélogum. Seeki foreldrar ekki um skdlavist i hvorugu sveitarfélaginu
af einhverjum astaedum, pa fellur pad undir malefni barnaverndar. i natimasamfélagi er einfalt ad
fylgjast med pvi hvort barn er skrdd i skola. Sveitarfélag sem foreldrar velja fyrir skélagongu barns
sinnir pjénustu vid barnid midad vid logheimili barns i pvi sveitarfélagi rétt eins og ef barn zetti
eingongu logheimili i pvi sveitarfélagi.

Reglur barnaverndarlaga um samstarf vid foreldri sem barn byr hja tryggir betur vernd barna sem
bda 4 tveimur heimilum eigi barn I16gheimili 4 badum heimilum sinum. Born eiga rétt a barnavernd
verdi pau fyrir ofbeldi, vanraekslu eda séu i dhaettuhegdun og tvofold l6gheimilisskraning barns
myndi tryggja barni pessa vernd a badum heimilum med peim studningsurredum sem
barnavernd hefur upp 4 ad bjéda.

Réttarahrif

Astaedulaust er ad ottast ad réttarahrif vegna birtingar i [6gum um medferd einkamala og
sakamala raskist vid tvofalt logheimili barns par sem a hvoru l6gheimili fyrir sig & forsjaradili barns
sem tekur vid slikum birtingum.

[ skyrslu starfshdps er visun i ad tvofalt l6gheimili barns tryggi ekki fullkomnun

Jafnvel p6é moguleiki @ tveimur l6gheimilum, jafnvel innan sama sveitarfélags, tryggi ekki naleegd
foreldra, t.d. busetu i gongufeeri vid sama skdla, vini og tdmstundastarf pa er alveg ljést ad
[6gheimilisskraning a einum stad tryggir pad sidur.

[ skyrslu starfshdps er visun i ad adeins eitt I6gheimili barns sé ekki endilega alveg dvidunandi

Nuverandi |16g koma ekki i veg fyrir ad foreldrar geti unnid saman pé l6gheimili sé a einum stad.
Nema kannski i peim tilfellum pegar foreldrar purfa & 16ggjof ad halda til ad stydja vid samvinnu.
Tvofold I16gheimilisskraning barns stydur vid samvinnu foreldra @ medan I6gheimili @ einum stad
hefur i for med sér marga dhaettupeetti eins og adur er talid.

Démaraheimild

Hvort heldur sem l6ggjafinn fer pa leid ad heimila tvofalda logheimilisskraningu barns eda ad skipt
buseta verdi utfeerd med 6drum haetti, pa er grundvallaratridi ad démarar hafi avallt heimild til
ad dema at fra hagsmunum barns. bad gengur klarlega gegn 3. og 18. gr. barnasattmalans ad
annad foreldrid geti upp a sitt einsdeemi komid i veg fyrir ad hitt foreldrid njéti studnings hins
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opinbera eda missi @ annan hatt réttindi til ad sinna 4dbyrgd sinni gagnvart barni. Heimild til
skiptrar busetu getur snuist upp i andhverfu sina hafi déomari ekki heimild til ad daema skipta
busetu og eins ad ef rjufa purfi skipta busetu ad dkveda verdi pa um leid hja hvoru foreldri barn
skuli hafa logheimili hja. Fyrirséd er ad verdi pessi frumvarpsdrog ad l6gum, pa verdi fjdlmargir
foreldrar blekktir til ad afsala sér I16gheimili med vilyrdi um skipta busetu sem aldrei a ad verda.
Pa mun svokallad ,busetuforeldri avallt bda vid 66ryggi par sem logheimilisforeldri getur svipt
opinberum studningi og 66rum réttindum a hvada tima sem er.

Umgengnistalmanir

Stjorn félagsins hefur ahyggjur af pvi ad hugmyndir paer sem koma fram i frumvarpsdrogunum
muni leggjast pungt a pa foreldra sem talmad er umgengni med 6l6gmatum haetti vid born sin.
Oréttmaet talmun & umgengni er visvitandi notkun 4 valdi sem hefur miklar likur 4 ad valda
salreenum skada hja m.a. barni og pvi foreldri sem utilokad er og aetti pvi ad flokkast undir ofbeldi
samkvaemt skilgreiningum Alpjéda heilbrigdisstofnunarinnar a ofbeldi. A6 polendum sliks ofbeldis
sé gert ad greida fjarmuni til gerandans eykur enn 3 likur pess ad ofbeldid valdi salreenum skada.

Medlagsgreidslur i stad beinnar framfaerslu geta verid naudsynlegar pegar ekki er haegt ad koma
a beinni framfaerslu med t.d. umgengni. Pad er hins vegar med 6llu éedlilegt ad pad foreldri sem
hindrar hitt foreldrid i ad sinna framfaerslu sinni beint til barnsins med umgengnistdlmunum geti
krafid pad foreldri um medlag undir peim formerkjum ad hafa milligdngu um framfarsluna.

[ barnaverndarldgum nr. 80/2002 eru peir foreldrar sem sviptir hafa verid forsja barns med démi
ekki framfaersluskyldir gagnvart pvi. ba eru foreldrar sem afsalad hafa sér forsja barns til
barnaverndar ekki framfaersluskyldir gangvart pvi samkvaemt reglugerd um greidslur vegna barna
i fostri nr. 858/2013. Forsendur pess ad foreldrar eru leystir undan framfeersluskyldu eru ad pad
bykir naegilega ipyngjandi fyrir foreldra ad vera forsjarsviptir og ekki @ pad baetandi ad krefja pa
um medlag. bad er timabaert ad 16ggjafinn taki tillit til polenda d6réttmaetra umgengnistalmana
med sama haetti og leysi pa undan framfaersluskyldu @ medan tadlmun a umgengni a sér stad.
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FELAG UM FORELDRAJAFNRETTI
e AR FORELDAUM

Tillogur félagsins ad breytingum

Félag um foreldrajafnrétti telur naudsynlegt ad breyta l6gum a pann hatt ad pau uppfylli 2., 5.,

14., og ekki sist 18. gr. barnasattmalans hvad vardar sameiginlega forsja pannig:

Ad Alpingi sampykki frumvarp til laga um breytingu @ ymsum légum til ad heimila
skraningu l6gheimilis barna hja badum forsjarforeldrum, 25. mal, 149. |6ggjafarping 2018-
2019.

A0 foreldrar fari sameiginlega med forsja barns vid feedingu barns 6had hjuskapar- eda
sambudarstodu foreldra.

Félag um foreldrajafnrétti telur naudsynlegt ad breyta I6gum 4 pann hatt ad pau uppfylli 2., 5.,

18., 19., 26. og 27. gr. barnasattmalans hvad vardar framfaersluskyldur og opinberan studning
pbannig:

Ad framfaersluporf barns til lifsafkomu sem naegir pvi til ad na likamlegum, salreenum,
andlegum, sidferdilegum og félagslegum proska sé skilgreind og tekid sé mid af kostnadi
vid tvo heimili pegar pad a vid. Kostnadur vegna ferda @ milli heimila vegna samvista vid
bada foreldra verdi einnig hluti af framfaerslukostnadi barns.

Ad foreldrar beri til helminga abyrgd a pvi i samraemi vid getu sina og fjarhagsadstaedur ad
sja barni fyrir peim lifsskilyrdum sem eru pvi naudsynleg til ad komast til proska sbr.
framfaersluporf.

Ad stjornvold veiti framfaersluskyldum foreldrum hvoru um sig pegar porf krefur og an
mismununar efnislega adstod og sjai peim fyrir studningsudrraadum.

Ad almannatryggingar i formi barnalifeyris uppfylli ad fullu skilgreinda framfaersluporf
barns.

A0 barnabeetur séu veittar med hlidsjon af efnum og adstaeedum hvors framfeaersluskylds
foreldris fyrir sig pegar foreldrar bua ekki saman og tekid sé tillit til barns & badum
heimilum pegar vid 4. Medlagsgreidendur verdi vidurkenndir framfaerendur barna.

AQ stjérnvold innheimti framfaerslulifeyri/medlag med barni fra foreldrum i samrami vid
getu peirra og fjarhagsadsteedur verdi peir uppvisir ad vanraekslu a framfaersluskyldum
sinum.

A3 hamark framfeerslulifeyris fra foreldri verdi bundinn vid barnalifeyri fra
Tryggingastofnun til ad tryggja rétt barns samkveemt barnasattmalanum an mismununar
af nokkru tagi gagnvart barni eda adstaeedum foreldra pess sbr. 2. gr. sattmalans.

A0 stjornvold gaeti avallt ad pvi vid akvordun medlags ad barn sé ekki gert ad fépufu sbr.
1. mgr. 19. gr. barnasattmalans og taki ad fullu tillit til beinnar framfaerslu
medlagsgreidanda i formi samvista, husnadis, innkaupa eda greidsina @ milli heimila.
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FELAG UM FORELDRAJAFNRETTI
pon ARETT FORELDRUM

Félagid um foreldrajafnrétti telur naudsynlegt festa jafnt busetuform og leggur fram eftirfarandi

hugmyndir:

A0 jafnt busetuform verdi meginregla hja foreldrum sem ekki bda saman en blda péisama
eda neerliggjandi skélahverfi.

AQ foreldrar geti & hverjum tima akvedid ad hefja jafnt basetuform.

Ad domari hafi heimild til ad daema jafnt bdsetuform.

A0 pad flokkist sjalfkrafa undir jafnt busetuform pegar bérn hafa dvalist ad jafnadi 30% a
bvi heimili sem pau dvelja minna @ um 12 manada skeid.

AJ ekki sé haegt ad slita jafnri busetu an pess ad taka sérstaka akvoréun um hja hvoru
foreldrinu barn skuli eiga fasta busetu. Gengid verdi Gt fra pvi vid slika akvordun ad barn
hafi haft fasta busetu hja badum foreldrum 4@ medan jafnt busetuform atti vid.

Fulltraar fra Félagi um foreldrajafnrétti eru avallt tilbunir ad koma til fundar i rdduneyti eda annars

stadar til ad rokraeda mogulegar utfaerslur a8 [l6gum sem hafa med born & tveimur heimilum ad

gera.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, félagsradgjafi MA
formadur Félags um foreldrajafnrétti
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