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Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid,
Skulagotu 4,

101 Reykjavik.

Képavogi 13. januar 2019

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi
(dhaettumat erfédabléndunar, uthlutun eldissvaeda, stjérnvaldssektir o. fl.).

Inngangur:

[ pvi frumvarpi sem kynnt hefur verid af atvinnuvega- og nysképunarraduneyti er vardar fyrirhugadar
breytingar 4 ymsum lagadakveedum sem tengjast fiskeldi eru lagdar til téluverdar breytingar a ndgildandi
[6gum um fiskeldi, nr. 71/2008. M4 par helst nefna uthlutun eldissvaeda og logfestingu ahaettumats
Hafrannsdknastofnunar.

Gerdar hafa verid alvarlegar athugasemdir vid visindalegar forsendur nudverandi ahaettumats
Hafrannsdknastofnunar og ljést ad umtalsverdar breytingar verda gerdar a ahaettumatinu adur en pvi
verdur beitt 4 pann hatt sem frumvarp petta bodar. Verdur ad teljast fljdtfeerni af halfu stjérnvalda ad
leggja til ad logfest verdi fordaemalaus og dmotud adferd sem ekki hefur hlotid videigandi ryni
visindamanna. Stridir su nalgun i raun gegn yfirlystu markmidi frumvarpsins sem er ad efla uppbyggingu
fiskeldis 4 visindalegan hatt.

Ad pvi s6gdu er vert ad nefna ad paer breytingar sem bodadar eru fra fyrra frumvarpi og snua ad
samradsvettvangi og stadfestingu rddherra 4 ahaettumati eru til mikilla heilla. Breytingarnar eru til pess
fallnar ad Hafrannsdknastofnun verdi radgefandi og endanleg akvordun um framleidsluheimildir laxeldis {
hondum stjornvalda.

[ frumvarpinu er einnig lagt til pad nymaeli ad Gtgefin rekstrarleyfi breytist med Gtgefnu burdarpolsmati
sem skal endurskodad med reglulegu millibili. Frumvarpid gerir hins vegar ekki rad fyrir 66ru en ad
endanleg 34kvordun hvad vardar framleidsluheimildir samkveemt burdarpoli sé i hoéndum
Hafrannsdknastofnunar. Hafrannsdknastofnun er skv. légum 112/2015 sjalfsted rannsdkna- og
radgjafastofnun og pvi edlilegast ad endanleg akvordun um framleidsluheimildir samkvaemt
burdarpolsmati sé tekin af stjornvéldum og akvérdunin byggd a radgjof Hafrannsdknastofnunar, likt og
lagt er til vardandi ahaettumat um erfdabléndun.

Greinargerd:

Greinargerd med frumvarpi um breytingar a l6gum um fiskeldi er aetlad ad vera l6ggjafa til skyringar og
adstoda vio tulkun laga, verdi frumvarpid sampykkt af Alpingi. par af leidandi er mikilvaegt ad greinargerdin
gefi rétta og sanna mynd af peim malum sem par eru kynnt. Pad er hins vegar ekki reyndin vardandi
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fyrirliggjandi texta sem hefur ad geyma rangfeerslur um akvedin efnisatridi, svo sem um edliseiginleika
ahattumats og =etlada visindalega stodu pess.

NU er pad svo ad almenn umraeda um fiskeldi er @ miklum villigétum og idulega 13tid ad pvi ad eldi a
ofrjoum laxi sé vaenlegur kostur og ad lokadur eldisbunadur sé raunhafur moguleiki i islensku laxeldi.
Fram kemur i greinargerd med frumvarpi ad markmid vissra akvaeda sé ad hvetja rekstraradila til eldis a
ofrjéum laxi og eldis i lokudum eldisbunadi. bessi ndlgun sem kynnt er i greinargerd ytir enn frekar undir
pann misskilning sem einkennir umraedu um fiskeldi og dregur ur trdverdugleika greinarinnar og peirrar
uppbyggingar sem nu a sér stad.

Liffreedilegar askoranir vardandi eldi @ geldlaxi eru enn miklar og tilraunir i Noregi hafa verid stodvadar
vegna dyravelferdarsjénarmida. A6 sama skapi eru vidbrégd neytendamarkada vid geldlaxi alls dpekkt, pa
sér i lagi vegna pess ad prilitna lax flokkast undir erfdabreytt matveeli. Jafnframt er sa bunadur sem
notadur er i islensku fiskeldi sa besti sem vol er 4 og vottadur samkvaemt strongustu stodlum. Hins vegar
er préun svokalladra lokadra kvia mjég skammt & veg komin og éleyst vandamal par mérg. [ greinargerd
med lI6gunum er mikilveegt ad hyggja ad imynd islensks laxeldis og brynt ad umfjollun greinargerdar sé
badi abyrg og fagleg.

Ad sama skapi er umfjollun um dhaettumat i greinargerdinni villandi og beinlinis rong & koflum. par segir |
lid 3.1 “med dhaettumati, utgefnu i juli 2017, hefur Hafrannsoknastofnun metid mégulega erfdabléndun
eldislaxa vid natturulega villta laxastofna vegna laxeldis i sjokvium”. Hér er um ad reeda stadreyndarvillu i
2tludum logskyringatexta, en i ahaettumati Hafrannséknastofnunar er erfdablondun ekki metin.
Ahaettumatinu er aetlad ad leggja mat 4 fjdlda fiska sem sleppa ur eldiskvium og gaetu mogulega gengid |
ar og hryngt par.

Ad sama skapi segir i lid 3.1 ad ahaettumatid “byggist d likani sem meelir dhaettu erfdabléndunar sem
hlutfall af umfangi sjokviaeldis a tilteknum stad” en eins og fram hefur komid meelir dhaettumatid alls ekki
likur & erfdabléndun heldur metur hugsanlegan fjélda strokulaxa sem ganga i ar. Ahattumatid metur ekki
heldur dhaettu a tilteknum atburdi enda er pad dhaettumat sem kynnt hefur verid af Hafrannsdknastofnun
ekki dhaettulikan heldur spalikan.

Einnig kemur fram i sdmu grein 3.1 um dhaettumatid ad ndverandi ahaettumat hafi verid unnid i samstarfi
vid tvo erlenda sérfraedinga a svidi stofnerfdafraedi en pad er athyglivert ad umraeddir sérfraedingar eru
ekki tilgreindir sem hoéfundar skyrslunnar og adkoma peirra er afar 6ljés enda er skyrsluna adeins ad finna
a islensku. Eldisadilar hafa sent pessum erlendu sérfraedingum fyrirspurnir vardandi einstaka paetti
dhaettumatsins en ekki fengid svor.

[ greininni (3.1) segir jafnframt ad til ad tryggja ad dhaettumatid fai visindalega umraedu og fraedilega ryni
hafi Hafrannséknastofnun kynnt adferdafraedi dhaettumatsins fyrir erlendum fraedimonnum a svidi
stofnerfdafraedi. Er hér um ad raeda verulega villandi framsetningu greinargerdar, en dhaettumatid hefur
enga visindalega ryni hlotid. SU kynning sem hér um raedir er kynning a vinnustofu (e. Work Shop) sem
haldinn var skémmu eftir ad dhaettumatid var fyrst gefid Ut. Engar ritadar heimildir, fundargerd eda 6énnur
gogn eru adgengileg um nidurstédu framangreindrar kynningar. par fyrir utan ma ljost vera ad visindaleg
ryni er baedi annad og meira en kynning & lokadri vinnustofu. Ahaettumatid hefur ekki verid ritrynt og er
visindalegt vaegi pess afar takmarkad og villandi er ad halda 68ru fram eins og gert er i greinargerd.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvapsins:
1. gr.

Ahzttumat erfdabléndunar: Skilgreining 4 dhaettumati erfdabléondunar i frumvarpi er eftirfarandi: “Mat
d pvi magni frjdrra eldislaxa sem strjuka ur eldi i sj6 og vaenta md ad komi i dr par sem villta laxastofna er
ad finna og par sem metid er hveneer erfdabléndun eldislax vid villta nytjastofna, ad teknu tilliti til
motveegisadgerda, verdi pad mikil ad stofngerd vilta stofnsins stafi heetta af.”

Pad ahaettumat sem liggur fyrir i dag og kynnt hefur verid af Hafrannsdknastofnun byr yfir 68rum
eiginleikum en ad framan er getid. Pannig metur pad ekki hvenaer erfdabléndun eldislaxa vid villta stofna
verdi pad mikil ad villtum stofni stafi haetta af eins og segir i skilgreiningunni. Ahaettumatid segir hins vegar
til um fjolda eldisfiska sem hugsanlega gzaetu gengid i ar og hlutfall peirra af villtum laxi sem fyrir er i anni.
petta mikla misr&emi & milli framangreindrar skilgreiningar & adhaettumati erfdablondunar og pess
dhaettumats sem pegar hefur verid kynnt synir svart & hvitu hversu émarkviss 16gleiding ahaettumatsins i
raun er.

Villtur laxastofn: Skilgreining a villtum laxastofni i frumvarpi er eftirfarandi: “Laxastofn par sem meiri hluti
fisks er klakinn at i nattdarulegu umhverfi, elst par upp og er kominn undan villtum foreldrum.”

Skilgreiningin a villtum laxastofni hefur mikla pydingu og parf ad vera skyr og markviss. Vida um land eru
stundadar seidasleppingar i ar og par af leidandi mikilvaegt ad 16gin fjalli um pad a skyran hatt hvad telst
vera villtur stofn og hvad ekki. Hér er raunhafast og edlilegast ad mida vid alpjédlega skilgreiningu ICES.

2. gr.

Samradsvettvangur sem hér er kynntur er til mikilla béta fra pvi frumvarpi sem adur hefur verid kynnt
vegna fyrirhugadra breytinga a 16gum um fiskeldi. bar sem pessum sjo manna hépi sem hér er kynntur er
>tlad ad yfirfara forsendur og Urvinnslu gagna sem liggja ad baki ahaettumati er mikilvaegt ad sett verdi
skilyrdi i akveedid um ad peir einstaklingar sem hdpinn skipa skuli bua yfir fullnaegjandi menntun eda
fagpekkingu til ad meta paer upplysingar og gdgn sem fyrir hépinn eru 16gd.

Einnig er hér lagt til ad dkvaedinu sé breytt & pd leid ad setningin “/ pvi felst medal annars ad leggja mat @
forsendur og urvinnslu peirra gagna sem dhaettumat erfdabléndunar byggir 6.” verdi “I pvi felst medal
annars ad leggja mat d forsendur og drvinnslu peirra gagna sem dheettumat erfdabléndunar og

burdarpolsmat byggir d.”

Med utgafu burdarpolsmats, eins og |6g eru i dag, tekur Hafrannsdknastofnun i raun sjalfsteeda og
bindandi akvordun um heimilt eldismagn einstakra sveeda. Edlilegast veeri ad stofnunin (sem skv. 16gum
um Hafrannséknastofnun, nr. 112/2015, er sjalfstaed rannsdkna- og radgjafastofnun sem er ztlad ad
stunda rannsdknir 4 eldi i sj6 og ferskvatni og veita radgjof par um) veeri rddherra til rddgjafar pegar kemur
ad endanlegri dkvordun um heimilt framleidslumagn sveedanna.

Edlilegt veeri ad pau tilmaeli sem 16g6 eru fram af Hafrannsdéknastofnun vardandi burdarpol einstakra
svaeda, auk rokstudnings og videigandi gagna, verdi 16g06 fyrir samradsvettvang med sama hatti og gogn
og nidurstédur dhaettumats. ba myndi samrddsvettvangur taka afstodu til burdarpolsmats og nidurstada
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eftir atvikum stadfest af radherra. bannig yrdi alit Hafrannséknastofnunar radgefandi vardandi stefnu
stjérnvalda en akvardanir verda i hondum radherra.

7. gr.
Um dhaettumat Hafrannsoknastofnunar:

Med 7. gr. verdur logfest dhaettumat Hafrannséknastofnunar um erfdablondun. itrekad hefur verid bent
4 ad pad dhaettumat sem kynnt hefur verid af Hafrannséknastofnun er verulegum annmorkum had og
bjénar alls ekki peim tilgangi sem pvi er ztlad. Ljdst er ad gera parf téluverdar breytingar a pvi dhaettumati
sem stofnunin hefur kynnt 4dur en pad verdur tekid i gagnid eins og lagt er til i frumvarpi um breytingar a
I6gum um fiskeldi. Edlileg rodun verkpatta veeri ad proa nytt og faglegt dhaettumat sem ritrynt veeri af
6hadum fraediménnum pannig ad vist vaeri ad gagnid steedist visindalega skodun ddur en pad er fest i l6g.

Um samrddsvettvang og reglubundnar breytingar d dhaettumati og burdarpoli:

[ 7. gr. frumvarpsins segir ad “Matvaelastofnun skal hafa eftirlit med ad leyfilegur lifmassi friérra laxa i
rekstrarleyfi sé i samraemi vid nidurst6dur dhaettumats erfdabléndunar a hverjum tima. Lifmassi friorra
laxa hvers rekstrarleyfis skal pannig breytast i hlutfalli vid leyfilegan lifmassa friorra laxa @ svedinu
samkvaemt dhaettumati erfdabléndunar hverju sinni skv. 1. mgr.” Sambeaerilega umfjollun er ad finna um
eftirlit Matvaelastofnunar vardandi heimilan lifmassa samkvaemt burdarpolsmatii 7. gr. b.

Akvaedin gera rad fyrir ad lifmassi friérra laxa i eldi megi ekki vera meiri en pad sem ahzettumat eda
burdarpol gera rad fyrir ad hverju sinni og nanari reglur um framkvaemd verda kynntar i reglugerd settri
af radherra. [ einstaka greinum frumvarpsins og i greinargerd med frumvarpinu lagt upp med ad lifmassi
frjérra laxa fari ekki umfram pad sem tilgreint er i ahaettumati d hverjum tima.

Uppbygging lifmassa i fiskeldi er dralangt ferli og til pess ad fyrirtaeki geti gert videigandi radstafanir i
rekstri purfa 16g ad gera rad fyrir adlégunartima rekstraradila pegar kemur ad breytingum a ahaettumati
og burdarpoli.

Um framkvaemd burdarpolsmats:

I nagildandi 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008, og i pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar segir ad
burdarpolsmat skuli framkveemt af Hafrannséknastofnun eda 68rum adila sem raduneytid sampykkir ad
fenginni bindandi umsdgn Hafrannséknastofnunar.

Ad meta burdarpol fjarda skapar Hafrannsdknastofnun baedi storf og tekjur og verkefnum par ad latandi
mun sennilega fjolga enn frekar verdi frumvarp petta ad I6gum. Su stofnun sem veitir raéherra bindandi
umségn um framkvaemd burdarpols hefur hér beinan hag af verkefnum og tekjum sem burdarpolsmati
fylgja. Ma fyrir vikid draga ohlutdraegni umsagnaradila i efa med réttu, sbr. 6. lid 1. mgr. 3. gr.
stjérnsyslulaga. Er pvi lagt til ad umsoégn Hafrannséknastofnunar verdi radgefandi en ekki bindandi, hdn
16gd fyrir samradsvettvang og endanleg dkvordun yrdi i hondum radherra.
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17. gr.

[ 17. gr. er fjallad um timabundnar rannséknir Hafrannséknastofnunar & eldi lagardyra, eldisadferdum,
atferli eldisfisks, mannvirkjum, binadi og heilbrigdi lagardyra. Fram kemur ad Hafrannsdknastofnun skal
hafa samrad vid Matvaelastofnun og Umhverfisstofnun um undirbuning og framkvaemd rannsdkna. Vert
veeri ad tilgreina skyldu Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar til ad leita alitsgefandi umsagnar
rekstraradila hvad vardar framkvaemd rannsdkna Hafrannsdknastofnunar svo varudarsjonarmida sé ad
fullu geett, sbr. 3. mgr. greinarinnar.

Fyrir hond Laxa fiskeldis ehf

Einar Orn Gunnarsson og Soffia Karen Magnusdéttir



