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Efni: Aform um frumvarp til laga um gjaldeyrismal

Samtok atvinnulifsins fagna pvi ad aformad sé ad leggja fram ny heildarlég um
gjaldeyrismal. P efnislega eigi sér stad faar breytingar fra nagildandi I16gum, sem eru
fra &rinu 1992, telja SA til béta ad hugtakanotkun sé uppfaerd og 16gin adldgud ad nutio.
Fagnadarefni er ad i é&formudu frumvarpi sé Aaréttud su meginregla ad
gjaldeyrisvidskipti, fjarmagnshreyfingar & milli landa og greidslur a milli landa skuli
vera frjals. Gefi adsteedur er varda efnahagslegan stodugleika eda fjarmalastédugleika
aftur & moti tilefni til sé heimilt ad gripa til radstafana sem vikja fra peirri meginreglu.

Frjals vidskipti skulu avallt h6fd ad leidarljosi ad mati SA en taka p6 undir ad heimildir
til undantekninga séu mikilveegar med tilliti til pjédhagsvaridar og jafnframt ad
naudsynlegt sé ad koma pjodhagsvaridartekjum Sedlabanka islands kirfilega fyrir i
[6gum. P& er lagt til ad i I6gunum liggi fyrir heimild handa Sedlabankanum, med
sampykki radherra, ad gripa til verndunarradstafana vid serstakar adstedur; eda med
6drum ordum, ad gripa til gjaldeyrishafta sambarilegum peim sem innleidd voru i
kjolfar efnahagshrunsins arid 2008. Ljost er ad fara verdur ad 6llu med gat pegar vidlika
heimildir eru feerdar i 16g.

SA vilja pvi vekja sérstaka athygli & eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpsdrogin
ad pessu sinni:

1. Gjaldeyrishoft og setning peirra & ad vera neydarurreedi, enda fela pau i sér
téluvert inngrip og varda almannahagsmuni. Qumdeilt er ad setning slikra hafta
hefur i for med sér efnahagslegan kostnad og velferdartap. Naudsynlegt er pvi
ad tryggja ad til peirra sé ekki gripid nema annarra kosta sé ekki vol, og hvatar
til étimabeerar haftasetningar séu lagmarkadir. Setning reglna sem fela i sér
gjaldeyrishoft atti pvi ad krefjast nokkurrar fyrirhafnar, og etti ad lagmarki ad
krefjast sampykkis fjarmalastédugleikanefndar og radherra, en ekki adeins
raoherra likt og gert er rdd fyrir i frumvarpinu.

2. Mikilvaegt er ad huga ad pvi fjarfestingarumhverfi sem &formud lagaakvaedi
skapa erlendum fjarfestum hér a landi. Heimild Sedlabankans til pess ad setja
reglur sem igilda gjaldeyrishoftum geeti haft feelandi ahrif a erlenda fjarfesta,
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a.m.k. i 6breyttri mynd. Bein erlend fjarfesting er pegar takmdrkud hér & landi
og &tti heldur ad leita leida til ad hvetja til hennar en letja.

3. Fjarstreymistaeki heyra undir pjodhagsvarid og eiga pess vegna ad vera a
forraedi fjarmalastodugleikanefndar. Med peim heetti er gagnsai aukid og tryggt
ad ytri medlimir geti veitt videigandi adhald vid akvérdun um beitingu
ibyngjandi adgerda & bord vid takmarkanir & fleedi fjarmagns.

4. Naudsynlegt er ad refsi-, sektar- og eftirlitsheimildir sem finna ma i 16gunum sé
teknar til endurskodunar. Mikilveaegt er ad geett sé ad innbyrdis samraemi pessara
heimilda vid adrar sambeerilegar heimildir stjornvalda & svidi fjarmunaréttar, og
i samreemi vid pad sem gildir i nAgrannaldndum.

1. Naudsynlegt er ad tryggja ad ekki verdi gripid til haftasetningar nema i neyd

Likt og bent er & i greinargerd med aformudu frumvarpi er island litid opid hagkerfi og
bvi um margt sérstakt. Pannig geta sveiflur & gjaldeyrismarkadi orsakad efnahagslegan
ostddugleika og fjarmalaostdodugleika, jafnvel vid hreyfingar sem teljast litlar i
alpjodlegu tilliti. Sérstada islenska hagkerfisins og reynslan sem hlaust af
efnahagshruninu 2008, baedi hérlendis og medal annarra smeerri opinna hagkerfa, kalli
bvi & ad adkvednum Urreedum sem taki & vandamalum sem geta fylgt frjalsu flaedi
fjarmagns sé komid fyrir i 16gum. Atla ma ad pau pjodhagsvarudarteki sem finna ma
i 1. kafla aformads frumvarps veeru vel til pessa verks fallin, til vidbotar vid
skynsamlega hagstjorn og stjornun peningamala. Enda er peim tekjum atlad ad koma
i veg fyrir ad vidlika adstedur skapist og peer sem fylgdu fjarmalahruninu. Er pad
sjonarmid einnig tiundad i greinargerdinni. Samt sem adur pykir naudsynlegt ad
heimild til pess ad gripa til gjaldeyrishafta pegar énnur Grraedi duga ekki til sé komid
fyrir i 16gunum. P& pykir mikilvaegt ad heimildin sé nagilega vidtek til pess ad haegt
sé ad gripa til svipadra hafta og giltu hér & landi i kjolfar hrunsins, pannig svigram sé
til ad mota regluverk og framkveemd med hlidsjon af fyrri reynslu.

SA taka undir ad ymis vandamal kunni ad fylgja smed islenska hagkerfisins og ad
naudsynlegt sé ad vel skilgreind pjédhagsvarudartaeki sem spornad geta vid peim eigi
sér sterka lagalega stod. Pessu er nad fram i Il. kafla &formads frumvarps. Hins vegar
telja SA ad efast megi um naudsyn pess ad heimild til haftasetningar, i anda peirra hafta
sem hér voru vid lydi i kjolfar efnahagshrunsins, og umgjoro sé varanlega komid fyrir
i I1ogum. Atla ma ad paer adsteedur sem kalli & ad gjaldeyrishéftum sé beitt kalli einnig
a ad til peirra sé gripid med skjotum hetti, og pannig akvedinn hagdarauki falinn i pvi
ad heimild til haftasetningar sé pegar ad finna i I6gum. Pad ma pod ekki rada for vid
lagasetningu.
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Gjaldeyrishoft eru, og eiga alltaf ad vera, neydarradstéfun, sem adeins er unnt ad gripa
til pegar annarra kosta er ekki vol, enda fela pau i sér téluvert inngrip, eru ipyngjandi
og varda almannahagsmuni. Oumdeilt er ad setning hafta hefur i for med sér
efnahagslegan kostnad og velferdartap. Naudsynlegt er pvi ad lagmarka likurnar & pvi
ad Otimabeer haftasetning eigi sér stad og ad eins mikil vissa og mogulegt er riki um ad
til annarra Grreeda verdi ekki gripid til ad leysa pann vanda sem pjodarbdid stendur
frammi fyrir & peim tima. Erfitt eda dmogulegt getur hins vegar reynst ad spa fyrir um
hvenzr raunveruleg porf er & haftasetningu til pess ad vernda fjarmalastédugleika. Til
bess ad draga ur moguleikum & ad gripid sé til 6timaberrar haftasetningar ma slik
reglusetning af halfu Sedlabankans ekki vera of einféld i framkveemd — pvi audveldari
sem innleidingin er pvi meira eykst hattan a pvi ad gripid seé til hafta adur en tilefni er
til i raun.

Ljost er ad 6gerningur er ad telja til peer adsteedur sem purfa ad vera til stadar svo
gjaldeyrishoft teljist réttmeet, enda geta paer verid arid breytilegar og pyrfti ad lita til
baedi innlendra sem og erlendra efnahagsadsteedna, en hvoru tveggja kann ad valda
mikilli roskun & fjarmalastodugleika hérlendis. Ad mati SA ettu 16gin adeins ad heimila
timabundnar takmarkanir, likar peim sem finna méa i nagildandi 16gum. Edlilegt sé ad
takmarkanir sem eigi vid til lengri tima og kunni ad hafa verulega kostnadarsom
hlidarahrif, enda séu pau meira ipyngjandi, purfi ad taka sérstaklega fyrir, t.a.m. af
Alpingi eda hid minnsta rikisstjorn, adur en heimild er veitt fyrir peim.

Sé aftur a moti Utséd ad heimildin verdi faerd i 16g leggur SA aherslu & ad breidari hopur
komi ad akvordun haftasetningar. Af 16gum um Sedlabanka [slands ma @tla ad
dkvardanir er snla ad haftasetningu skuli teknar af sedlabankastjora og
varasedlabankastjorum, sem sidan purfa ad hljota sampykki radherra. 6 liklegt sé ad
gripa purfi til hafta med hradi, enda séu pau neydarurraedi, eru slik inngrip af peirri
steerdargradu og fela ad jafnadi i sér miklar takmarkanir, er edlilegt ao fleiri kemu ad
akvorounum er pau varda. Sampykki fjarmalastodugleikanefndar veeri til bota enda
myndi pad auka gagnsai og einnig tryggja ad ytri nefndarmedlimir geti veitt videigandi
adhald vid akvoroun um beitingu peirra.

2. Huga verdur ad mogulegum ahrifum lagasetningar a erlenda fjarfestingu

Ekki adeins er mikilveegt ad bda svo um ad ekki verdi gripid til 6timabaerrar
haftasetningar, og ad videigandi adhald se tryggt. Er ekki sidur naudsynlegt ad taka tillit
til peirra ahrifa sem logfestar vidtekar heimildir til haftasetningar kunna ad hafa &
fjarfestingarumhverfi hér a landi.

Vitad er ad hoft & fjarmagnsfledi dregur ar vilja til fjarfestinga enda auka slik hoft & pa
ahaettu sem i fjarfestingunni felst. Island & sér langa ségu um gjaldeyrishoft og til ad
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auka traust fjarfesta er mikilvaegt ad senda pau skilabod ad einungis verdi gripid til hafta
a frjalst flaedi fjarmagns sé pjédhagslegum stédugleika 6gnad. Tryggja parf ad slikum
urreedum sé ekki beitt nema 61l 6nnur Grraedi prjoti. PO ad sjaldsedur stdédugleiki i
verdlags- og gjaldmidilsmalum hafi sést sidastlidinn aratug er ljost ad pad tekur langan
tima ad avinna traust i pessum efnum. I 1j6si ségunnar eru audfengnar heimildir til hafta
a fjarmagnsflaedi ekki til pess fallnar ad auka slikt traust gagnvart erlendum fjarfestum
og parf pvi ad vega kosti pess & méti mogulegu tapi i formi glatadrar fjarfestingar.

Bein fjarfesting erlendra adila hefur sist aukist & undanfornum arum og ma leida ad pvi
likur ad saga gjaldeyrisostodugleika og hafta spili par lykilhlutverk. Til ad auka likur &
ad t.a.m. nyskopunarfyrirteeki af ymsu tagi prifist hér & landi er mikilvaegt ad auka
adgengi peirra ad fjarmagni og geeti erlend fjarfesting skipt skpum hvad pad vardar.
Fjarmagnsmarkadir & Islandi eru med peim hetti ad fjarmagn til handa sprota- og
nyskopunarfyrirteekja hefur oft a tioum reynst torsott, einna helst sokum smadar
innanlandsmarkadar. Pa hefur uppbygging lifeyrissjodakerfisins, sem fer med porra
sparnadar heimilanna en er jafnframt med takmarkadar fjarfestingarheimildir, sitt ad
segja i pessum efnum og til mikils ad vinna ad lada hingad frekari erlenda fjarfestingu.

peer heimildir Sedlabankans sem finna ma i 11l. kafla &formads frumvarps til pess ad
setja & reglur sem igilda gjaldeyrishéftum geetu haft feelandi ahrif a erlenda fjarfesta.
Enda skapi paer dvissu um hvort hagt verdi ad flytja fjarmuni til og fra landinu pegar
fram lida stundir. Ztti heldur ad leita leida til ad hvetja til erlendrar fjarfestingar en
letja.

3. bjodhagsvarudartaki skulu vera i hondum fjarmalastodugleikanefndar

Premur pjodhagsvartdartekjum Sedlabankans er fundinn varanlegur stadur i
frumvarpsdrogum ad nyjum légum um gjaldeyrismal. bad er, sérstakri bindiskyldu
vegna innstreymis erlends gjaldeyris, heimild bankans til ad setja reglur um utlan tengd
erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahattu, og heimild
til setningu reglna sem takmarka afleiduvidskipti par sem islensk kréna er i samningi
gagnvart erlendum gjaldmidli. Oll eru taekin & forreedi fjarmalastodugleikanefndar, ad
sérstoku bindiskyldunni undanskilinni.

Samtok atvinnulifsins fagna pvi ad taekin séu fest i sessi en hvetja til pess ad beitingu
og setningu reglna er snda ad hinni sértéku bindiskyldu sé komid fyrir i hondum
fjarmalastoougleikanefndar. Fjarstreymistaeki & bord vid sérstdku bindiskylduna heyra
undir pjodhagsvariud og a pess vegna ad vera a forraedi fjarmalastodugleikanefndar,
enda ber hun ein abyrgo a fjarmalastodugleika. Er pad i linu vid tillégur starfshops um
framtid islenskrar peningastefnu en studlar einnig ad auknu gagnsei og tryggir ad ytri
medlimir geti veitt videigandi adhald vid akvordun um beitingu ipyngjandi adgerda.



I 16gum nr. 92/2019 um Sedlabanka islands er gert rad fyrir ad akvardanir um sérstaka
bindiskyldu séu teknar af sedlabankastjora og varasedlabankastjorum, ad fengnu
sampykki radherra. 1 greinargerd sem fylgdi frumvarpi pessara laga er tekid fram ad
slikt fyrirkomulag hafi verid talid heppilegast & medan framtidarfyrirkomulag
fjarstreymistaekisins veeri enn 6radid. I umségn um frumvarpid 16gdu SA aherslu & ad
begar sérstoku bindiskyldunni yrdi komid varanlega fyrir yrdi hdn undir forsja
fjarmalastodugleikanefndar enda pjodhagsvarudartaeki. Hvetja SA til pess ad nu pegar
fjarstreymisteekinu verdur varanlega komid fyrir i 16gum verdi tekid tillit til pessarar
athugasemdar.

4. Taka parf eftirlits-, refsi- og sektarheimildir til endurskodunar

[ &formudu frumvarpi er enn ad finna vidtaekar eftirlitsheimildir sem dgfestar voru eftir
fjarmalahrunid arid 2008. Par a medal er skylda pridja adila til ad veita upplysingar sbr.
9. gr. frumvarpsdraganna. Pa virdast sektarheimildir Sedlabankans og refsiheimildir
frumvarpsins vera i 6llum adalatridum par sému og i gildandi I16gum. Ad mati SA parf
ad endurskoda pessi akveedi til samraemis vid onnur sambearileg akveedi i islenskri
16ggjof og peirra landa sem vid berum okkur helst saman vid. Mikilvaegt er ad geett sé
ad innbyrois samreemi pessara heimilda vid adrar sambeerilegar heimildir stjérnvalda &
svidi fjarmunaréttar, og i samraemi vid pad sem gildir i ndgrannaléndum.

Hvetja Samtok atvinnulifsins til pess ad ofangreindar athugasemdir verdi teknar til
greina adur en endanlegt frumvarp til nyrra laga um gjaldeyrismal er lagt fram.

Virdingarfyllst,
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f.h. Samtaka atvinnulifsins



