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Efni: Umsdgn um drég ad breytingu a reglugerd um Vatnajokulspjodgard.

Hinn 24. juni sl. birti umhverfis- og audlindaraduneytid drog ad reglugerd um (8.) breytingu &
reglugerdum Vatnajokulspjodgard, nr. 608/2008, & samradsgatt stjornvalda, island.is. Med
reglugerdardrogunum er &tlunin ad kveda & um skilyrdi og fyrirkomulag atvinnustarfsemi i
pj6dgardinum.

SAF hafa yfirfarid drogin og vilja koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri.
Reglugerdarstod

[ 2. mgr. 15. gr. a laga um Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007, er kvedid & um skyldu radherra
til setningar reglugerdar par sem meela & fyrir um skilyrdi fyrir atvinnustarfsemi i pjodgardinum,
m.a. vegna verndarmarkmida pjodgardsins. Tekid er fram ad par skuli auk skilyrdanna nanar
meelt fyrir um malsmedferd og samningsgerd. I greingerd frumvarps pess sem vard ad légum
nr. 101/2016 sem breyttu Iégum um Vatnajokulspjodgard segir:

I a-1id (15. gr. a) er gert rad fyrir [ad] 6heimilt verdi ad reka starfsemi i pjodgardinum an
samnings um slika starfsemi vid Vatnajokulspjodgard. Fram til pessa hafa ymsir
pjonustuadilar rekid starfsemi innan pjédgardsins og jafnvel haft adstddu i gardinum. Pykir
rétt ad meela skyrt fyrir um ad naudsynlegt er ad gera samning vid pjédgardinn um slika
starfsemi. Ahugi rekstraradila ferdapjonustu & pvi ad koma upp adstddu innan pjédgardsins
hefur aukist sidastlidin ar og er synilega porf & vondudu fyrirkomulagi vid Gthlutun
adstddu. Med hlidsjon af stefnu pjodgardsyfirvalda og verndarmarkmidum pjoédgardsins
kann ad vera naudsynlegt ad takmarka pann fjélda adila sem fa adstddu innan tiltekinna
svaeda pjodgarosins og velja & milli adila sem 6ska eftir sliku. Koma par til skodunar
almenn sjénarmid sem gilda vid uthlutun takmarkadra geeda, svo sem um opinbera
auglysingu pannig ad ahugasémum adilum sé kunnugt um ad Gthlutun standi fyrir dyrum.
Pa verda ad liggja fyrir bau sjénarmid sem hafa veegi vid akvoérdunartéku um Gthlutun og
geeta parf pess ad akvordun sé tekin & malefnaleqgum grundvelli. Gert er rad fyrir ad gerd
verdi nanari grein fyrir malsmedferd i greinargerd. I 2. mgr. nyrrar 15. gr. a er gert rad
fyrir ad setja skuli bau skilyrdi fyrir starfseminni sem talin er bérf 4, medal annars
vegna verndarmarkmida pjodgardsins. Onnur atridi sem geetu komid til skodunar
eru m.a. dkvaedi um timalengd samnings, endurgjald, umgengni og adrar_skyldur

bidnustuadila.
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Ordid greinargerd i framangreindum texta er vaentanlega misritun og a ad vera reglugero.

Af ordalagi 2. mgr. 15. gr. laganna og l6gskyringargdgnum leidir ad etlunin hafi verid ad i
peirri reglugerd sem rédherra er skylt ad setja eigi m.a. ad fjalla um malsmedferd vid
samningsgerd og pau skilyrdi sem koma eigi fram i slikum samningum. I 15. gr. a laganna segir
ad i reglugerd eigi ad meela fyrir um nanari skilyrdi sem & ad setja starfsemi i samningum. Hins
vegar leidir af 2. og 4. mgr. 31. gr. a., 3. mgr. 31. gr. b. og 2. mgr. 31. gr. c. reglugerdarinnar
ad ymis skilyroi eigi einungis ad vera akvedin i samningi.

Ad mati SAF geetir ekki naegilegs samraemis milli dkveeda reglugerdarinnar ad teknu tilliti til
breytinga og stodar hennar i I6gum. Gengid er lengra vid framsal valds til samningsgerdar en
16g heimila.

Skilgreining & atvinnutengdri starfsemi

I 1. gr. reglugerdardraganna er atvinnutengd starfsemi i Vatnajokulspjodgardi skilgreind &
eftirfarandi hatt:

...pjonusta sem adrir en pjéogardurinn sjalfur bjéda gegn péknun innan marka
pjodgardsins...

Ad mati SAF er framangreind skilgreining i ymsu tilliti 6ljdst.

Samkvemt ordum skilgreiningarinnar virdist einvoroungu pjoénustusala falla undir
skilgreininguna. Edlilegt er ad velta pvi upp hvort vérusala innan pj6dgardsins muni ekki teljast
til atvinnutengdrar starfsemi i skilningi reglugerdardraganna?

pa er engin reki gerdur ad pvi ad skilgreina hvada peettir pjonustusdlu purfi ad eiga sér stad
innan pjodgardsins til pess ad viokomandi starfsemi falli undir skilgreininguna. Til demis er
ekki tekin afstada til pess hvort afhending pjénustu innan pjédgardsins radi for pratt fyrir ad
gengid sé fra vioskiptum ad 6dru leyti utan pjédgardsins eda hvort allir peettir vidskipta purfi
ad eiga sér stad innan pjodgardsins eda e.t.v. bara sumir. Ad Obreyttu er hett vid ad
skilgreiningin verdi talkud hverju sinni med hlidsjon af adstedum og pad er afar 6heppilegt. |
pessu samhengi parf ad hafa i huga ad form pjonustu og pjonustuathendingar er afar
mismunandi i ferdapjonustu. | deemaskyni mé nefna ad samkvamt upplysingum samtakanna
hefur pjonusta vegna géngu ad Svartafossi t.d. haft eftirfarandi birtingarmyndir (ekki teemandi):

e Ferdamadur kaupir génguferd af fyrirteeki sem er med adstédu & sveedinu og nytir
leiosagnar ferdapjonustufyrirtekisins &samt hop af 6drum ferdaménnum.

e Ferdamadur fer i lengri hdpferd med leidsdgumanni en komid er vid i Skaftafelli og
gengid ad Svartafossi undir leidsogn.

e Ferdmadur kemur med hopferdabil i Skaftafell og gengur ad Svartafossi eftir
leiobeiningum fra starfsmanni rekstraradila hdpferdabilsins en an leidsagnar.

e Ferdamadur kemur i Skaftafelli & bilaleigubil sem er hluti af ferdapjonustupakka sem
hann keypti af erlendri ferdaskrifstofu. Pakkanum fylgir m.a. gisting og leidarlysingar
(t.d. kort eda sméforrit) fyrir &hugaverda stadi vidsvegar um landid og hann gengur ad
Svartafossi.

Hvada pjonusta sem er veitt i framangreindum daemum fellur undir skilgreiningu
atvinnutengdrar starfsemi innan Vatnajokulspjédgards?



Samtokin telja afar mikilvaegt ad fullmdtud skilgreining a atvinnutengdri starfsemi liggi fyrir
0g komi fram med skyrum hetti i reglugerdinni. Ad 6breyttu verdur 6moguleg er ad étta sig &
hvad att vid og hvada vidskipti eda pjonusta falla undir dkveedi reglugerdarinnar.

Samningar

Samningur er i edli sinu gagnkvaemur og byggist pa 4 viljaafstodu beggja eda allra
samningsadila. Ein helsta meginregla samningaréttar er reglan um frelsi til samninga,
samningsfrelsid, en i henni felst ad samningsadilum er frjalst ad akveda hvort peir gera samning
og hvert efni hans er. Samningsfrelsid ma takmarka med l6gum auk pess sem samningsfrelsi
stjornvalda takmarkast af reglum stjornsysluréttar, par & medal 16gmaetisreglunni.

Pegar einkaadilar gera samninga vid hid opinbera er almennt litid svo a ad peir séu i veikri
stodu gagnvart vidsemjanda. A vettvangi SAF hafa menn pvi velt fyrir sér samningsstodu
ferdapjonustufyrirteekja gagnvart Vatnajokulspjoédgardi sem fengnar verda ramar heimildir til
ad setja nokkud einhlida skilmala vid samningsgerd. Hafa verdur i huga ad peir samningar sem
pj6dgardurinn  mun gera munu O6hjakvemilega skerda atvinnufrelsi gagnadila. Af
domaframkvaemd leidir ad meginreglur skerdingar atvinnufrelsis verdur ad vera unnt ad leida
af [l6gum med nokkud skyrum heetti. Ekki er pannig neegilegt ad atvinnufrelsid verdi skert med
einhlida samningsskilmalum.

[ 16gum nr. 60/2007 er kvedid 4 um gjaldtoku i 21. gr. [ 2. mgr. lagagreinarinnar segir ad heimilt
sé ad innheimta gjold vegna leyfisveitinga og samninga skv. 5. mgr. 15. gr. og 15. gr. a og 15.
gr. b. laganna. Sérstaklega er tekid fram ad gjoldin skuli standa undir kostnadi vid veitingu
leyfa, umsjon og eftirlit vegna hinnar leyfisskyldu starfsemi. Gert er rad fyrir ad radherra akvedi
fjarhaed gjalda og nanara fyrirkomulag gjaldtoku i reglugerd ad fengnum tillégum stjornar
pjodgardsins. | lokamalsgrein a-lidar 3. gr. reglugerdardraganna (31. gr. &) er hins vegar gert
rad fyrir ad pjodgardurinn bjodi Ut atvinnutengda starfsemi. Par med er hett vid ad fjarhaed
gjaldsins verai slitin ar samhengi vid forsendur pess. Ekki verdur séd ad slik gjaldtaka geti att
sér stod i légum.

s

I framangreindu lj6si telja SAF ad Utfera purfi nanar i reglugerdinni hvad pad er sem
pj6dgardinum verdur heimilt ad semja um. Vid gerd slikra dkveaeda parf ad geeta betur ad
markmidum og akvaedum laga nr. 60/2007 en gert er i reglugerdardrégunum.

Voruval

Markmid laganna endurspeglast i markmidum verndunar skv. 2. gr. peirra sem eru ad vernda
nattdru sveedisins, gefa almenningi kost a ad kynnast og njéta nattdru og ségu svadisins, studla
ad rannsoknum & svaedinu, freeda um pad og yta undir aukinn skilning almennings a geedum og
sérstodu sveedisins og leitast vid ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjoédgardsins,
m.a. med pvi ad hvetja til sjalfbeerrar nytingar geeda svaedisins. Pad skytur pvi nokkud skokku
vid ad i 4. efnismélsgrein a-lidar 3. gr. draganna sé gert rad fyrir ad Vatnajokulspjédgardur
skuli vio val & samningsadilum lita til pess hvort starfsemin sé askileg sem hluti af
pjonustuframbodi innan pjodgardsins og hvort starfsemin sé til pess fallin ad baeta upplifun
gesta af pvi sem pjodgardurinn hefur upp & ad bjéda. bar med er pjédgardurinn farinn ad hafa
ahrif a ,,voruval“ innan pjodgarosins.

par sem atvinnustarfsemi fellur undir atvinnufrelsisdkveedi stjérnarskrar verdur ad horfa til pess
ad atvinnufrelsi verdur ekki takmarkad nema med I6gum. Eins og akvaedi 15. gr. a laganna eru



ordud verda takmarkanir leiddar af samningum og skilyrdum sem pjédgardurinn setur i slikum
samningum. Bann vid tiltekinni starfsemi yrdi ekki samraemi vid sjonarmid um medalh6f nema
edli hennar sé slikt ad pad gangi beinlinis gegn markmidum laga nr. 60/2007.

Likur kunna ad vera & ad pjodgardurinn geti talist til rikiseinkasolu i skilningi 16. gr. EES-
samningsins pegar hann tekur akvardanir um samningsgerd vid atvinnurekendur innan
pjodgardsins. ESA hefur krafist pess ad rikiseinkasolur starfi samkvaemt opinberum reglum
sem hafa pann tilgang ad koma i veg fyrir mismunun adila & EES-sveedinu. petta parf ad taka
til n&nari skodunar.

Samkvaemt a-lid 3. gr. reglugerdardraganna, er & ad verda 31. gr. a reglugerdarinnar, & stjorn
pj6dgardsins ad taka vio umsokn um atvinnurekstur innan pjédgardsins og akveda m.a. hvort
heimila eigi starfsemi eda hafna henni. Af dkveedum 15. 1V. kafla laga nr. 60/2007 leidir ad
Oheimilt er ad reka atvinnutengda starfsemi i pjodgardinum an samnings um slika starfsemi vio
Vatnajokulspjédgard. Eins og adur hefur komid fram gera akvaedi laga nr. 60/2007 rad fyrir pvi
ad skilyroi fyrir starfsemi veroi sett i reglugerd. Komi til pess ad pjédgardurinn taki akvardanir
um ag tiltekin starfsemi sé ekki heimil vegna pess ad hdn hentar ekki pjonustuframbodi eda
upplifun gesta kunna ad skapast alitamal um lagastod slikrar héfnunar.

[ 1j6si framangreinds telja SAF rétt ad raduneytid taki til nanari skodunar hvort pad geti talist
malefnalegt og hoflegt ad fa stjorn Vatnajokulspjodgardi heimild til ad setja pau skilyrdi fyrir
atvinnustarfsemi innan pjédgardsins ad han verdi ad henta pjonustuframbodi eda upplifun
gesta.

Kaupréttur og forkaupsréttur

SAF telja ad samningsakvaedi um kauprétt eda forkaupsrétt skv. 4. mgr. 31. gr. d
reglugerdardraganna verdi ad hafa skyra lagastod en hana virdist skorta.

Utbod og auglysingar
I athugasemdum frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 101/2016 segir m.a.:

Fram til pessa hafa ymsir pjénustuadilar rekid starfsemi innan pjodgardsins og jafnvel haft
adstdou i gardinum.

SAF fa ekki séd ad fjallad hafi verid um hvort og ad hvada leyti taka beri ad taka tillit til
hagsmuna peirra sem pegar eru med starfsemi i pjodgardinum. Naudsynlegt er ad fjallad veroi
sérstaklega um stodu slikra adila vid samningsgerd samkveemt akvaedum reglugerdarinnar. A
pjodgardurinn t.d. ad geta bannad starfsemi sem hingad til hefur verid leyfd og ef svo er hver
er pa lagastodin?

Eftirlit og adgangur ad upplysingum

I lokaméalsgrein d-lidar 3. gr. reglugerdardraganna (31. gr. d) er gert rad fyrir ad
Pjodgardsvordur eigi ad geta krafist naudsynlegra upplysinga vegna eftirlits og eftirlitspegum
verdi skylt ad fylgja fyrirmaelum hans. Slik upplysingadflun er ipyngjandi og parf ad stydjast
vid lagaheimild sem ekki verdur séd ad unnt sé ad finna i akvaeedum laga nr. 60/2007. b4 veeri
edlilegt ad kvedid yrdi & um hvernig fara megi med upplysingarnar.



Atridi sem SAF telja ad verdi m.a. ad fjalla um i reglugerdinni

SAF hafa vid eldra tilefni lyst peim atridum sem pau telja edlilegt ad kvedid verdi ndnar & um
i reglugerd en rétt er ad endurtaka pau vid petta tilefni:

Starfsemi innan pjodgards: Hugsanleg greidsla eda samningar um afnot af landi
eda audlind i ferdapjonustu verdur ad taka mid af pvi ad pau fyrirteeki sem byggt
hafa upp pjonustu a vidkomandi svadi njoti peirrar uppbyggingar og hafi forgang
a uthlutun & starfsleyfum eda samningum a viokomandi svaedum.

Honnun og bygging mannvirkja: Samtokin telja edlilegt ad gerd sé krafa um ad
mannvirki innan pjédgarda verdi pannig hénnud og byggd ad pau geti skodast sem
sérsmidud varanleg mannvirki sem falli vel ad landslagi og stingi ekki i stuf vid
pad umhverfi sem byggt er &.

Gildistimi samninga: Mikilveegt ad benda & ad timabil sem samningur um
starfsemi innan pjodgards ner til sé raunhaft og midist ad mestu vid liftima
fasteigna og/eda kvod um kaup ad leigutima loknum

Gaoakrofur: Til ad tryggja ad uppbygging innan pjodgardsins eigi sér stad a
forsendum geeda og umhverfisverndar er pad skodun samtakanna ad gera verdi
gaedakrofur til peirra adila sem gera samninga um starfsemi innan pj6dgardsmarka.
I pvi samhengi er hagt ad horfa til Vakans, geedakerfis ferdapjonustunnar.

Ad lokum vilja SAF taka fram ad pau leggja rika &herslu & ad paer reglur sem gilda um
Vatnajokulspjédgard purfa eftir fremsta megni ad studla ad samkeppni og efla nyskdpun i
ferdapjonustu. bvi verda stjornvold ad varast ad ganga pannig fram vid Utferslu og i
framkvaemd ad ny starfsemi verdi Gtilokud eda fai ekki prifist i pjodgardinum.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar

Anna G. Sverrisdottir



