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Efni: Ums6gn um mal i samradsgatt nr. 124/2020, frumvarp til stjérnarskipunarlaga

Eftirfarandi er umsdgn undirritads, sem sat i Stjérnlagaradi 2011-2012, um mal 124/2020 i
samradsgatt stjérnvalda, “Frumvarp til stjiornarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra
lydveldisins [slands nr. 33/1944 (forseti [slands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds
o.fl.)”. Umreett skjal er hér eftir nefnt “tillagan”.

Almenn atridi

Margt i tillégunni er til bota fra naverandi stjornarskra og flest af pvi eetti ad vera 6umdeilt.
Adrar endurbeetur, sem einnig aettu ad vera tiltdlulega dumdeildar, vantar hins vegar i
tilldguna, og er bent & sumar peirra sidar i umsdgn pessari.

i nokkrum atridum er kvedid & um breytingar sem eru frabrugdnar tilldgum Stjérnlagarads og
meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis (SEN) fra vori 2013 um sama efni, an
pess ad pau fravik séu rokstudd i greinargerd med vidhlitandi haetti. Nu kann ad vera ad
astaedur séu til pess ad vikja fra adurnefndum tilldogum i einhverjum atridum, en i ljési
forsdgu malsins hlytur ad teljast edlileg krafa ad slik fravik séu vel og sérstaklega utskyrd og
undirbyggd. Er par visad, medal annars, til upphaflegs umbods Stjérnlagapings fra
kjosendum, studnings vid tilldgur Stjérnlagarads sem grundvallar ad nyrri stjérnarskra i
pj6daratkvaedagreidslu, og vandadrar vinnu SEN 2013 vid ad feera frumvarp radsins i form
fullbuins pingnefndarfrumvarps.

Deila ma um hvort su adferd vid endurskodun stjornarskrar ad horfa til einstakra kafla og
jafnvel greina, i stad pess ad hafa heildarsyn a verkefnid, sé skynsamleg. Sem deemi ma
nefna ad i tillogunni er adeins fjallad um stjornvéld a landsvisu en sveitarfélog, eda
landshlutasamtok peirra, hvergi nefnd, og maetti p6 aetla ad astaeda veeri til ad skoda
valddreifingu og skiptingu framkveemdarvalds og stjornsyslu i landinu heildsteett pegar
vidkomandi kaflar stjornarskrarinnar eru undir & annad bord.

Almennt er haettan su ad med peim butasaumi, sem nu stendur yfir i vinnu formannanefndar,
verdi ymis pau teeknilegu atridi i stjérnarskranni sem eru mest adkallandi vissulega I6gud, en
par med verdi dregid ur hvata til peirrar heildstaedu endurskodunar
lyéveldis-stjérnarskrarinnar sem stadid hefur til allt fra 1944, og henni seinki pvi enn.



Um einstakar greinar tillogunnar
1. gr.

Tillagan er til mikilla béta. Pad er einn af mérgum augljosum goéllum nugildandi stjérnarskrar
ad rikisstjorn og Heestiréttur islands eru par hvergi nefnd.

2. gr.

Krafa um medmeeli akvedins hlutfalls kosningarbaerra manna meo forsetaframbjédendum er
til bota.

Nu gefst jafnframt teekifeeri til ad taka upp mun lydraedislegri adferd vid forsetakjor, med pvi
ad kveda a um forgangskosningu (Single Transferable Vote), eins og gert er til deemis i
forsetakosningum & irlandi. Ma i pvi sambandi rifia upp ordalag ur frumvarpi Stjérnlagarads:
“Kjosendur skulu rada frambjoédendum, einum eda fleirum ad eigin vali, i forgangsréd. Sa er
best uppfyllir forgangsrédun kjésenda, eftir nanari akveedum i logum, er rétt kjérinn forseti.”
Er par med tryggt ad sa frambjédandi sem mests studnings nytur nai kjori, an pess ad gripa
purfi til kosninga i tveimur umferdum. Kosningaadferdin sjalf er einfold og vel pekkt erlendis
fra. Gallar einfalds kapphlaups milli 6takmarkads fjdlda frambjédenda (“first past the post”)
eru hins vegar vel pekktir i kosningafraedum.

3. gr.

Ekki hefur borid a kréfum i almennri stjornmalaumraedu, né i umraedum i Stjérnlagaradi, um
ad lengja kjortimabil forseta ur fjorum arum i sex. En hér skal bent & ad ef lengja aetti
kjortimabilid, veeri enn meiri asteeda til ad tryggja ad forseti hafi studning meirihluta kjosenda,
sbr. umraedu um kosningafyrirkomulag i umségn um 2. gr. tillégunnar hér ad ofan. Ad 66rum
kosti veeri haetta & ad kjésendur saetu i 6 ar samfellt uppi med forseta med
minnihlutastudning.

5. gr.

i tillégunni er haldié i urelt ordalag um hin ymsu vold forseta (adur konungs), sem hann er pd
i reynd ekki talinn hafa i ljosi 11., 13., 14. og 19. gr. stjskr. Veldur pessi éskyrleiki
marghattuéum misskilningi i opinberri umraedu, eins og deemin sanna. Vidbotin “sem
radherra undirritar med honum” i 1. mgr. 11. gr. sem hér er 16gd til skyrir vissulega
stjérnskipanina eins og hun er af sérfraedingum talin vera, en gerir litid til ad efla leesileika
stjornarskrarinnar eda auka skilning almennings a henni.

Betra vaeri ad ganga hreint til verks og nefna radherra berum ordum sem valdhafa par sem
pad er reyndin, i stad forseta. Daemi um petta er 29. gr., par sem skuv. tilldgunni mun afram
standa “Forseti nadar menn og veitir almenna uppgjoéf saka”, pratt fyrir ad sitjandi forseti hafi
beinlinis éskad eftir pvi ad ordalag a bord vid petta, sem valdid hefur deilum og sarindum,
verdi uppfeert til ad endurspegla raunveruleikann.



7. gr.

Tillagan er of opin og 6ljos um medferd radherraabyrgdarmala, og rokstudning skortir fyrir
peirri adferd sem par er lyst, sérstaklega i samanburdi vid adrar fyrirliggjandi tillégur.
Meirihluta Alpingis a hverjum tima - i hvers skjdli rikisstjorn og radherrar sitja - virdist i reynd
vera falid allt vald i pessu efni. Telja verdur edlilegt, med hlidsjon af nylegum stjérnarskram
nagrannalanda, ad tiltekid sé a.m.k. hvernig hefja skuli rannsékn slikra mala og eftir atvikum
fiallad um réttindi minnihluta i pvi sambandi; hver rannsakar mal og hver tekur akvérdun um
akaeru ad lokinni rannsokn, og hvada domstéll fer med slik mal og deemir i peim.

Stjérnlagarad fjalladi itarlega um medferd radherradbyrgdarmala i vinnu sinni og
greinargerdum, medal annars med skodun a fyrirkomulagi og reynslu annarra rikja.
Nidurstada radsins var eftirfarandi: “Stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis akvedur, ad
undangenginni kénnun, hvort hefja skuli rannsékn a meintum embeaettisbrotum radherra.
Nefndin skipar saksOknara sem annast rannsoknina. Hann metur hvort nidurstada
rannsoknarinnar sé naegileg eda likleg til sakfellingar og gefur pa ut akaeru og seekir malidé
fyrir domstolum. Nanar skal kvedid & um rannsékn og medferd slikra mala i Ilbgum.”

Radinu potti m.a. dheppilegt ad rikissaksoknari annadist sakarmat og saksékn i malum sem
veeru likleg til ad vera vidkvaem politisk deiluefni. Betur faeri a pvi ad saksdknari veeri
skipadur ad hoc i hverju mali.

8. gr.

Tillagan er til bota en lidur afram fyrir éskyrleika hvad vardar vold forseta. Tekid er fram i
fyrstu setningu ad forseti akvedi “an tillbgu fra radherra” hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Naestu setningar, i beinu framhaldi, kveda hins vegar aftur @ um vold sem forseti
hefur ekki efnislega eda i reynd heldur radherra, i pessu tilviki forsaetisradherra (“Hann
Skipar forseetisradherra og adra radherra i rikisstjorn og veitir beim lausn. Hann akvedur télu
beirra og skiptir stérfum med peim.”)

i tillégunni er vikid fra frumvarpi Stjérnlagarads og meirihluta SEN 2013 hvad vardar
stjornarmyndun. bar var lyst akvednu ferli, med hlidsjon m.a. af pysku, finnsku og saensku
stjornarskranum, par sem kjarninn er pingraedisreglan og ad abyrgd pingsins a rikisstjorninni
komi fram med formlegum heetti i atkvaedagreidslu (investiture vote).

i stad skyrrar abyrgdar er i tilldgunni nytt, veikt og 6ljost heimildarakvaedi (“Forseta er heimilt
aod oska eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjorn er skipud”).
Akvaedid vekur strax upp spurningar um framkvaemd, par sem engin krafa er gerd um
atkveedagreidslu i pinginu um slika yfirlysingu. Hér vantar rokstudning fyrir fraviki fra
fyrirliggjandi tilldgum, og alla stjornmalafreedilega greiningu a peirri leikjafraedi sem hin
tillagda 15. gr. myndi skapa a vettvangi stjornmalanna og pingsins. Pa ma spyrja hvada
sérislensku astaedur eettu ad vera fyrir pvi ad islenska stjérnarskrain verdi 6lik nylega
uppfeerdum stjérnarskram nagrannalanda, svo sem Svipjédar og Finnlands, um
stjornarmyndun og um skyrt umbod rikisstjornar fra pinginu.



Skyrari arétting pingraedisreglunnar og betra samraemi naedist i tillégunni ef jafnframt veeri
lagt til ad breyta ordunum “pingbundin stjérn” i 1. gr. gildandi stjérnarskrar i
‘bingreedisstjorn”.

9. gr.

Hér er 1690 til su breyting ad feitletradi textinn beetist vid 2. mgr. 16. gr. stjskr.: “Lég og
mikilveegar stjornarradstafanir, par @ medal pjédréttarsamninga sem horfa til breytinga a
landslégum eda eru af 6rum astaedum mikilveegir, skal bera upp fyrir forseta i rikisradi.”
Vandséd er hvada efnislegum tilgangi pessi breyting pjonar, par sem rikisrad er adeins
formleg afgreidslustofnun. Breytingin gaeti hins vegar pjénad peim pdlitiska tilgangi ad gera
forseta samabyrgari rikisstjérn og pingi i augum almennings fyrir nyjum pjodréttarsamningum
eda breytingum a peim. Er pad umsagnarhéfundi til efs ad slik breyting sé aeskileg fyrir
embeetti forsetans eda til pess fallin ad draga Ur misskilningi um véld hans.

10. gr.

Hér er 1690 til mun itarlegri grein um storf rikisstjornarinnar en fyrir er i stjornarskranni gémilu,
og er su vidleitni til bota og I6ngu timabeer.

En ef lagdar eru til endurbaetur a pessari grein a annad bord er full asteeda til ad innifela par
einnig tilldgu Stjornlagarads, sbr. 3. mgr. 87. gr. i frumvarpi radsins: “Rikisstjorn tekur
akvardanir sameiginlega um mikilveeg eda stefnumarkandi malefni samkvaemt nanari
akveedum i lbgum. Meirihluti radherra parf ad vera a fundi pegar slikar akvardanir eru
teknar.” bar er Alpingi veitt heimild til ad akveda ad rikisstjorn geti tekid sameiginlegar
akvardanir, p.e. sem fjdlskipad stjornvald, a.m.k. i tilteknum mikilvaegum malum samkvasmt
nanari afmorkun i 16gum. Slik afmorkun getur eftir atvikum verid prong til ad byrja med, en
vikkad med timanum i ljési reynslu.

Heimildarakvaedi af pessu tagi myndi gera stjérnarskrana sveigjanlegri og natimalegri.
Beiting pess geeti skyrt og skerpt sameiginlega abyrgd radherra a stérum og pydingarmiklum
akvordunum, sem ekki hefdi til deemis veitt af i addraganda og eftirmalum efnahagshrunsins
2008, sbr. skyrslu pingmannanefndar sem fjalladi um radherraabyrgd i kjolfar hrunsins og
eftirfylgjandi malaferli gegn Geir H. Haarde.

13. gr.

Skyr akveaedi i stjornarskra um vantraust a radherra og rikisstjérn (pingraedisregla) og um
starfsstjérn eru mjog til béta.

Parna maetti hins vegar ganga enn lengra i umbétaatt. | frumvarpi Stjérnlagarads er leitad
fyrirmyndar i stjérnarskra byskalands um vantraust, par sem i tilldgu um vantraust a
forsaetisradherra verdi ad felast tillaga um eftirmann hans (Konstruktives Misstrauensvotum).
Sampykki pingid vantraust a sitjandi stjérn er pa jafnframt og samhlida valin ny rikisstjorn.
Slikt fyrirkomulag eykur stjornfestu, minnkar haettu & upplausn i rikisstjérn og a pingi og gerir



kjosendum pad skyrt hvad valkost stjérnarandstadan bydur og stydur. Fyrirkomulagid helst i
hendur vid stjornarmyndun med atkveedagreidslu i pinginu (investiture vote) par sem pingid
kys forseetisradherra einnig eftir kosningar.

14. gr.

Akvaedi tillégunnar um ad forseti leiti eftir aliti forseta Alpingis og formanna pingflokka a8ur
en hann tekur afstodu til pingrofs eru til béta. Best og einfaldast veeri p6 ad Alpingi alyktadi
sjalft um pingrof, sbr. 74. gr. frumvarps Stjérnlagarads: “Forseti Islands ryfur Alpingi ad
alyktun pess.” Engin asteeda er til ad blanda forseetisradherra eda forseta i malid, enda hafa
beir ekkert umbod til ad radskast med fullveldi pingsins og adeins til dpurftar ad gefa slikt i
skyn.

17. gr.

Eins og adur var nefnt i umsdgn pessari mun, samkvaemt tilldgunni, eftir sem adur standa i
stjornarskra: “Forseti nddar menn og veitir almenna uppgjéf saka.” | ljési reynslunnar verdur
ad teljast liklegt ad forsetaembeettid sjalft stydji ad ordalag af pessu tagi verdi faert naer
raunveruleikanum. | frumvarpi Stjérnlagarads er ordalagid svo: “Forseti [slands getur nadad
menn og veitt almenna uppgjéf saka ad tillbgu radherra.”, en par hefur ordalag um vold
forseta raunar alls stadar verid uppfaert pannig ad pad lysi stjornskipaninni eins og hun
raunverulega er.

20. gr.
Tillaga um ad frumvarp falli sjalfkrafa nidur i lok kjortimabils er til béta.
Samantekt

Margt er ageett i tillogu peirri sem hér er til umfjollunar. Hun gengur hins vegar ad mati
umsagnarhoéfundar of skammt, sérstaklega midad vid pa itarlegu vinnu sem pegar hefur
verid unnin og liggur fyrir, einkum af halfu Stjérnlagarads 2011-12 og stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis vorid 2013. ba synir reynslan ad taekifeeri til endurbéta a stjornarskra
gefast sjaldan og pvi er dbyrgdarhluti ad skilja eftir augljésar gloppur og urelt og/eda
Osveigjanleg akveedi sem verda pa hugsanlega landsménnum til trafala og ama um aratuga
skeid.

i nokkrum atridum er tillagan efnislega frabrugdin fyrri tilldgum, sem telja verdur ad hafi
sterkara umbod og itarlegri umraedu a bak vid sig, an pess ad pau fravik séu naegilega
utskyrd og rokstudd i greinargerd. ba verdur ekki heldur séd ad tillagan taki tillit til peirrar
tilraunar til almenningssamrads med rokraedukdénnun (deliberative polling) sem stjornvéld pé
gengust fyrir & yfirstandandi kjortimabili. Verdur peirri tilhugsun traudla varist ad tillagan eigi
sér préongt bakland, miklu prengra en astzeda og tilefni er til a pessu stigi umraedu um
endurbaetur a stjérnarskranni.



Endurskodun stjornarskrarinnar parf ad byggja a breidum grundvelli umbods og samrads,
samtvinnudum vid faglega og vandada greiningu. Su greining 4 medal annars ad taka til
I6gfraedilegra, stjornmalafraedilegra og félagslegra patta, og nyta pad besta ur reynslu
nagrannalanda. Mikilvaegast er p6 ad allt ferlid og afurdir pess séu i anda sjalfbaerrar
préunar, par sem samfélagsleg satt er ein af meginstodunum. Ad umsagnarhéfundi saekir
uggur um ad talsvert skorti upp a pann patt i pvi stjérnarskrarferli sem nu er i gangi og sem
hér umreedd tillaga er hluti af.

Virdingarfyllst,

Vilhjélmur Porsteinsson



