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Umsogn Rannis: Greenbok um fjarveitingar til haskdla

Rannis fagnar peirri vinnu sem nu 4 sér stad vardandi undirblning stefnu um fjarveitingar til
haskdla og pa vondudu vinnu sem 16g0 er fram i graenbdkinni. Graenbdkin er vel til pess fallin
ad studla ad umraedu um stefnu vardandi haskélastarf 4 islandi og veitir gott yfirlit yfir
nuverandi stodu i malaflokknum og paer 6liku leidir sem haegt er ad fara til ad tengja saman
stefnu og fyrirkomulag fjarveitinga i framtidinni. Pad er grundvallaratridi sem fram kemur i
graenbokinni ad fyrirkomulag fjarveitinga til haskdla byggi a stefnu par sem skyr syn rikir um
hlutverk haskéla til framtidar.

Starfssvid Rannis naer til rannsékna, nyskdpunar, menntunar- og menningarmala. Umsysla
samkeppnissjéda og alpjédlegt samstarf eru lykilpeettir i starfi stofnunarinnar, auk greiningar
og midlunar. Hér ad nedan er leitast vid ad koma & framfaeri nokkrum atridum i
samrdadsferlinu sem bodid er upp a. Hér 4 eftir verdur fjallad um rannsoéknir og alpjédlegt
starf haskdéla. Rannis telur ad gera megi pessum pattum haerra undir hofdi vid
framtidarstefnumorkun haskdlastarfs og par med vid fjarmognun starfsins.

Rannsoknir og alpjédlegt samstarf haskola

Hlutverk haskdla sem rannsdknastofnana hefur vaxid mikid 8 undanfornum arum, samfara
aukinni daherslu a framhalds- og doktorsnam. Gera ma rad fyrir ad @ komandi arum muni
hlutverk haskélanna i rannsdknastarfi aukast enn frekar og ad samstarf peirra vid ytri adila
jafnt innanlands sem utan aukist a svidi visinda, samfélagslegra malefna og nysképunar.
Alpjoédlegt samstarf og geta samfélaga til ad nyta alpjédlega pekkingu og sambénd eru
medal patta sem eru radandi um samkeppnisstodu pjéda. Haskdlar eru par i lykilstodu,
hvort sem er i kennslu, rannsdknum eda samfélagslegu hlutverki sinu. batttaka nemenda i
rannsoknum er mikilvaegur pattur i pjalfun og menntun peirra, en vaxandi eftirspurn er og
verdur eftir slikri menntun i framtidinni.

Rannis leggur lykildherslu & ad fé til samkeppnissjéda sem veita haskélum studning til
rannsékna og annarra verkefna sé hluti peirrar stefnumorkunar sem parf ad eiga sér stad
vardandi stefnu og fjarmognun haskodlastarfs.

Hér 4 landi eru samkeppnissjédir til rannsékna og nyskdpunar arlega ad umfangi naerrium 8,5
til 9,0 ma. kr. £tla ma ad arlegar tekjur haskélanna séu ramlega 4 ma. kr., um 3,7 ma. kr. til
rannsékna og nyskdpunar med beinum haetti (ekki talid med samstarf vid fyrirtaeki sem fa
studning) og rumlega 500 m. kr. vegna alpjédlegra nemenda- og kennaraskipta. Hafa ber i
huga ad hér er um ad raeda fé sem fengid er i samkeppni sem byggir 4 ad meta gadi og ahrif
a svidi rannsdékna og nyskdpunar og alpjédlegt samstarf.

patttaka i alpjédlegum verkefnum, er mjog mikilvaeg leid til ad byggja upp alpjodlegt
tengslanet. Arangur [slands i Horizon 2020 rannséknadaetlun ESB er gédur, haskélarnir hafa
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fengid studning ad upphaed um 25 m. evra eda sem nemur naerri 3,5 m. kr. sl. sex ar. Haskaéli
[slands er burdaras i pessu alpjodlega starfi dsamt Haskélanum i Reykjavik. Umfang pessara
verkefna er mun meira og par med adgangur ad mun vidameiri pekkingu en er til stadar hér

a landi. A medal verkefna eru prju evrépsk dndvegisverkefni unnin i Hi og HR, par sem hver
og einn rannsakandi faer 200 til 300 m. kr. i studning til rannsdkna.

Samkeppnissjodir, innlendir og erlendir, gegna mikilvaegu hlutverki a svidi rannsékna og
nyskdpunar, nemenda- og kennaraskipta og vid ad koma 4 alpjodlegu samstarfi.
Samkeppnissjodir leggja dherslu a gaedi rannsdkna, getu vidkomandi til ad standa ad
rannsokninni og daetladan drangur. Samkeppni um studning par sem matsferlid er
alpjoédlegt, gagnseett og traverdugt er heppileg leid til ad leggja aherslu 4 framgang verdugra
verkefna.

i greenbokinni er fjallad um rannséknastarf innan haskélanna. bad virdist ekki vera
samhljéomur med nidurstédu Hagstofu islands, en samkvaemt Hagstofunni er umfang haskéla
i rannséknum arid 2018 teeplega 18 milljardar krona eda 0,64% af landsframleidslu.
Fjarmognun rannsdknanna er med framlagi a fjarlogum um 56%, innlendir styrkir eru um
25%, Evrépustyrkir 3% og svo framlog og dnnur fjdrmégnun um 16%. &Atla ma ad 25 til 30%
rannséknafjar komi dr samkeppnissjodum. Hér er pvi pegar um mjog mikilvaegan patt i
fjarmognuninni og mikilvaegt ad stefnumorkun haskdélastarfsins taki tillit til pess.

Stundum er sagt ad upphefdin komi ad utan. Tvo af sjo haskélum hér & landi ma finna a
listum yfir 400 bestu hdaskodla i heimi, en pad byggir ekki sist 4 rannsdknastarfi peirra sem i
flestum tilfellum er alpjédlegt og kemur ekki sist fram i alpjédlegum sambirtingum. A mynd
1 ma sja alpjodlegar visindalegar sambirtingar midad vid milljén ibua viokomandi landa og er
syndur samanburdur milli d&ranna 2005, 2010 og 2016.

Hér ad nedan eru tvaer myndir sem draga fram stddu [slands i alpjédlegu samstarfi.
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A mynd 1 sést ad alpjédlegar sambirtingar hafa aukist mikid alls stadar, en lika ad minni |6ndin
eru edlilega virkari i sambirtingum. Pad er mun meiri porf i litlum visindasamfélogum ad studla
ad alpjédlegu samstarfi par sem pad & vid. Stefnumorkun um alpjédlegt samstarf og
videigandi hvatar eru pvi mikilvaegir.

Mynd 2
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A mynd 2 hér ad ofan er synt umfang visindagreina sem mest er vitnad til eftir
upprunaléndum (top 1% highly cited scientific publications, 2000, 2007 and 2014), en hér er
um ad raeda greinar i haesta gaedaflokki. A myndinni sést ad islenskt visindastarf stendur
ageetlega i alpjodlegu samhengi, en jafnframt kemur fram ad stada islands hefur versnad a
timabilinu. Stada [slands i pessum samanburdi er einn af maelikvérdum 4 geedi visindastarfs
hér a landi. £tla ma ad oflug patttaka i alpjédlegu samstarfi studli ad baettri stédu landsins.
bvi er rétt ad fagna pvi ad Rannsdéknasjédur hefur nd heimild til ad taka patt i alpjédlegum
verkefnum i samstarfi sj6da, likt og Teeknipréunarsjodur hefur gert um nokkurt skeid.

[ graeenbékinni koma fram prjar meginleidir vid fjarmognun héaskodla:

a) Arangursmaelikvardar eda drangursmarkmid (performance-based funding)
b) Annars konar maelikvardar/fastar fjarveitingar (block funding)
c) Verkefna- eda stefnumidud fjarmognun (project funding/strategic funding).

Hér ad framan er 16g0 dhersla @ mikilvaegi pess ad leid a) og leid c) séu vardadar vandlega, i
samhengi vid stefnumétun i haskdlastarfinu.

Nemenda- og kennaraskipti

Ekki verdur metinn til fjar sa dvinningur sem patttaka i nemenda- og kennaraskiptum hefur
haft a islenska nemendur og kennara, geedi nams og kennslu og frampréun i rannséknum —
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eda i stuttu mali: nutimavaedingu islenska haskoélakerfisins. [ Evrépusamstarfi 6llu er 16gd rik
ahersla @ ad haskélar hafi sett sér markmid og framtidarsyn i alpjédamalum og vid veitingu
styrkja skiptir miklu mali ad peir syni fram a tengingu milli vidfangsefna sinna og
alpjédastefnu sinnar stofnunar og lands. Hér hefur skortur & stefnumétun fyrir island i heild
ordid peim fjotur um fét, pvi ekki er til islensk alpjédastefna fyrir haskoélastigid, jafnvel pott
OECD hafi kallad eftir markvissari stefnumotun og gagnadflun i tengslum vid alpjodavaedingu
i haskolakerfinu arid 2008.

Pad ma meta hversu alpjédlegir haskolar eru med pvi ad skoda yfirlit yfir erlenda nemendur
og starfsmenn og patttoku i skiptindmi og -kennslu af margvislegu tagi. bar hafa yfirvold sett
metnadarfull markmid um &rlegan fjélda skiptinema fra islandi (800) og fjtlda erlendra
gradunema 4 Islandi (2000), sem er vissulega spor i rétta att. Pessum markmidum er
mikilvaegt ad fylgja eftir med stefnumaorkun i alpjédavaedingu haskdla og endurskodun a
fyrirkomulagi fjarveitinga til peirra gefur gott taekifeeri til pess. Frammistada i
alpjédasamstarfi getur pannig ordid pattur i arangurssamningum og/eda adferd vid
fjarveitingar, til deemis med pvi ad skilgreina sem maelikvarda erlenda styrki, eins og gert er i
Svipjéd og Finnlandi, og fjélda erlendra nema, eins og gert er i Danmdrku og Noregi.

Erasmus+ daetlun ESB er langumfangsmest i pessu samhengi hér 4 landi og par liggur fyrir
gdd tolfraedi. Fra 2014-2018 hafa riflega 3.200 nemendur og kennarar farid fra islandi til 66
landa i margvislegu skiptindmi og samkennslu. A sama tima hafa komid til landsins naerri
6.500 manns eins og mynd 3 ad nedan synir. [ peim hépi eru riflega 2.000 starfsmenn, eda
um 400 manns & ari, sem hafa komid til kennslu og samstarfs vid islenska haskola.

Mynd 3
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Rannis tekur undir pau sjonarmid sem koma fram i greenbdk um ad baeta purfi tengingu milli
atvinnulifs og haskdélanna um faerni @ vinnumarkadi. Aftur ma nefna alpjédasamstarf i pessu
samhengi sem mikilvaegan studning vid nutimavaedingu haskdlakerfisins. Markvissari tenging
starfsnams inn i haskélamenntun er dkjésanleg, og bendir Rannis i pvi samhengi 4 pa
moguleika sem Erasmus+ bydur haskélanemum upp & og gefur peim pannig teekifzeri til ad
efla faerni sina og atvinnumoguleika, sem og sjalfstaeda og skapandi hugsun a erlendri grund.
Erasmus+ gerir haskélum einnig kleift ad bjéda erlendum sérfraeedingum ur atvinnulifinu til
sin til ad kenna og leidir saman fyrirteeki og stofnanir vids vegar um Evrépu i verkefnum sem
efla nyskdpun og frumkvodlastarfsemi.

Ennfremur ma nefna alpjédlegt samstarf sem mikilvaegan patt i ad stydja haskola i
samfélagslegu hlutverki sinu. Ollu mali skiptir ad haskdélar taki héndum saman, pvert &
landameeri, vid ad veita menntun sem studlar ad fridsaelum og menningarlega fjolbreyttum
samfélogum og hjdlpar folki ad vera upplyst um sjalfbaera préun og neyslu. Vel ma imynda
sér ad sioferdileg og hnattraen abyrgd geti verid hluti af hdskdlastefnu hér a landi eins og vid
bekkjum til ad mynda fra Finnlandi.

Rannis tekur undir paer dherslur sem graenbdkin leggur 4 adgengi ad haskdlanami. islenskt
haskdlakerfi er eitt pad opnasta i Evropu en pd hallar enn a félk i vidkveemri stodu.

Nidurlag

Hér hafa verid dregin saman meginhlutverk haskélakerfisins vardandi geedi nams og kennslu,
rannsokna, tengsl vid atvinnulifid og samfélagslega abyrgd og pad sett i samhengi vid
alpjédavaedingu pess. Hafa ber i huga ad pessar tengingar munu styrkjast 8 komandi arum.
Nyr moguleiki i Erasmus+, European Universities Initiative, styrkir haskola i Evrépu til ad taka
hondum saman vid ad efla sambandid milli rannsékna, nysképunar og samfélagsins.
Markmidid er ad umbreyta evrépsku haskélakerfi par sem stofnanirnar hafa opnad dyr sinar
fyrir kennara- og studentaskiptum upp a gatt. Stefnumaotun islenskra haskdla getur ekki
annad en tekid mid af pessari nyju framtidarsyn fyrir evrépskt haskdlasamfélag.

Vid naestu skref i stefnumdtun haskélakerfisins telur Rannis skipta miklu mali ad
alpjédavaeding sé undirstrikud med skyrari haetti sem lykilpattur haskdla i natimasamfélagi
og ad litid verdi til samkeppnissjoda innlendra og erlendra sem hluta af stefnumaorkun fyrir
haskélastarf. Rannis lysir sig reidubuid til ad koma ad frekari vinnu vid stefnumétun
raduneytisins og telur sig hafa margt fram ad feera, badi vardandi préun og ahrif rannsdkna
og alpjodaveedingar 4 haskélakerfid hér 4 landi, sem og pa strauma sem hafa verid 4 pessu
svidi i nagrannarikjunum, sem haegt veeri ad horfa til vid métun metnadarfullrar
haskélastefnu. Framtidarsyn fyrir islenskt haskolakerfi setti alltaf ad taka mid af avinningum
sem hljétast af alpjodlegu samstarfi fyrir einstaklinga, stofnanir og landid i heild. Reykjavik 7.
februar 2020

Virdingarfyllst Reykjavik 7. Februar 2020

Hallgrimur Jonasson, forstodumadur Rannis



