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Umhverfis- og audlindaraduneytid
Skuggasundi 1

101 Reykjavik

Netfang: postur@uar.is

Reykjavik, 16. mars 2018

Efni: Umsogn Landverndar um drég ad stefnumarkandi landsaatlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum, 2018.

Inngangur

Landvernd fagnar opinberri stefnumorkun um heildsteeda uppbyggingu ferdamannastada sem
tekur mid af pvi meginsjonarmidi ad vernda skuli natturu- og menningarminjar landsins.
Stefnumorkun af pessu tagi er ordin I6ngu timabeer i ljési gridarlegs vaxtar i fjdlda ferdamanna
til landsins undanfarin ar.

Stefnan sem hér er til umsagnar er frumraun og titlad sem ,,drég”. Pad er réttnefni ad mati
Landverndar. Margt er gott i stefnunni en annad er 6ljdést. Stundum virdist eins og rikid viti
ekki i hvorn fotin pad a ad stiga, tipli @ tanum til ad studa ekki annars vegar fer6apjénustuna
og hins vegar sveitarfélégin i landinu, sem vissulega hafa mikilla hagsmuna ad geeta.

Landvernd veltir pvi upp hvort betra hefdi verid sem fyrsta skref ad rikid setti sér stefnu um
uppbyggingu innvida & feramannastédum i hreinni opinberri eigu/umsjén eingodngu,
sérstaklega i ljési breyttra laga um Framkvaemdasjod ferdamannastada. Verkefnadaetlun til
naestu priggja ara myndi pa adeins forgangsrada pessum stodum en lata stadi i eigu/umsjén
annarra og stadi med blandad eignarhald bida, sbr. umségn Landverndar um verkefnadaetlun.
Med pessu moéti geeti rikid sett mun dkvednari og skyrari stefnu, sem keyra maetti naestu prju
arin sem eins konar tilraunaverkefni og fyrirmynd til framtidar.

pad sem einkum truflar Landvernd vardandi niverandi drog er eftirfarandi: | fyrsta lagi ad pott
yfirlyst markmid sé natturu- og minjavernd, eru efnahagslegir hagsmunir ansi ofarlega i
textaumfjollun. [ 68ru lagi er oft 6ljést hvad er hlutverk rikisins og hvad sveitarfélaga og hvort
yfirleitt sveitarfélog pa kaupi stefnuna. i pridja lagi vantar oft skyrari stefnumétandi markmid
og aherslur, p.e.a.s einhverja hugmynd um hvad hofundar stefnunnar setla sér i raun og veru.
i fiorda lagi, sem er grundvallaratridi, vantar ad skerpa forgangsrédunina vardandi net
ferdamannastada og fylgja henni eftir i stefnunni. | fimmta lagi, sem er annad
grundvallaratridi, pa er hvergi minnst a fyriraetlanir umhverfis- og audlindaraduneytis um
sameiningu landvorsluverkefna nokkurra rikisstofnana i eina svokallada , pjédgardastofnun®.
Hrod og markviss uppbygging slikrar stofnunar er i raun forsenda pess ad vel takist til um
innvidauppbyggingu til framtidar og naudsynlegt ad vefa pa akvordun inn i stefnumadrkunina.
[ sjotta lagi virdist landvarsla og fraedsla gleymast ansi mikid i stefnumarkandi dherslum, pétt
landverdir séu skilgreindir sem innvidir, eins einkennilegt og pad hljémar.

Ad pvi er Landvernd feer best séd er meginhugmynd stefnunnar su ad byggja upp net
velbuinna (fjolda)ferdamannastada a landsvisu sem geti tekid & méti porra ferdamanna sem
landid seekja og pannig dregid Ur 4gangi og alagi a adra stadi — sbr. 5 mgr. i kafla 2. Eins og
fram hefur komid, m.a. i kynningu stefnunnar, er porri peirrar aukningar sem ordin er i fjélda
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ferdamanna byggdur @ svokolludum pjénustusinnum sem eru @ hradferd og vilja paegindi.
Landvernd telur ad skerpa purfi pennan fokus til muna og ad algert forgangsmal sé pess vegna
ad akvarda hvernig petta net skuli lita Ut, p.e. hve margir stadir eiga ad vera i pvi i upphafi,
hvada stadir petta eru, hvernig uppbyggingu peirra skuli hattad, o.s.frv. betta vaeri t.d. audvelt
verk ef fékusinn veeri a stadi i opinberri eigu i byrjun, eins og bent er a@ hér ad framan.

Landvernd telur val & stédum i fyrstu verkefnadeetluninni abétavant. Ut Gr beirri
forgangsrodun komu 70 stadir sem er ndnast dvidradanleg tala midad vid fyrirsjdanleg
fjarframlog fra rikinu. Parna hefdi fokusinn att ad vera mun meiri 3 tiltdlulega faa lykilstadi
(40-50) sem myndu pa mynda fyrsta net (fjolda)ferdamannastada a landinu.

Landvernd beinir pvi til umhverfis- og audlindaraduneytis hvort ekki sé skynsamlegt ad staldra
vid og endurtaka forgangsrédunina med feerri og dkvednari valpattum. Kannski dugar ad
spyrija: ,,Er stadurinn verdugur kandidat i fyrsta net ferdamannastada, p.e. hefur hann pegar
O0last stodu sem fjolsottur ferdamannastadur” og velja svo ur vidradanlega tolu eftir
ferdamannafjélda og landshlutum. Eins og fram er komid hefdu stadir sem falla undir
Framkvaemdasjod ferdamannastada ekki att ad fari inn i pessa fyrstu daetlun, né heldur stadir
pbar sem agreiningur er um eignarhald/umsjén eda umsjén bléndud. bad getur bodid upp a
endalausar samningavidraedur og pof. ba skiptir stada skipulagsmala saralitlu mali par sem pvi
ma audveldlega kippa i lidinn a einu til einu og halfu ari, o.s.frv.

Eins og dgaetlega er gerd grein fyrir i hugmyndafraedi stefnunnar getur 6flug landvarsla vida
komid i stad efnislegra innvida. Pad vantar pé ad fylgja pessu eftir i 6. kafla um stefnumaétandi
markmid og aherslur. bar parf ad skrifa landvorslu/fraedslu inn sem ahersluatridi & nokkrum
stodum.

Landvernd leggur svo ad endingu til sem almenna dbendingu ad skjalid verdi rekilega yfirlesid
med tilliti til malfars og endurtekninga.

Efnislegar abendingar.

par sem fokusinn i stefnudrégunum er enn ansi lodinn, er e.t.v. ekki timabaert ad koma med
einstakar efnislegar athugasemdir. Landvernd dkvad pé ad tina eitthvad til, einkum til ad
styrkja pau ahersluatridi sem fram komu i inngangi.

Kafli 2, bls. 4

3. mgr.: Talad er um ad leita akvedins jafnvaegis milli verndunar og nytingar. ,Jafnvaegi felur
yfirleitt i sér ad eitthvad tvennt nokkud jafngilt vegist 4, en nyting i pagu ferdapjénustu getur
hreinlega stangast a vid nattdruvernd (sbr. Surtsey, Eldey). Pess vegna er betra ad segja: ,, bar
sem nyting i pagu ferdapjonustu er talin asaettanleg og aeskileg skal leitad sem mests jafnvaegis
milli hennar og verndunar natturu- og menningarminja“.

4. mgr., fyrsta setning: ,...ad0 petta séu ekki 6samrymanleg sjonarmid...“. Baeta vid ordinu
yfirleitt, sbr. athugasemd hér ad framan: ,...ad0 petta séu yfirleitt ekki dsamrymanleg
sjénarmid...”.

Bls. 5

3. mgr., fyrsta setningin: ,[ fyrsta lagi er aetlunin med landsazetlun ad innleida dkvedna
hugmyndafraedi og stefnumdtun vardandi val 8 stodum sem & ad vera leidandi vié akvardanir
um fyrirkomulag innvida“. betta gerir rad fyrir tveggja prepa daetlun par sem stadir verda valdir
(veentanlega til ad vera i neti ferdamannastada) i fyrsta prepi (I) og si6an verdi farié i ad
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akvarda innvidi (I1). Landvernd hugnast pessi adferdafraedi, sbr. inngang, en henni er alls ekki
fylgt eftir i stefnunni par sem 6llu er blandad saman.

3. mgr., fjérda setning: [ framtidinni verdi pannig til i landinu net fjdlbreyttra nattaru- og
minjastada i 6llum landshlutum...”. Pessi grundvallarhugmynd er ansi 6ljés og naudsynlegt ad
taka skyrar til orda. Hvad pydir ,,i framtidinni“ i drum talid? A ad gefa sér 2, 4, 6 eda 10 ar i ad
hanna netid? Hversu marga stadi um radir? Varla 70 eins og verkdaetlunin er ad fast vid.
Landvernd myndi vilja hafa petta 4 pann veg: , A allra naestu drum verdi lagdur grunnur ad neti
40-50 fjolbreyttra ndattliru- og minjastada i ollum landshlutum, sem verda i forgangi

uppbyggingar”.

Bls. 6

6. lidur upptalningar: ,Ekki skal sjalfkrafa radist i gerd umfangsmikilla efnislegra innvida sem
kalla jafnframt 4 mikid vidhald, ef haegt ad er ad na fullnaegjandi arangri med landvorslu og
umgengnisreglum.” Landvernd tekur heils hugar undir petta og m.a. pess vegna er skyr
forgangsrodun, vardandi stadi sem byggja a upp, afar mikilvaeg fra byrjun.

Bls. 10
Sja athugasemdir i inngangi um val 4 st6dum i fyrstu verkdaetlunina.

Bls. 13

1. mgr. undir lid 1: ,,Skilgreindir verdi dkvednir stadir i 6llum landshlutum par sem faglega verdi
stadid ad uppbyggingu innvida til verndar nattdru og minjum.“ barna parf ad kveda mun fastar
ad ordi. Hvad pydir t.d. , dkvednir stadir”. Hér parf ad segja eitthvad & pa leid: , A naestu 2-3
arum (helst skemur ef rdduneytid treystir sér til) verdur fyrsta net ferdamannastada skilgreint
og linur lagdar um faglega uppbygging pess”.

Fyrsti dherslulidur undir ,Langtimasyn styringar og sjalfbaerrar préunar”: Hér parf ad baeta vid
undirstrikada ordalaginu: ,,....ad0drattarafl séu byggdar & bolmarkarannsdéknum og

”

afturkraefar....”.

Bls. 14

1.2 Flokkun lands og stada: Hér vantar mikilveegasta lidinn. ,1.2.1 Unnin verdi métud hugmynd
ad fyrsta neti ferdamannastada, sem tiltaki hverjir stadirnir eru, hvad parf ad gera vardandi
uppbyggingu peirra og hvernig pad verdur fjdrmagnad. [Innleiding 2018-2020]“

Bls. 15

Fyrsti aherslulidur undir ,Langtimasyn um vernd nattiru og menningarsogulegra minja“: Hér
kemur aftur ad ,jafnveeginu”. Landvernd leggur til: ,Vernd natturu og menningarsogulegra
minja skal avalt njota forgangs. bar sem akvedid verdur ad byggja upp fer6amannastadi skal
stefnt ad jafnvaegi...”.

Landvernd leggur til ad beaett verdi vid fimmta aherslulid: ,Ad avallt sé tryggt fjarmagn til
fullnaegjandi landvorslu pannig ad ferdamenn fai vidhlytandi leidbeiningar og fraedslu“
[akveda ma t.d. lagmarksfjolda landvarda ut fra fjolda fer6amanna a dag].

Bls. 16
Lidur 2.1.1, fyrsta lina: Hér parf ad baeta vid undirstrikada ordalaginu: ,,...séu unnar fyrir alla
stadi i neti ferdamannastada og pess geett...”.




L
&7

LANDVERND

Landvernd leggur til ad beaeta vid nyjum lid undir ,Umsjon, abyrgd og eignarhald“:
,2.2.4. Tryggd verdi fullnaegjandi fraedsla og leidbeiningar til ferdamanna med radningu
landvarda, med syningarhaldi og annarri midlun.”

Bls. 18
3.1.1, seinni setning: ,Tryggdur verdi fullnaegjandi fjoldi landvarda og hlutverk peirra, abyrgd

og heimildir til....“.

Bls. 19

Fyrsti dherslulidur undir ,Langtimasyn um skipulag og honnun: Landvernd skilur ekki hvad
vid er att. Hvernig tengist petta landsstefnunni sem hér er til umsagnar? Er ekki edlilegra ad
sveitarfélogin taki upp stefnu rikisins en 6fugt?

Annar dherslulidur: Baeta vid undirstrikada ordalaginu: ,, Lokid verdi vid deiliskipulag allra stada
i neti ferdamannastada og annarra sem eru undir miklu alagi...“.

Landvernd skilur ekki pridja dherslulid. Hvernig hjalpar ,, sampaetting afangastadadatlana og
skipulagsdaetlana“” landsaatlun um uppbyggingu ferdamannastada?

Bls. 20

4.1.2. ,Sveitarfélog fjalli....stofnanir.” Er byrjad 8 6fugum enda? barf ekki rikid fyrst ad akveda,
i samradi vid sveitarfélog o.fl., hvada stadir verdi i neti ferdamannastada og pvi naest geta
sveitarfélogin, i samradi vid rikid, farid ad spa i nanari forsendur skipulagsins?

4.4.1. ,Fagpekking...verdi efld...”. Hér er naudsynlegt ad kveda skyrar ad ordi. Landvernd
leggur til: ,,Fagpekking a svidi innvidauppbyggingar verdi efld med midlaegri starfseiningu sem
geti pbjonad stofnunum/peirri stofnun, og eftir atvikum sveitarfélogum og einkaadilum, sem
sinna umsja lands”. betta tengist vissulega hugmyndum um sameiningu rikiseininga sem sinna
umsjén lands i eina stofnun.

Bls 21
4.5.3. Fyrsta setning: Baeta vid undirstrikada ordalaginu: ,,...i nattdrunni verdi uppfeerdar og
stadladar...” bad er ekki nég ad mati Landverndar ad gefa Ut leidbeiningar. Pad purfa ad vera
til ofravikjanlegir stadlar um uppbyggingu & a.m.k. fridlystum ferdamannast6dum og
pjédlendum i rikiseigu, ss. um byggingamagn og umfang, had bygginga, fjdlda gistinatta
o.s.frv.

pridji aherslulidur undir ,Langtimasyn um ferdamannaleidir”: Sleppa ordinu ,helstu”. ALLAR
reid- og hjdlaleidir a fridlystum sveedum parf ad skilgreina, annars eru paer ekki til.

Virdingarfyllst.
F.h. stjérnar Landverndar,
Snorri Baldursson, stjéornarmadur



