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Mal: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a ymsum lagaakvadum
sem tengjast fiskeldi, S-257/2018 og um droég ad frumvarpi til laga um gjald til
nytingar eldissveaeda i sj6, S-258/2018.

Samtok atvinnulifsins telja fiskeldi vera keerkomna vidbot vid atvinnustarfsemina Gt um
land og skipt verulegu mali til ad efla atflutning og standa pannig undir naudsynlegum
hagvexti til ad unnt sé viohalda hér & landi gdoum lifskjorum neestu aratugi.

Sa skylda hvilir 4 stjornvoldum ad skapa atvinnugreininni samkeppnisheef
rekstrarskilyrdi og ipyngja ekki um of med sértaekum skottum og gjoldum eda regluverki
sem prengir um of ad vaxtarskilyrdum greinarinnar.

Samtokin hafa verulegar dhyggjur af pvi ad sértek gjold sem nu er setlunin ad leggja a
fiskeldisfyrirtaekin séu of ha og prengi um of ad samkeppnishaefni fyrirteekjanna.
Sérstaklega er 6skynsamlegt ad mida ekki gjoldin vid raunverulega framleioslu heldur
mida vid dzetlad hamark. Einnig er rétt ad benda 4 ad gjold a fiskeldisframleidsluna og
audlindagjald { sjavarttvegi eru ad stérum hluta sérstakir landsbyggdarskattar. A sama
tima er verulegum fjarmunum uthlutad til verkefna sem zetlad er ad efla byggd en
naudsynleg uppbygging innvida parf samt ad bida.

Samtokin hafa fylgst med tilurd umsagna Samtaka fyrirtekja i sjavarutvegi um bazedi
frumvarpsdrogin og taka undir athugasemdir sem fram koma { umségnum SFS.

Samtok atvinnulifsins fjalla hér 4 eftir sérstaklega um patt vidurlaga og refsinga eins og
peim er ztlad ad verda i 16gum um fiskeldi tillégur { frumvarpsdréogunum sampykktar.

Almennt um eftirlitsurraedi, vidurlog og refsingar vid brotum

[ ntgildandi l16gum um fiskeldi nr. 71/2008 er ad finna hefdbundin eftirlitstirraedi fyrir
Matveelastofnun til ad knyja fram drbeetur ef starfsemi fyrirteekja er ekki { samraemi vio
akvaedi rekstrarleyfis eda ef ekki eru ad fullu uppfyllt akvaedi laga og reglugeroa.

Samkvaemt 16. gr. laganna er Matveaelastofnun heimilt ad afturkalla rekstarleyfi ef brotid
er gegn akvedum laganna, stjéornvaldsfyrirmaelum samkvaemt peim eda ef starfsmenn
rekstarleyfishafa brjota gegn skilyroum rekstarleyfis. Gert er rad fyrir andmaeelarétti 4dur
en af leyfissviptingu verdur.
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[ 21. gr. a. er ad finna heimild Matvaelastofnunar til ad leggja 4 dagsektir til ad knyja
leyfishafa til ad fara ad fyrirmaelum stofnunarinnar og geta paer ordio allt ad kr. 500.000
& sélarhring eftir edli naudsynlegra urbéta og umsvifa rekstursins.

[ 22. gr. er fjallad um refsingar (sektir og allt ad tveggja ara fangelsi) til handa
stjidrnarmonnum og framkvaemdastjéra leyfishafa ef brotid er gegn dkvaedum laganna og
neer pad samkvaemtlidum a., b,, c, og d. til allra 4kvaeda laganna.

Na skal samkvemt frumvarpsdrogunum (sbr. 21. gr.) baeta um betur og heimila
Matveelastofnun ad leggja 4 stjérnvaldssektir 4n pess ad fjallad sé um efni peirra og tilgang
i greinargero.

Samtok atvinnulifsins telja ad greinargerd med frumvarpsdréogunum sé afar 6fullkomin.
bar skortir allar leidbeiningar um hvernig eftirlitsstofnunin skuli beita
stjornvaldssektum, hvernig hattad sé samspili almennra hegningarlaga oglaga um fiskeldi
og hvernig leysa skuli ur lagafleekjum sem stofnast geta vegna 6ljésra lagaskila. Minnt er
4 ad gjordlikar reglur gilda um réttarstddu manna vid rannsékn mala sem aetlad er ad leida
til refsinga samkvaemt hegningarlogum og peirra sem leitt geta til stjérnvaldssekta.

Samtokin telja einnig ad ef setlunin sé ad akvaedi um stjéornvaldssektir hafi hvetjandi dhrif
til ad tryggja g6da hegdan rekstrarleyfishafa hljoti pad ad birtast { upphaed dagssekta sem
nu er aod finna { logum um fiskeldi. Ef setlunin er st ad eftirlitsstofnunin haldi afram ad
leggja 4 dagsektir en leggi sidan & stjornvaldssektir i kjolfario eftir ad tryggt hefur verid
ad skilyrdi rekstrarleyfis séu uppfyllt pa verdi pad ad koma fram.

Eins og lagadkvaedin eru sett fram { frumvarpsdrogunum skapast dkvedin heaetta a ad
eftirlitsstofnunin fari ad leggja upp mal til ad tryggja stjérnvaldssektir eftir a { stad pess
ad tryggja ad fario sé ad skilyroum rekstrarleyfis.

Stofnunin geti par med breyst ur hefobundinni eftirlitsstofnun sem =tlad er ad sinna
leidbeiningarskyldu og tryggja ao fiskeldi fari fram med vidurkenndum adferdum og ad
beitt sé bestu teekni og verdi pess i stad einhvers konar vondur sem leggur meginaherslu
a sektir og refsingar.

Um stjérnvaldssektir

Beiting stjornvaldssekta er ipyngjandi akvordun af halfu stjérnvalds. Samkvemt
medalho6fsreglu stjérnsyslulaga (12. gr.) skal stjérnvald adeins taka ipyngjandi akvoroun
pegar l6gmaeetu markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki nad med 60ru og veegara moti og
er { dkveedinu sérstaklega tekid fram ad pad skuli geeta pess ad ekki sé fario strangar {
sakirnar en naudsyn ber til. Refsikennd vidurlog, eins og stjérnvaldssektir sem
frumvarpsdrogin fjalla um, og adrar ipyngjandi dkvardanir eru pvi neydarurraedi
stjérnvalda pegar adrar leidir hafa ekki borid vidunandi arangur. Stjérnvaldssektir eru pvi
ekki hefdbundin eftirlitsirredi heldur er peim @tlad ad koma { stad refsinga sem ad
00rum kosti pyrfti ad sakja til domstdla. Lykilatridi er ad akvordun um stjérnvaldssektir
verdi 2etid unnt ad skjota til démstola.



[ skyrslu nefndar forsaetisradherra til ad fjalla um vidurlog vid efnahagsbrotum og kom tt
4 arinu 2006 er ad finna almenna umfjollun um verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra
til ad leggja 4 stjérnsysluviourlog. I skyrslunni segir m.a:

~Mikilvaegt er ad rugla ekki saman stjérnsysluvidurlégum og pvingunartrraedum.
Meginreglan er ad stjérnvold geta adeins gripid til pvingunartrraeda til ad knyja
borgarana til ad fara ad légum, almennum stjérnvaldsfyrirmeelum eda
stjornvaldsdkvérdunum ad pau hafi til pess skyra heimild | Ilégum.
bvingunarirraeedum stjérnvalda er skipt i tvo flokka. Annars vegar bein
bvingunartrradi sem aetlad er ad pvinga fram pd athdéfn eda athafnaleysi sem 16g,
almenn stjérnvaldsfyrirmeeli eda stjérnvaldsdkvérdun meelir fyrir um og mdlsadili
sinnir ekki, t.d. stédvun délégmeaetra framkvaemda, launum haldid eftir til greidslu
krafna og sjdlftokutirraedi stjérnvalda. Hins vegar geta stjornvéld beitt 6beinum
bvingunartrraedum, sem er atlad ad hafa dhrif d hdtterni mdlsadila pannig ad hann
lati af oJlogmeetum athéfnum eda athafnaleysi. Sem daemi um dbein
pvingunarirraedi md nefna afturkéllun stjornvaldsdkvérdunar og dagsektir.”
Nefndin telur mikilveegt ad tryggja vidunandi réttardryggi og til pess purfi , (i)
fyrsta lagi ad par sem pvi verdi komid vid rannsaki almennt ekki sami starfsmadur
mdl og taki dkvérdun um hvort ad lagdar skuli d stjérnvaldssektir. [ 6dru lagi ad
vandad sé til rannséknar og allrar medferdar slikra mdla hjd stjérnvoldum. I pridja
lagi ad adili geti kaert dkvérdun um stjérnvaldssektir til zedra stjornvalds og/eda
borid hana undir démstéla, sem hafi fullar endurskodunarheimildir i slikum mdlum.
Ennfremur er mikilveegt ad unnt sé ad bera dkvérdunina undir umbodsmann
Alpingis”.

(https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf)

Samtokin telja mikilveegt ad reglur stjornsyslunnar séu skyrar og eins mikill
fyrirsjdanleiki og gegnsaei riki um einstaka malaflokka og unnt er, sérstaklega pegar
kemur a0 inngripum stjérnvalda. Fyrirtaki sem szeta eftirliti af halfu stjornvalds purfa ad
vita til hvers sé aetlast af peim, reglur purfa ad vera eins skyrar og unnt er og greinargoodar
leidbeiningar til stadar um hvernig eigi ad uppfylla kréfur sem gerdar hverju sinni. Ad
sama skapi purfa fyrirtaeki ad geta treyst pvi gripid sé fyrst til veegari tirraeda og ad veegari
leidir sem standa stjérnvaldi til booa til ad hvetja fyrirtaeki til baettrar hegdunar séu
teemdar 40ur en gripio er til sektardkvordunar.

Samtok atvinnulifsins telja ad reglur sem settar eru um framkvemd og beitingu
stjornvaldssekta purfi ad uppfylla almennan tilgang med eftirlitsreglum. Eiga reglurnar
ad hafa edlileg forvarnarahrif og hvetja til a0 fario sé eftir settum reglum og brugoist vio
krofum um urbaetur, ellegar hafi pad neikvaedar afleidingar fyrir fyrirtaekid. Hinsvegar
eiga ipyngjandi dkvardanir stjérnvalda aldrei ad ganga lengra en bryna naudsyn ber til ad
na fram léogmeetu markmidi. Pvi er naudsynlegt ad sektardkvoroun eigi sér dkvedinn
addraganda, ad advaranir séu gefnar og frestur til Urbéta, auk pess sem ad andmeelaréttur
parf ad vera tryggdur og virtur { raun.

Komi til pess ad adrar leidir dugi ekki og leggja purfi 4 sekt pa skuli 4kvordun fjarhaedar
sektar i edlilegu samhengi milli alvarleika brots og afleidinga sem pad kann ad hafa, m.a.
med tillit til samstarfsvilja fyrirteekja, dsetningsstigs, itrekunarahrifa og annarra patta.



Mikilveegt sé ad regluverk sé samid pannig ad tryggt sé ad stjornvoldum sé veitt adhald {
stjérnvaldsadgerdum sinum, til ad mynda ad pad sé ekki sami einstaklingurinn sem komi
ad framkvaemd eftirlits og eftirfylgni athugasemda og meti sidan hvort tilefni sé til
beitingu stjérnsysluvidurlaga. Koma pessi sjdonarmid m.a. skyrt { skyrslu nefndar peirrar
sem aodur er minnst & og vitnad til { umségn pessari en par er ad finna almenna umfjéllun
um grundvallaratridi vardandi verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra til ad leggja a
stjornsysluviourlog.

Um akvaedi frumvarpsins

Naudsynlegt er ad frumvarpsdrogin sem hér eru til umfjollunar verdi endurskodud med
hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid og peim grundvallaratridum sem finna ma {
skyrslu nefndar forsaetisradherra.

[ frumvarpsdrogunum er 21. gr. atlad ad verda greinar 21. d., e, f. og g. { légum nr.
71/2008 um fiskeldi. [ greinargerd med frumvarpinu er ekki fjallad almennt um alagningu
stjérnvaldssekta og hvernig med peer skuli farid né heldur fylgja utskyringar { umfjollun
vio einstakar greinar frumvarpsdraganna. Naudsynlegt er ad 4 pessu verdi breyting pegar
endanlegt frumvarp verdur lagt fyrir Alpingi.

Samtok atvinnulifsins eru andvig pvi ad brot a 6llum dkveedum laganna verdi keeranleg til
logreglu eins og rdda ma af greininni (21. gr. g.) (og reyndar 22. gr. I nr. 71/2008) en par
er reett um ad ,(i) mdli sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med dlagningu
stjérnvaldssekta eda keeru til logreglu...”. Pad er ekki edlilegt ad mal til rannsdknar hja
Matveelastofnun geti farid til rannséknar hja logreglu og komid sidan aftur til medferdar
hja stofnuninni eftir ad 16gregla hefur komist ad pvi ad ekki sé tilefni til malshéfounar.

Minnt er 4 ao tiltekin brot { atvinnurekstri eru pegar refsiverd samkveemt almennum
hegningarl6gum sbr. XVII, XVIII og XIX. kafla laga nr. 19/1940. Samanber einnig 22. gr.
laga nr. 71/2008. Med dkveedum fyrirhugadrar 21. gr. e. eru ad hluta afmad mork milli
laga um fiskeldi og almennra hegningarlaga. Sé vilji til ad tiltekin frekari meint brot, sem
varda mikla hagsmuni, verdi refsiverd feeri best a pvi ad skilgreina pau og fella inn {
almenn hegningarlog i stad pess ad skapa oskyrleika og 6lj6s lagaskil sem ekki er ljést
hvada ahrif hafi.

Samtokin telja ad nalgast purfi dkvaedi um refsidbyrgd einstaklinga vegna patttoku i
starfsemi 16gadila med mikla varfeerni ad leidarljosi. Sé pad metid svo ad adstaedur séu
pannig ad heetta sé 4 ad refsikennd vidurlog 4 stjornsyslustigi dugi ekki til ad meeta
hugsanlegum misbresti ber ad geeta medalhéfs og tryggja ao slik medferd sé afmorkud vio
allra alvarlegustu brot sem framin eru i starfsemi l6gadila. Annad er a skjon vido préun og
tilgang stjornsyslu sem byggir 4 sérhaefoum stofnunum og auknum heimildum peirra til
beitingu stjornsysluvidurlaga. Til ad mynda gildir sambzerileg heimild samkeppnislaga
einungis um 6logmeett samrad en ekki énnur brot samkveemt peim logum. Oskyrar og
opnar heimildir ad pessu leyti geta jafnframt haeglega leitt til pess ad mal séu send & milli
stjérnsyslunnar og réttarvorslukerfisins ad 6porfu og haft { for med sér 6naudsynlegar
tafir & rannséknum med tilheyrandi 6vissu og kostnadi fyrir alla adila.



Samtokin métmeela pvi ad einfalt galeysi dugi til ad leggja megi & stjéornvaldssektir (sbr.
21. gr. d.). Vandséd er hvernig um galeysisbrot getur verid a0 raeda ef fyrirteeki hefur virt
ad vettugi askorun stjéornvalds um ad gripa til urbota, enda hljéta hefébundin
eftirlitsirraedi ad vera teemd a0ur en kemur til alits ad hefja ranns6kn mals til dlagningar
stjornvaldssekta.

Samtokin telja 21. gr. e. vart standast um ad unnt sé ad ljuka mali sem vardar
stjornvaldssekt (refsingu) med samkomulagi vid meintan sakborning. [ greinargerd er
visad til dkveeda 1 l6gum um samskipti Fjarmalaeftirlits og vatryggingarfélaga sem
pjonusta einstaklinga og 16gadila. Starfsemi vatryggingarfélaga er i grundvallaratridoum
gjorolik fiskeldi og ndnast undarlegt ad telja pessa starfsemi sambeerilega.
Matveelastofnun getur ztid heett rannsékn meintra brota sem vardad geta
stjornvaldssektum t.d. vegna pess ad malio sé minni hattar, ad ekki sé liklegt ad sektin
verdi stadfest verdi hun keerd til rddherra eda borin undir démstola, vegna pess ad radin
hafi verid bét & meintum agollum eda vegna pess ad malid sé fyrnt.

Samtokin telja ad hvort sem reglugerd hafi verio gefin at eda ekki (sbr. gr. 21. d.) beri vio
akvoroun sektarfjarhaedar =tid ad taka mio af hagsmunum, verdmaeta, samstarfsvilja,
alvarleika meints brots og svo framvegis.

Ad lokum

Samtok atvinnulifsins hafa undanfarin ar sent p6 nokkrar umsagnir til stjéornvalda vegna
nyrra dkveeda um stjérnvaldssektir { 16ggjof um eftirlitsstofnanir. Samtokin telja ad bryn
porf sé a pvi ad pessi dkvaedi verdi samreemd og hvernig pau geti best tengst
hefobundnum eftirlitsirraedum, alagningu dagsekta og tengingu vid refsiloggjofina og
jafnframt gaett ad pvi ad hvernig refsiheimildir hegningarlaga fari saman vid venjubundin
eftirlitstrreedi.

Samtokin munu dska eftir pvi vio forseetisraduneytid ad beita sér fyrir pessari
samraemingu og tryggja ad vid framkveemd fari einstakar eftirlitsstofnanir ekki offari
heldur verdi gefnar Ut einhvers konar leidbeiningar eda reglur um goéodar starfsvenjur
eftirlitsstofnana og alitamal sem upp geta komio vid beitingu eftirlitsirraeda og peirra sem
hafa einkenni refsinga.

Virdingarfyllst,
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framkvaemdastjori.



