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Transparency International & islandi (TI-IS) fagnar pvi ad stjornvold marki sér
upplysingarstefnu. A pvi er mikil pérf og enn meiri porf & ad henni sé sidar framfylgt. TI-IS
lysir sig sammala meginmarkmidum stefnunnar en vill um leid koma nokkrum
athugasemdum a framfeeri.

1. bott augljést sé ad stefnunni er eetlad ad vera stutt yfirferd yfir markmid stjérnvalda
er erfitt ad horfa fram hja pvi hve innihaldsryr stefnan er. bo6tt flest markmid
hennar séu jakveed er litid ad finna sem bendir til ad stefnunni sé zetlad ad auka og
baeta réttindi almennings til upplysinga. Stefnan er ad mestu og fyrst og fremst
samantekt a réttindum sem pegar eru tryggd med logum.

2. Stefnunni fylgir engin innleidingaaaetiun né malanleg arangursmarkmid. bPad
er mikill I6stur a stefnunni sem fyrir vikid er einskonar éskalisti an asetlunar um
yfirsyn og eftirfylgni. Haett er & ad stefnan verdi évirk fyrir vikid enda stefnan fyrst
og fremst upptalning @ markmidum sem itrekad hafa verid nefnd i opinberri umraedu.
Mikilveegt er fyrir yfirvold ad atta sig a ad stefna er bara skyrsla eda parfagreining par
til markmid hennar hafa verid innleidd. Erfitt er ad atta sig & pvi hvernig
framkveemdavaldid eetlar sér ad fylgja pessari stefnu eftir.

3. Pba er pad nokkur lIostur a stefnunni ad henni virdist ekki stlad ad stefna
sérstaklega fram a vio né bata upplysingarétt almennings. Stefnan er fyrst og
fremst samantekt réttinda sem almenningur a pegar ad hafa.

4. Skilgreiningar a hugtokum er ekki ad finna med skyrum heetti i stefnunni pess i stad
ma finna almennar lysingar an tilvitnana til laga og regla um upplysingareétt.
pad leidir af sér ad skortur er a maelanlegum markmidum sem aftur veikir stefnuna,
innleidingu hennar og er ekki til pess fallin ad skjalid verdi lykilskjal framsynna
stjornvalda.

1. ,Skilvirk afgreidsla upplysingabeidna“ er sett fram sem markmid stefnunnar
en skilvirkni virdist skilgreint ,eins fljétt og audid er“ i upplysingalégum segir
.Hafi beidni ekki verid afgreidd innan sj6 daga fra méttoku hennar skal skyra
adila fra asteedum tafanna og hvenaer akvordunar sé ad veenta. Frestur
vegna afgreidslu beidni skv. 33. gr. skal p6 vera 20 dagar.” TI-IS telur
mikilvaegt ad upplysingarstefna stjérnvalda gefi ekki til kynna ad engin
skilgreind timamork sé ad finna i naverandi logum.

2. ,Frumkveedisbirting gagna“ er annad markmid i stefnunni sem ekki er
naegilega vel skilgreint. Nylega kom medal annars upp mal par sem
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framkveemdavaldid seldi rikiseignir en framan af var pvi haldid fram ad
upplysingar um sélu rikiseigna féllu undir bankaleynd. bvi skal hrosa ad
framkvaemdavaldid akvad ad birta upplysingarnar. A mati TI-IS eetti stefnan
ad kveda skyrar um metnad yfirvalda til birtingar gagna ad eigin frumkvaedi
medal annars til ad fyrirbyggja ad slikar hugmyndir um leynd séu gripnar ar
témi og yti undir vantraust.

5. | stefnunni er ekki ad finna eina einustu tilvitnun til laga er stefnan tekur til. bad telst
ekki til asaettanlegra vinnubragda og eykur verulega likur a pvi ad stefnan hafi vart
nokkud veegi i politiskri umraedu né stérfum hins opinbera.

6. A bladsidu fimm er ad finna malsgrein sem ber heitid ,Virk freedsla um upplysingarétt
almennings®. TI-IS lysir miklum studning vid petta markmid og hrésar
framkveemdavaldinu fyrir skipan radgjafa um upplysingarétt almennings i samraemi
vid breytingar a upplysingaldégum i juni 2019. Hins vegar telur TI-IS ad
almenningur purfi ekki einn a fraedslu ad halda. Gridarleg porf er a fraedslu
innan peirra stofnana, fyrirtaekja og adila framkvaemdavaldsins sem
upplysingaréttur almennings nzer utan um. Allt of algengt er ad adilar sem
sannarlega eiga ad veita upplysingar liti 8 pad sem hlutverk sitt ad finna leid til
ad neita afhendingu gagna. Adeins fraedsla og vidurlog geta uppraett pessa
menningu. Pad veikir stefnu stjornvalda ad ekki sé 16gd pyngri ahersla a pessa
peetti i stefnunni.

7. | kafla um ,Gagnkvama upplysingamidlun® skortir & lysing & pvi hvernig samradi skal
hattad. TI-I1S hefur ordid pess askynja vid storf samtakanna ad stjorvold leggja oft
afar litid i ad vinna forvinnu pegar kemur ad samradi. Pa er tilviljunum had til hverra
er leitad um samrad. | peim tilvikum sem samtok eins og okkar eru ad
frumkvaedi stjornvalda bedin um pattoku i samradi er idulega um ad raeda
umsagnagerd eda patttoku a fundum med uttektarnefndum. Upplysingagjof
fyrir slika vidburdi er litil sem engin og jafnvel pegar leitast er eftir pvi kemur
fatt. Afleiding pessa er su aé fundirnir eru ekki jafn gagnlegir og skilvirkir fyrir
stjornvold og svo sannarlega ekki fyrir almenning og samtok eins og okkar.
Gridarlegri vinnu er raunar ‘utvistad’ an greidslu til almennings. Stjornvold verda ad
temja sér hofsemd pegar kemur ad pvi ad mota samstarf & forsendum stjérnvalda
eingodngu. TI-IS hvetur forseetisraduneytid til ad styrkja verulega pennan kafla med
fyrirmaelum um tegund samrads og pa forvinnu sem fram parf ad fara svo gagn sé af
vinnu almennings fyrir stjérnvold.

8. Vardandi ,Orugg medferd upplysinga“ telur TI-IS edlilegt ad stefnan sé me?d rikari
haetti samtvinnud stefnu yfirvalda er vardar persénuvernd sem og stefnu um
tolvudryggismal.

9. Um stafrana upplysingamidlum vill TI-IS koma a framfarum sérstokum
studningi vid markmidid. Hins vegar er stefnan nokkud punn pegar kemur ad
pessum li® sem segir einfaldlega ,stjérnvold auka stafraena framsetningu gagna og
efla samstarf um midlaega midlun upplysinga. | stefnunni er samstarf um midleega
upplysingamidlun nefnt og ber pvi ad fagna. TI-IS vill benda stjérnvéldum a ad
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algengt er ad hid opinbera reki sérstaka upplysingamidlun par sem finna ma flest alla
utgafu hins opinbera (rikisvaldsins) a einum stad. TI-IS vill koma a framfaeri nokkrum
abendingum hér:

1. TI-IS hvetur hid opinbera allt til ad sameinast um petta verkefni en ekki adeins
framkveemdavaldid.

2. Stafreena midlun gagna parf ad samtvinna stafreenni umbreytingu, aukinni
pekkingu og fraedslu. Afar mikilvaegt er ad gogn séu birt i vinnanlegu formi og
opnu formati.

3. Framsetning gagna skiptir miklu mali og pvi midur hafa stjornvold ekki alltaf
stadid sig naegilega vel hér. TI-IS hvetur yfirvéld til ad hefja undirbuningsvinnu
svo haegt sé ad setja skyr markmid. Pa skortir stjornvéldum starfraenan stadal
svo haegt sé ad samryma gagnabirtingu og urvinnslu pvert a stofnanir.

4. Evrépusambandid rekur EU Bookshop https://op.europa.eu/ sem er a abyrgd
Publication Office of the European Union par ma a einum stad finna flest allt
sem sambandid gefur ut. TI-IS bendir stjornvdldum a ad hugsanlega er hér
model sem lzera ma af.

10. ,,Mikilvaegar upplysingar a fleiri tungumalum* er sérstakt fagnadarefni ad mati
TI-IS. Samtokin lysa yfir eindregnum studningi vid pessi aform og hvetur
stjornvold til ad skipa samhafingahép med fulltrium peirra sem hingad hafa
flutt svo haegt verdi ad forgangsrada og moéta skyra og sterka stefnu um pessi
atrioi.

1. TI-IS bendir stjornvoldum & ad hér ma leita til sveitarfélaga sem morg hver
hafa sinnt upplysingagjof a erlendum tungumalum af mikilli kostgaefni.

2. TI-IS vill nefna sérstaklega ad Langanesbyggd birtir reglulega upplysingar og
tilkynningar a vef sinum og samfélagfélagsmidlum a islensku, ensku og
polsku. Sveitarfélagid sem er i smeerra lagi hefur pvi mikid fram ad feera til
adstodar vid yfirvold. Aberandi er hve vel sveitarfélagid reynir ad sinna
pessari upplysingagjof. TI-IS bendir stjérnvoldum a ad hugsanlega er hér
moddel sem lzera ma af.

TI-IS vill koma a framfaeri nokkrum praktiskum atridum er varda stefnuna.

i stefnunni er ekki ad finna nokkud um fjarmagn til innleidingu og vidhalds stefnunnar.
Pott edlilegt verdi ad teljast ad svo almenn stefna sem pessi innihaldi ekki eiginlegar télur
telur TI-IS mikilveegt ad benda yfirvoldum a ad stefnan er deemd til arangursleysis strax i
faedingu ef ekki er aetlunin ad lata nokkud fiarmagn fylgja henni.

Stefnan minnist ekki einu ordi a vernd uppljostrara né eftirlit med stérfum hins opinbera.
Uppljoéstrarar og sterkir fjolmidlar eru édyrasta og skilvirkasta leid samfélagsins til
upplysingafladis. TI-IS hvetur stjornvold eindregio til ad baeta ur skak hér. Sé
raunverulegur ahugi a ad auka gagnseei er slikt ekki gert nema med 6flugum
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eftirlitsstofnunum og vernd fyrir uppljéstrara. | Ibgum um vernd uppljéstrara er Vinnuetftirlitinu
falid ,eftirlit med pvi ad vinnuveitendur setji sér slikar reglur og er aetlad ad birta fyrirmynd
ad peim fyrir fyrirtaeki [@ vef stofnunarinnar].” TI-IS hefur ordid pess askynja vid starfsemi
félagsins ad verulega parf ad gefa i pegar kemur ad pessari freedslu. | hverri viku hefur
umtalsverdur fjoldi samband vid samtokin og 6skar radlegginga, sem er vel, en pad er regla
nanast an undantekningar ad félk er ekki medvitad um hlutverk Vinnueftirlitsins i
framkveemd l6ggjafar um vernd uppljostrara.

i stefnunni segir; ,Gagnsaei i starfsemi stjérnvalda er hornsteinn lydraedisins. Til pess ad
tryggja lydreedislega samfélagsumraedu um opinber malefni parf almenningur ad hafa
adgang ad upplysingum um starfsemi stjornvalda, par & medal um medferd opinberra
flarmuna og eigna, akvordunartdku stjornvalda og forsendur hennar og um stefnumaorkun.”
Stefnan nefnir pé ekki hvad stjornvoldum ber ad gera sem vidbragod vidé upplysingum.
bad er mikill veikleiki hér a landi ad birting upplysinga leidir ekki af sér ekki skyr
vidbrogd. Heett er vio pvi ad gagnseei sé pvi litils virdi ef upplysingar og gagnryni
almennings fer ekki i ferli. Upplysingarstefna stjérnvalda verdur pvi ad innihalda syn
yfirvalda & viébrogd sem taka vid eftir ad upplysingar hafa komid fram og almenningur kallar
eftir viobrogdum. bvi midur er of algengt ad par upplysingar sem koma fram og svo
sannarlega vekja athygli, oft harkaleg, veltist umm i tdmi an frumkvaedi og abyrgo fra
yfirvoldum. TI-IS hefur ahyggjur af pvi ad stefnan avarpi petta ekki med nokkrum
heetti. Pad grefur undan trausti og ahuga almennings a réttum upplysingum ef
‘afhjupun’ er maett med tomarumi.

Transparency International & islandi fagnar hreyfinga i att ad upplysingarstefnu stjérnvalda
en bidlar til forsaetisraduneytisins ad styrkja hana nokkud adur en hun er sampykkt.

F.h. Transparency International Iceland

Atli Bér I—lannda/, framkvaemdastjori
thor@transparency.is
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