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Efni: Umsdgn Heilbrigdisnefndar Hafnarfjardar og Kopavogssvaedis um
drog ad aformadri skraningareglugerd

Drog ad ofangreindri reglugerd er ad finna i samradsgatt stjornarrddsins, Birtust par pbann 4. oktéber sl., en
frestur til ad veita umsogn var framlengdur til 1. ndvember 2019.

Aform raduneytis um skraningareglugerd og ymsar adrar tengdar breytingar hafa fengid itrekada umfjéllun
hja Heilbrigdisnefnd Hafnarfjarar- og Képavogssvaedis. Hefur hin m.a. dlyktad ad stjornvold eigi ad fara
sér haegt i pvi ad fella nidur leyfisveitingar med starfsemi sem er ad finna i vidaukum med l6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir, p.e. gaeta eigi varudar sjénarmida. Afstada heilbrigdisnefndar kom ma.
fram { umsogn nefndarinnar dagsett 29. dgust sl. um fyrirliggjandi drog ad skraningareglugerd. Raduneytid
bskadi ba eftir skjétri umsdgn sem nyta atti vid lagfeeringar & drégunum &8ur en pau myndu birtast
samradsgattinni. Ekki er ad sjd ad st umsdgn hafi skilad sér ad neinu radi i breyttum drégum.

Akvordun sem felur i sér ad fella nidur leyfisskyldu og taka i bess stad upp skraningarskyldu atvinnurekstrar
verda ad mati heilbrigdisnefndar fyrst og fremst ad takmarkast vid umfangslitla atvinnustarfsemi sem feer
lagt skor { dhaettumati. Astaedan er st ad ef rétturinn til ad heimila atvinnurekstur er fluttur dr héradi rofna
moguleikar & ad koma ad leidbeiningum, hafa baetandi ahrif 4 innra skipulag, val & bunadi o.s.frv. auk pess
ad lagmarka sem mest umhverfisahrif rekstrar. Akvedinn vandi er i tengslum vid ad veita umsogn um pessi
reglugerdardrog. Forsendur dhaettumats eru ekki adgengilegar umsagnaradilum en heféu purft ad liggja
fyrir til hlidsjonar vid gerd umsagnar. ba er lag fra atvinnurekstri 4 sitt naerumhverfi hdd mun fleiri pattum
en eingdngu atvinnugreinaflokkun i reglugerd. Alag getur verid breytilegt eftir stadsetningu, adst6du
rekstrar, umfangi, teekni, verklagi o.fl. pattum. bad hefur pvi verid mat heilbrigdisnefndar ad ekki etti ad
ganga langt i ad fella nidur starfsleyfisskyldu en i pess stad ad fela stadbundnum stjornvéldum ad meta
hvort og ba hvada adkomu purfi til ad rekstur sé i satt vid sitt umhverfi. { mérgum tilvikum veeri dreidanlega
haegt ad hafa langt & milli reglubundins eftirlits.

bad veldur lika vanda vid ad veita raduneytinu umsagnir um pessa reglugerd ad dkvedinn éstédugleiki rikir
um efni reglugerda 4 sidari timum. Ppad er stundum erfitt ad meta hvert raduneytid er ad stefna pegar
greinargerdir eru ryrar eda misvisandi bod koma. bannig hafa sérfreedingar raduneytisins til pessa talid ad
starfsleyfisskilyrdi hafi enga lagalega stédu fyrr en pau séu hluti af starfsleyfi fyrirtaekis. [ drégunum sem
hér er fjallad um, segir hins vegar ad stofnunin skuli gefa ut almennar kréfur sem gilda eiga um
skraningarskyldan atvinnurekstur. Annad daemi er ad i frumvarpi um breytingar 8 16gum 7/1998 sem kynnt
var nyverid { samradsgatt eru felldar Gt allar tilvisanir i ,,sambeerilegan atvinnurekstur. Slikt hugtak uppfylli
ekki lagaskilyrdi gagnstaett ma. skodun Adalheifar Johannsdéttur préfessors og héfundar reglugerdanna
fra 1998. | umfjsllun um 4. gr. hér a8 nedan er tilvitnun i reglugerd (sjd grda yfirstrikun) fra
umhverfisraduneytinu fra arinu 2018. bar er { grein um starfsleyfisskyldu visad til ,,sambeerilegs
atvinnurekstrar med starfsleyfi”.
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Um efni reglugerdar.

l.

(.

(1. gr.) AlImennt er til béta ad skyr markmidssetning sé i reglugerdum en markmid sem kynnt
er verdur pa ad vera { samraemi vid efni regluger8arinnar.

[ pessari markmidssetningu eru prji markmid nefnd. Fyrsta markmidinu, beett vidmét og
einfaldara regluverk, er reynt ad na i drégunum b6 skiptar skodanir geti verid um hvort pad
takist. Sidari tvé markmidin, ..fyrst ad bda landsmoénnum ......og seinna ad draga arfosun ... Er
i besta falli dtengt efni reglugerdarinna. Er dparfa ordagjalfur.

(3. gr.) Heilbrigdisnefnd itrekar enn einu sinni ad ef markmid stjérnvalda med skraninga-
reglugerd sé ad auka skilvirkni pa er verid ad fara kolranga leid.

Einfaldasta, skilvirkasta og adgengilegasta adgengi ad stjornsyslunni veeri ad skylda
heilbrigdisnefndir ad skra pessa starfsemi sem og annan atvinnurekstur sem nefndirnar hafa
adkomu ad i sameiginlegan gagnagrunn & Island.is.

Gjald fyrir skrdningu yrdi pa innheimt hja eftirlitssveadunum sem geetu innheimt sému upphaed
{ tengslum vid sitt eftirlit.

Pad skraningakerfi, sem er verid ad boda, er erfitt fyrir ymsa smeerri rekstraradila ad fylgja sem
og erlenda rikisborgara. Skraningakerfid mun kalla & a0 réduneytid eda Umhverfisstofnun fari
{ miklar og sifelldar auglysingar.

(4. gr.) Greinin felur i sér ad mikill munur er gerdur 4 aGkomu stjérnsyslunnar ad atvinnurekstri
i upphafi rekstrar eftir pvi hvort hann falli undir akvaedi leyfisskyldu efa eingdngu
skraningarskyldu. Munurinn er svo mikill ad undrun seetir. Gagnryni heilbrig8isnefndar & pad
hvort starfsemi eigi a0 skrast eda fa leyfi snyt um hver akoman er i upphafi rekstrar en ekki
heiti 4 stadfestingu pess ad rekstur geti hafist. Leidbeiningaskylda stjérnvalda fer fyrir litid ef
alkoman hefst fyrst pegar starfsemin er byrjugd.

Einféld breyting & greininni er hlj6dadi eitthvad & bé leid; ad pegar starfsemi veeri skrad i
géttina eetti ad liggja fyrir stadfesting fra heilbrigdiseftirliti pess efnis ad rekstraradili hefdi
upplyst eftirlitid um sin &form. Slik vi6bot myndi breyta miklu.

Urgr. 3;

Rekstraradili skal vig skréningu lysa pvi yfir ad hann uppfylli baer almennu kréfur sem gilda um
atvinnureksturinn, ad starfsemin sé i samraemi vid sampykkta notkun husnzedis eda adstédu
og ad skrddar upplysingar um starfsemina séu réttar.

Ur 6. gr. (sambeerilegt akveedi) reglugerdar 550/2018;

Nyr atvinnurekstur skal vera i samraemi vid gildandi deiliskipulag. Deiliskipulag parf p6 ekki ad
vera til stadar vegna atvinnurekstrar, sbr. VIl., IX. og X. vidauka, enda samrymist starfsemin
gildandi adalskipulagi hvad vardar landnotkun og byggB8aproun og sé i samraemi vid
sampykkta notkun fasteignar. Utgefandi starfsleyfis skal leita umsagnar viGkomandi
skipulagsfulltriia og byggingarfulltria um pessa peetti. Deiliskipulag parf auk pess ekki ad vera
til stadar vegna atvinnustarfsemi, sbr. vidauka I, sé um ad raeda nyjan atvinnurekstur d stad
par sem d8ur var sambeaerilegur atvinnurekstur med starfsleyfi. Starfsemin skal bd samrymast
adalskipulagi var8andi landnotkun og byggdaproun og vera i samraemi vid sampykkta notkun
fasteignar. Utgefandi starfsleyfis skal leita umsagnar vikomandi skipulagsfulltria og
byggingarfulltria um bessa paetti. Undirstrikun og yfirlitun er umsagnaradila.




Athygli vekur ad ef akvaedi gr. 4, sem vitnad er til, fer dbreytt i gegn verdur verulegt misvaegi
milli atvinnugreina, jafnvel 4 margan hatt dpekkra greina (sem er ni ad finna i vidauka X { regl.
550/2018). Einnig ad engin vidbrogd virdast vera ef skraningar reynast rangar ea misvisandi.
Pa vekur einnig athygli ad Umhverfisstofnun & ekki a8 upplysa byggingafulltria og skipulag um
bessar skraningar & starfsemi, sem fram til pessa hafa verid hdd umségnum beirra. Bygginga-
og skipulagfulltriar eru peir sem helst gaetu haft 4lit 4 pvi hvort dstand eda stadsetning hisnaedis
sé { samraemi vid yfirlysingu vidkomandi adila.

Heilbrigdisnefnd tekur fram ad hun leggst ekki alfarid gegn pvi ad skraningaskylda verdi tekin upp samhlida
leyfisskyldu. NG eda ad form starfsleyfa verdi endurskoad. Forsenda fyrir jakvaedri afstddu er hins vegar
ad betur verdi vandad tif regluverksins, meira jafnraedis sé geett og ad hagsmunum litilla fyrirteekja verdi
geett mun betur en fram kemur i drégum pessum. ba verdur ad gaeta ad hagsmunum vaentanlegra nagranna
(almennings og annarrar starfsemi) sem og ad hagsmunum og dkvardanavaldi sveitarfélaga.

Um efni vidauka.

Vidauki vid reglugerdina byggir 4 dhaettuflokkun sem umagnaradilar hafa ekki fengid adgang ad. bad, eins
og ad framan greinir, torveldar gerd umsagnar um vidaukann. bann 29, 4gust sl. sendi heilbrigdisnefnd
umségn um drog ad reglugerd um skréningarskyldu. Pad var gert ad ésk raduneytis vegna vinnu vid drégin
adur en pau faeru i samradsgétt. Breytingar & vidauka eru pad litlir ad nefndin leggur inn fyrrnefnt bréf i
gattina sem hluta af umsogn nefndarinnar.
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Vardar: umségn um drég ad reglugerd um skrdningaskyldu

Umsoégn Heilbrigdisnefndar Hafnarfjardar og Kdpavogssvaedis

Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur éskad eftir athugasemdum Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda a
islandi (SHi) um drog ad reglugerd um skraningaskyldu. Aform raduneytis er ad birta drogin i samradsgatt
fslands i september komandi.

Jén Haukur Ingason formadur SHi og formadur heilbrigdisnefndar HHK dsamt Pali Steféanssyni
heilbrigdisfulltria satu fund i Umhverfis- og audlindaraduneyti pann 23. agust sl. bar kom m.a. fram ad
raduneytid dskadi eftir umsdgnum innan viku sem nyttar yrdu fyrir birtingu i samradsgatt.

Heilbrigdisnefnd, sem kom saman til fundar pann 27. dgdst 2019 reeddi efni draganna og vidauka vid
4formada reglugerd. Nefndi gerdi eftirfarandi sambpykkt sem send skyldi SHi og Umhverfis- og audlinda-
raduneyti og fol framkvaemdastjora ad ganga fra greinargerd par sem fjallad veeri um efni vidaukans i
samraemi vid umraedur a fundinum:

., Heilbrig8isnefndir i landinu og samték sveitarfélaga hafa { nokkur dr mdtmaelt peim
Gformum umhverfis- og audlindardduneytis ad atvinnurekstur sem nefndirnar hafa eftirlit
med purfi hvorki leyfi eda sampykki heilbrigdisnefnda fyrir sinni starfsemi. Ad paer hafi enga
adkomu ad slikum rekstri fyrr en stofnun G vegum rikisins hafi skrdd starfsemina og rekstur
er hafinn.

Heilbrigdisnefnd telur ad med pessu sé verid ad breyta verulega til verri vegar, farselum
samskiptum atvinnulifs og stadbundinna yfirvalda, verid sé ad faera hluta dkvardanavalds
sveitarfélaga i umhverfis- og skipulagsmélum yfir til rikis. Nefndin harmar ad réduneytid hofi
ekki tekid tillit til peirrar almennu andstédu sem pessi stefna hefur fengid d
sveitarstjornarstiginu.

Heilbrigdisnefnd leggur Gherslu G ad raduneytid lati reglugerd um skrdningarskyldu ekki taka
gildi fyrr en tryggt sé ad aformud skrdningagdtt sé tryggilega virk og raduneytid kynni pessi
dform vandlega.”
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Greinagerd

Nefndir sveitarfélaga, sinna hver fyrir sig peim malaflokkum sem undir peer falla. Stjdrnir sveitarfélaga
hafa treyst pvi ad heilbrigdisnefndir sinni sinum maélaflokkum og m.a. pvi verkefni ad tryggja ad
atvinnurekstur sé ekki ad koma sér fyrir & stodum sem valdid geta dedlilegu alagi @ sitt neerumhverfi.
Aformud reglugerd mun skapa évissu i sveitarfélogum og ekki ljést hvernig pbau munu taka 4 pvi. b3 er
mikilvaegt hlutverk heilbriggiseftirlits ad vera leidbeinandi fyrir atvinnurekstur og upplysa t.d. um
skipulagsskilmala og hvada paetti ber ad hafa i huga pegar hafinn er ny starfsemi.

A vegum heilbrigdiseftirlits { landinu og Umhverfisstofnunar starfa tveir starfshépar, hollustuhattahépur
og umhverfisgaedahépur. Hlutverk peirra er m.a. ad studla ad samraemdu eftirliti. Badir pessir hépar
fengu bad verkefni ad gera tillogur um starfsgreinaflokka sem haegt veeri ad setja i reglugerd um
skraningaskyldu. Velja atti faeinar starfsgreinar (6 til 8 eda svo) til ad byrja med.

Hollustuhattahdpur lauk beirri vinnu. Til hlidsjonar i pvi starfi var ad finna starfsgreinar sem éliklegast var
ad myndu valda dnaedi efa vanda i sinu naerumhverfi, ndnast 6had pvi hvar starfsemin veeri stadsett.

Umhverfisgaedahdp tékst ekki fyllilega ad ljika sinni vinnu. Verkefnid var par 6llu pyngra og styring a
vinnunni var ekkijafn sterk og i hollustuhattahép. Umhverfisstofnun sendi raduneytinu tillégur i sinu nafni.

Auk starfsmanna Umbhverfisstofnunar attu flest heilbrigdiseftirlitssveedi fulltrda i badum hdpum.
Vinnustundir sem hver fulltrdi lagdi i pessa vinnu skiptir tugum. Osk um pessa vinnu kom til hépanna fra
raduneyti i gegnum Umhverfisstofnun. Tilefnid var aform um Gtgafu reglugerdar um skraningarskyldu.
Starfsmenn heilbrigdiseftirlits / fulltriar brugdust vid og settu petta verkefni i forgang. Ljost er ad st vinna
sem umhverfisgaedahopur skiladi pé af sér, var hvergi nytt. Tillégurnar i vifauka eru i engu samraemi vid
tillogur umhverfisgaedahodps.

Umhverfis- og audlindaraduneytid 6skadi nyverid eftir tilnefningum fra SHI i starfshép sem hefur
greinilega skérun vid pau aform ad aflétta starfsleyfisskyldu. b6 starfshépurinn hafi vidara verksvid hlytur
bad teljast sérkennilegt ad hrada utgafu 8 umraeddri reglugerd 4 medan su vinna fer fram.

Heilbrigdisnefnd itrekar efasemdir um pa vegferd sem raduneytid er a i pessu mali en virdir ad sjalfssogu
akvardanir raduneytis. A fundiirdduneytinu 23. 4gust sl. var sértaklega dskad eftir nyjum athugasemdum
vid vidauka aformadrar reglugerdar. A6 pvi fratéldu ad tekid er undir nidurstodur er fyrir lagu i tillogum
hollustuhatta-og umhverfisgeedahopa er bent a faeina atvinnuflokka sem ekki eiga heima a pessum lista,
a.m.k. ekki fyrr en einhver reynsla er komin. beir eiga pad sammerkt ad geta valdid umtalsverdu 6naedi
eda haettu i sinu neerumhverfi.

Lagt er til a0 numerakerfi yfirflokka i vidauka verdi samraemt 68rum reglugerdum.

1. Bufjar- og dyrahald.

1.4 hundageymslur Geta verid verulega ipyngjandi fyrir naeerumhverfi. Olikar sampykktir sveitarfélaga.
Loggj6f um dyravernd.

2. Efnaidnadur




2.2 Efnalaugar Umtalsverd notkun & umhverfisskadlegum efnum, s.s. perklér. Stadsetning og allur
umbunadur skiptir verulegu mali.

2.5 Att')ppun og pokkun... Mjog vidteekur flokkur. Starfseminni geeti fylgt sprengihaetta, lyktarmengun (loft
og ur fraveita). Alvarleg slysaheaetta geeti stafad ef illa er stadid ad geymslu efa
vinnslu klérs og lut-efna. Haetta 4 kidrgas-slysi. Heppileg stadsetning er mikilvaeg.

2.7 Vinnsla med plast og Breytileg starfsemi. Hluti fyrirtaekja er ad nota ymiss haettuleg efni sem losar

fraudefni. lifshaettuleg efni & bod vid styren Ut { andramsloftid. Sterkar syrur og sterkir lGtar
eru i vinnsluferlum. Eldhaetta.

3. Matvaelavinnsila

3.1 Kjotvinnslur Stadsetning skiptir lykilmali. Onaedissdm starfsemi, pungaumferd, havadi, lykt,
urgangsmal o.s.frv.

3.2 Nidursuduverksmidjur Stadsetning skiptir lykilmali. Onaedissém starfsemi, pungaumferd, havadi, lykt,
urgangsmal o.s.frv.

3.3 Vinnsla fisks ... Stadsetning skiptir lykilméli. Onaedissém starfsemi, pungaumferd, havadi, lykt,
urgangsmal o.s.frv. [ gangi er géd verkaskipting milli Matvaelastofnunar og
heilbrigdiseftirlits.

3.8 Kaffibrennsla Stadsetning skiptir lykilmali. Onaedissdm starfsemi, lykt.

3.12 Lauksteikingarverksmidjur | Stadsetning skiptir lykilmali. Onagissém starfsemi, lykt.

4, Medferd urgangs Engar athugasemdir.

5. Starfsemi er snertir Sjé a8 ofan. Sveitarfélogin treysta pvi a8 heilbrigdiseftirlitid styri pvi hvar

vélknuin farartaki 6naedissom starfsemi komi sér_ekki fyrir. Pessi varnadarord eiga vid flesta lifi en
bé sist vid 1idi 5.8, 5.9 og 5.11.

5.1 Flugvellir an eldsneytisaf. | Pad eru oliutankar i einhverri mynd 4 6llum bessum flugvéllum. beir eru vida a
viBkveemum stédum. Einn er t.d. inni & vatnsverndarsvaedi héfudborgarsvadisins.

5.6 Bensinstodvar Stadsetning skiptir lykilmali. Onaedissém starfsemi, bungaumferd, havadi,

lysahaetta.

5.12 Verktakar med slysahatia

pbungavinnuvélar

5.14 Starfsmannabustadur bessi lifur & veentanlega ad vera annars stadar. (frekar i 10)

6. Timabundin starfsemi Almennt. 10. Lidurinn, timabundinn atvinnurekstur i vidauka X { reglugerd
550/2018 & ekkert erindi inn & bord Umhverfisstofnunar. Vid endurskodun laga og
reglugerda zetti ad koma pessum malum | edlilegri farveg. betta er starfsemi sem &
eingéngu ad sysla med heima f héradi.

6.1 Brennur Eitt sinn voru pessi mal beint hjé HES, sidan var petta feert til Logreglunnar en leyfi
HES var samhlida umségn til 16greglu sem gaf Gt endanlegt leyfi. Gott verklag enda
I6greglan ad vinna um dramot, satt rikti. Fyrir fdeinum arum var dkvedid ad
I6greglan safnadi umsdgnum (sinni umsdgn, fra slokkvilidi og starfsleyfum HES) en
sendir til Syslumanns er gefur Ut endanlegt leyfi. Légbundid. Er dsteeda til ad basta
nuna Umhverfisstofnun inn i pennan pakka?

7 Vinnsla og urvinnsla a Engar athugasemdir.

efnum ur jurta- og
dyrarikinu

8 Vinnsla og urvinnsla 3 Endurskodun er porf a flokkun & starfsemi i viauka X, 1id 2 i reglugerd nr.

kalki, leir o.fl. 550/2018. Timabaert ad endurskoda pa flokkun baedi i l6gum og reglugerd.

8.1 Steypustédvar og Stadsetning skiptir lykilmali. Onaedissém starfsemi, bungaumferd, havadi, ryk,

st.einingar urgangsmal, fraveitumal o.s.frv.




8.3 Steypueiningaverksmidjur
9 Vinnsla ar jarni og 68rum | Endurskodun er porf & flokkun & starfsemi i vidauka X, 1i§ 2 i reglugerd nr.
malmum 550/2018. Timabaert a8 endurskoda pé flokkun bzedi { lbgum og reglugers.
9.1 Stalsmidi og stalskipagerd | Stadsetning skiptir lykilmali. Onaedissém starfsemi, pungaumferd, hévasi, ryk,
urgangsmal o.s.frv.
10 Y’mislegt Listinn er i pokkalegu samraemi vid tillogur hollustuhattahéps.
10.7 Skemmtigardar, Oheppileg stadsetning farand- ,,tivoli* getur valdid en miklu timabundnu énaeéi.

gotleikhus, tivoli o.fl.
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