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Efni: Umségn um mal nr. 53/2020, Varnarlina milli vidskipta- og fjarfestingabankastarfsemi.

Samtok fjarmalafyrirtaekja attu fulltrda i starfshdpi peim er vann ad pessu frumvarpi. i starfshépnum
kom fulltrdi samtakanna peim sjénarmidum a framfaeri ad samtokin teldu lagasetningu sem pessa
Oparfa i ljosi peirra vidamiklu breytinga sem gerdar hafa verid 4 l6gum og regluverki fjdrmalamarkada
hér 4 landi 4 undanférnum arum. bpannig hefur verid innleiddur fjoldi Evréopugerda par sem farnar eru
adrar leidir ad somu markmidum og liggja ad baki frumvarpi pessu. Ad auki eru hér a landi gerdar rikari
krofur til eiginfjarbindinga en i ndgrannalondum okkar i peim tilgangi ad minnka dhaettu i kerfinu. SFF
leggja mjog rika aherslu 4 ad ekki séu farnar sérislenskar leidir i lagasetningu tengdum
fijarmdlamorkudum sem draga ur samkeppnishafni islenskra fjarmalafyrirtaekja og getu peirra til ad
stydja vid islenskt atvinnulif og heimili. Auk pess sem sérislenskar reglur leida til ryrnunar @ verdmati
fyrirteekjanna. Verdi petta frumvarp ad logum er verid ad fara sérislenska leid ad ofangreindum
markmidum til vidbdtar vid pd 16ggjof sem pegar hefur verid tekin upp frd Evrépu eda er i
innleidingarferli.

baer dhaettuvarnir sem pegar hafa verid innleiddar i islenska l6ggj6f eru pannig rikar og beetir l6ggjof
sem pessi litlu vid 6dru en pvi ad auka a reglubyrdi og bar med kostnad innan fyrirtaekja sem loggjofin
snyr ad.

[ peim fau rikjum par sem sérstok varnarlina hefur verid tekin upp milli vidskipta- og
fijarfestingabankastarfsemi hefur henni verid beint ad mjog faum og stérum bénkum sem starfa a
alpjodlegum grundvelli. [slenskir bankar eru mjog litlir i erlendum samanburdi og langt i fra ad vera &
pari vid pa starfsemi sem i pessum rikjum sérstakar skordur hafa verid settar vid. A6 auki eru
eiginfjarkrofur a pessa alpjédlegu banka toluvert laegri en gerdar eru til islenskra banka og sparisjéda.
pa er rétt ad benda & ad hvergi 4 Nordurléndunum hefur verid talin porf & sambeerilegri 10ggjof og 16g6
er til med pessu frumvarpi pratt fyrir ad fjarfestingastarfsemi sé par mun meiri en hér a landi.

Mikil ahersla er |6gd 4@ pad af halfu fjarmalafyrirtaekja, stjérnvalda og eftirlitsadila ad fjarmalalegur
stodugleiki sé varinn og innstaedur séu 6ruggar. Til ad svo megi vera er unnid eftir viodmiklu regluverki
sem reifad er stuttlega hér ad nedan.

1. Hzerri eiginfjarkrofur

Eiginfjarkrofur til fjarmalafyrirtaekja eru mun haerri hér 4 landi en i nagrannarikjum. [ skyrslu
nefndar Fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra arinu 2018, Skipulag bankakerfis, er ad finna
samantekt Fjarmalaeftirlitsins um eiginfjarporf vegna fjarfestingabankastarfsemi islenskra
banka. Segja ma ad samantektin fari dgeetlega yfir paer "varnarlinur’ sem pegar hafa verid settar
upp hér alandi til ad draga Ur ahaettu. Medal pess sem kemur par fram er:

e ad heildarvirdi hlutabréfa i veltubdk hja kerfislega mikilveegum bonkum sé hlutfallslega
lagt i samanburdi vid ,alla kerfislega mikilvaega banka a Nordurléndum og i Evrépu.”



Astaedur pessa laga hlutfalls er i samantektinni helst rakid til pess ad
»eiginfjarbindingar vegna sambaerilegrar stédutdku i hlutabréfum i veltubdk eru haerri
hérlendis en gengur og gerist erlendis” auk pess sem lagalegar takmarkanir séu a
stodutokum fjarmalafyrirteekja i fyrirtaekjum i éskyldum rekstri og ,fa félog eru a
markadi, veltan er litil og afleidumarkadur vanprdadur.”.

e ad heildarvirdi skuldabréfa hja kerfislega mikilvaeegum bénkum hafi farid minnkandi hér
a landi, einkum sékum aukinnar eiginfjarbindingar vegna sto6dutoku skuldabréfa og
6hagstaedra markadsadstedna.

e ad 6beinar stodutodkur i verdbréfum hafi verid takmarkadar med pvi ad ad setja lan til
eignarhaldsfélaga sem ekki hafa sjalfsteett sj6dsfleedi i 150% dhaettuvog.

2. Beiting eiginfjarauka og gerbreytt varudareftirlit

[ skyrslu fjarméla- og efnhagsraduneytisins fra arinu 2017, Kostir og gallar vid adskilnad
vidskiptabanka- og fjdrfestingarbankastarfsemi eru paer umfangsmiklu breytingar a eftirliti og
regluverki sem gerdar hafa verid hér 4 landi 8 undanférnum drum raktar med itarlegum heetti.
Breytingar pessar hafa pad markmid ad takmarka dhaettu vegna fjarfestingarbankastarfsemi.
Breytingarnar lita m.a. ad:

e sérstokum eiginfjarkrofum (Stod Il) & fjarfestingarbankastarfsemi fjarmalafyrirtaekja
sem taka mid af peim eignum sem fjarfest er i og umsvifum fjarmalafyrirtaekis i
fijarfestingarbankastarfsemi sem baetast vid grunnkréfu um eiginfjargrunn (Stod I).

e lanveitingum til eignarhaldsfélaga sem eru nu flokkadar sem débeinar stédutdkur og
farid er fram a aukna eiginfjarbindingu vegna peirra.

e takmorkun 3 lanveitingum til tengdra adila.

e auknum krofum til stjorna fjarmalafyrirtaekja auk pess sem sjalfstaedi dhaettustyringa
hefur verid styrkt.

bpegar allt er samandregid hefur Oll umgjoré varudareftirlits gerbreyst fra arinu 2008.

Beiting eiginfjarauka hefur verid rikuleg hér a landi og md sem daemi nefna
Sveiflujofnunaraukann sem nyverid var haekkadur i 2% pratt fyrir laegd i efnahagslifi baedi
hérlendis og i heiminum o6llum og dvissu framundan vegna farséttar (Covid-19). Edli
sveiflujofnunaraukans er ad skapa svigrim a timum efnahagslaegda og pvi veeri edlilegra vid
beitingu hans ad hakka hann i uppgangi og leekka & timum efnahagsleegda og dvissu. Er petta
ageett deemi um pa tilhneigingu sem verid hefur hér a landi ad ganga lengra en tilefni er til og
lengra en gengur og gerist i nagrannarikjum okkar.

3. Tilskipanir um innstadutryggingar og skilamedferd lanastofnana og verdbréfasjoda

[ bessum samhengi er einnig mikilvaegt ad draga fram ad verndun innstaeda i nyju regluverki
ESB hvilir nd @ tveimur stodum. Annars vegar nyrri tilskipun um innstaedutryggingar og hins
vegar nyrri tilskipun um skilamedferd lanastofnana og verdbréfasjéda. Verkaskiptingin milli
bessara tilskipana er ad peirri seinni er atlad ad bregdast vid falli kerfislega mikilvaegra
lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja en peirri fyrri atlad ad meeta falli minni
fijarmalafyrirtaekja, p.e. fyrirteekja sem ekki er talin porf 4 ad taka til skilamedferdar. |
framkvaemd kann pad verda svo, ad almennt verdi innlansstofnanir teknar til skilamedferdar



vegna haettu & fjdrmaladstédugleika ef dvissa skapast um adgang ad innstaedum?. Badar pessar
tilskipanir ad hafa verid innleiddar hluta?, fyrir Alpingi liggur na frumvarp par sem meginhluti
bess sem eftir stendur af tilskipuninni um skilamedferd yrdi i 16g leiddur. Med pvi frumvarpi
eru einnig mikilsverdustu dkvaedi tilskipunarinnar um innstaedutryggingar sem eftir standa
innleidd®. Med innleidingu tilskipunarinnar um skilamedferd feer skilavald, nytt stjornvald,
heimild til pess ad faera nidur 6tryggdar skuldir lanasstofnana (adrar en tryggd innlan) og
verdbréfafyrirtaekja til ad endurreisa eiginfjarstodu peirra pannig ad pau uppfylli kréfur laga og
reglna. betta stjorntaeki, eftirgjof skulda, verdur framvegis, verdi frumvarpid ad I16gum, megin
trygging pess ad innstaedueigendur hafi adgang ad tryggdum innstaedum. Til ad tryggja ad
naegar ovedtryggdar skuldir séu til stadar faer skilavaldid heimild til ad setja hverju fyrirtaeki
krofu um lagmark eigin fjar og eftirgefanlegra skuldbindinga. Vid pa akvérdun ber skilavaldinu
m.a. ad leggja mat a pd ahaettu sem fylgir rekstri hvers fyrirtaekis fyrir sig. bar @ medal er
veentanlega ahaetta fyrirtaekja sem eru med hlutabréf i efnahag sinum. Hér er pvi enn annad
daemi pess ad hid nyja regluverk tekur tillit til peirra sérstoku dhaettu sem hlutabréfeign fylgir.

Um efnisatridi frumvarpsins

[ frumvarpsdrégunum er byggt a peirri adferdafraedi ad mida hamarkid vid samanlagda eiginfjarporf
vegna peirrar stodutoku sem frumvarpid tekur til sem hlutfall af eiginfjargrunni vidkomandi
vidskiptabanka eda sparisjéds. Vidmid pau sem 16gd eru til grundvallar eru pannig pekkt par sem
Fidrmalaeftirlit S.i. stydst vid pau i kénnunar- og matsferli 4 eiginfjarporf banka og sparisjéda (SREP).
Engu ad sidur telja SFF zeskilegt ad adur en malid verdi lagt fram til afgreidslu liggi drog ad reglugerd
um framkvaemd frumvarpsins fyrir. bannig liggi fyrir 6ll ndnari Gtfaersla adur en frumvarpid verdur lagt
fram s.s. skilgreining a ébeinum st6dutékum sem 4.mgr. frumvarpsins kvedur 8 um ad skuli afmarka
nanar i reglum Sedlabanka islands. A grundvelli regina um framkvaemd verdur jafnframt haegt ad leggja
betra mat 4 ahrif frumvarpsins a starfandi fjarmalafyrirtaeki.

Miklar breytingar a fjarmalamorkudum og dvissa i efnahagslifi

islensk fjarmalafyrirtaeki eru virkir patttakendur i dhaettuvérnum hér 4 landi og leggja mikla dherslu &
ad hafa paer sem 6flugastar i starfsemi fyrirtaekjanna. Lidur i pvi er ad slikar varnir séu skilvirkar og pjéni
skyrum markmidum en ipyngi ekki ad éporfu. beirri adferdafraedi sem hér hefur verid beitt undanfarin
ar er xtlad ad halda aftur af fjarfestingabankastarfsemi innan vidskiptabanka m.a. med rikulegum
eiginfjarkr6fum. Pannig eru markmid pessa frumvarps byggdar inn i ndverandi dhaettuvarnir. Megin
vidbotin er pvi aukin reglubyrdi og skyrslugjof vegna eftirlits pvi ndverandi adferdafraedi ad baki
eiginfjarkr6fum dregur nu pegar ur fyslileika pess ad ad na peim hlutféllum sem frumvarpid gerir rad
fyrir.

Miklar breytingar eru ad eiga sér stad a fjarmalamorkudum um allan heim med fjolda nyrra
fjartaeknifyrirtaekja og innkomu stérra alpjédlegra taeknifyrirtaekja inn & fjarmalamarkadi. A sama tima
er nu heimsbyggdin ad fast vid efnahagsleg ahrif farsottar sem ekki sér enn fyrir endann a. Vid slikar
adstaedur parf ad huga ad hagkveemni og samkeppnisheaefni islenskra fjarmalafyrirtaekja og geeta pess
ad starfsumhverfi peirra sé sem likast starfsumhverfi erlendra fjarmalafyrirtaekja svo pau geti afram

! Fallandi innldnsstofnanir hér 4 landi hafa avallt verid beittar skilatrraadum ymist yfirteknar af 68rum
innlansstofnunum eda innlan faerd fra peim til starfandi innlansstofnana.

2 Akvaedi tilskipunar um innsteedutryggingar um hvada innstaedur njéta tryggingar og um idgjald til
innstaedutryggingarsjods hafa verid innleidd.

3 Svo sem dkvaedi um hamark innstaedutryggingar eins adila hja hverri innldnsstofnun, 100 pus. evrur og
dkvaedi um lagmarksstzaerd innstaedutryggingasjéds, 0,8% af tryggdum innstaedum.



verid 6flugur bakhjarl islenskra heimila og fyrirtaekja @ samkeppnishafum kjorum. bvi leggja samtokin
til ad petta frumvarp verdi ekki lagt fram nud par sem pad vinnur gegn peim markmidum.
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