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Efni: Heilbrigdisstefna - Stefna fyrir islenska heilbrigdispjénustu til arsins 2030

Visad er til skyrslu um ofangreint efni sem birt var & samrddsgatt stjérnvalda pann
28. névember sl. (mal nr. S-241/2018).

Almennt um skyrsluna

Ad mati sambandsins verdur ad lita @ fyrirliggjandi skyrslu sem umraduskjal og
akvedinn upphafspunkt { endurnyjudu stefnumdtunarferli.

Langur vegur er hins vegar frd pvi ad med pessari skyrslu liggi fyrir heildstad
mdorkud stefna um madlefni fslenskrar heilbrigdispjonustu. Af peirri dstaedu skytur
skokku vid pegar ordaval { skyrslunni gefur til kynna ad skyrsluhéfundar telji ad
stefnan hafi nd verid moérkud og pad eitt eftir ad hrinda henni i framkvamd! Litil
innisteeda er fyrir peirri framsetningu eins og einfaldur samanburdur vid
gagnreyndar stefnumdtunaradferdir synir.

En sem varda 3 leidinni er fyrirliggjandi skyrsla prydilegt plagg og hefur ad geyma
glogga framtidarsyn. Einnig kemur fram dgaet greining & dherslum en pé einungis
upp ad vissu marki pvi skyrslan skautar framhjd nokkrum grundvallarpattum {
islenskri heilbrigdispjénustu. Meginathugasemdir sambandsins vid skjalid (sbr. hér
a eftir) lGta pbannig ad pvi sem nénast er sleppt ad fjalla um.

Sambandid er ekki eitt um pessa skodun. Adspurd { fislmidlum (RUV 02.11.2018) ték
heilbrigdisrddherra undir ad umfj6llunin purfi ad taka til fleiri atrida. Pad vekur pvi
nokkra furdu ad skyrslan skuli birt - taeplega manudi eftir heilbrigdisping - dn pess
ad sja megi vidleitni til pess ad bregdast vid pessum athugasemdum.

P& verdur ad gera athugasemd vid ad sveitarfélogin hafi ekki verid kollug til
samrads um gerd pessarar skyrslu. Ljést md vera ad géd og gegn markmid um
aukna samvinnu milli heilbrigdiskerfisins og sveitarfélaga munu ekki ndst nema
samtalid par um sé virkt frd byrjun. Fer sambandid pess eindregid & leit ad nd fundi
med heilbrigdisrédherra sem allra fyrst til pess ad raeda gerd heilbrigdisstefnu og
énnur sameiginleg mal.

Grunngildi

[ inngangskafla skyrslunnar er &gzt umfjdllun um grunngildi sem alpjédleg
stefnumorkun i heilbrigdismélum byggist 4, medal annars & vettvangi WHO. Pessi
gildi hvetja m.a. til einstaklingsmidadrar heilbrigdispjénustu & félagslegum grunni.

slensk sveitarfélég pekkja vel til slikra gilda, enda liggja pau til grundvallar { allri
félagspjonustu peirra. Meginstefid { préun pjénustunnar sidustu 10 &rin, einkum
eftir yfirfaerslu & pjénustu vid fatlad félk fra riki til sveitarfélaga, hefur verid 4 pann
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veg ad vinna gegn stofnanavadingu og maeta pérfum notenda par sem beir eru
staddir. [ umradunni er pessi pbréun gjarnan sett upp pannig ad hagsmunir notenda
eigi ad vera radandi en ekki hvernig ,kerfid“ skipuleggur sig. Jafnframt purfi
markvisst ad vinna ad faekkun grarra svaeda i velferdarpjénustu.

Pad vekur athygli Gt fra pessu sjénarmidi ad fyrirliggjandi skyrsla er éneitanlega
mjog kerfismidud og leggur rika dherslu & pa hagsmuni sem kerfid hefur af
skipulagi sinu. Vissulega er einnig vikid ad mikilvaegi samrads vid notendur, en raudi
prddurinn er engu ad sidur ad settum faglegum, markmidum i heilbrigdispjénustu
verdi fyrst og fremst ndd med fostu skipulagi stofnana og starfsstétta. Er
athyglisvert ad skyrslan nefndir heildstaeda nalgun gagnvart heilbrigdisvanda fysrt
og fremst nefnd i samhengi vid fjdrmégnun og greidslukerfi, og par med pau
fjarhagslegu markmid sem ad er stefnt med gerd heilbrigdisstefnu.

Fyllsta astaeda er til pess ad staldra hér vid og spyrja hvort petta leidarljds sé i
samraemi vid pau grunngildi, sem m.a. WHO leggur til grundvallar. Einnig parf ad
horfa til pess sem 16g6 hefur verid dhersla & { almennri umfjéllun ad fremur eigi ad
horfa til inntaks pjénustunnar en pess hver veitir hana. Skilgreiningar & forsendum
kerfisins feli alltaf { sér forraedishyggju sem sé likleg til pess ad setja tillitid gagnvart
notandanum i annad saeti  eftir hagsmunum einstakra stofnana og starfsstétta.

Pa hefur hréd samfélagspréun undanfarinna d&ratuga framkallad breyttar
studningsparfir sem aridandi er ad maeta. Of mikil festa i skipulagi heilbrigdis-
kerfisins getur verkad hamlandi 4 slika vidleitni. Mikilvaegt er ad finna jafnvaegi milli
pess ad festa riki og hins ad sveiganleiki sé til stadar svo maeta megi einstaklings-
bundnum p&rfum med peim haetti sem best hentar notendum.

Hlutverkaskipting rikis og sveitarfélaga

[ skyrslunni er vikid ad skilum milli hlutverka rikisins annars vegar og sveitarfélaga
hins vegar. Fjallad er um petta efni i stefnumdrkun sambandsins 2018-2022, sja:
https://www.samband.is/media/starfsaaetlanir/Stefnumorkun2018-2022R.pdf.

Sambandid fer pess a leit vid raduneytid ad vid alla frekari vinnu @ grundvelli
fyrirliggjandi skyrslu verdi byggt & pessari stefnumérkun sambandsins hvad vardar
samskipti milli stjérnsyslustiga. P4 hefur sambandid tekid saman greinargerd (sja
medf.) um hlutverk sveitarfélaga & svidi Sldrunarpjénustu. Greinargerdin var
umraeduskijal & landspingi sambandsins sem haldid var i lok september sl. og fjalladi
um ofangreinda stefnumérkun.

Heilbrigdispattur 6ldrunarpjénustu

Meginpdttur f einstaklingsmidadri heilbrigdispjénustu & félagslegum grunni er ad
eldri einstaklingar i samfélaginu fai studning til pess ad bua sem lengst & eigin
heimili. Petta er jafnframt dkvedinn hornsteinn { stefnu rdduneytisins i malefnum
oldrunarpjénustu.

Sveitarfélégin eru sammala pessum &herslum og fa paer rikan studning frd
stefnumérkun sambandsins 2018-2022. Ohjékvamilegt er hins vegar ad benda & ad
6flug heimahjlkrun er naudsynleg forsenda pess ad heimapjénusta almennt virki
sem forvérn leidi til aukinna lifsgaedi fyrir hinn aldrada og aukinnar faerni. Pannig
myndi aukin dhersla & heimahjikrun og heimapjénustu draga ur prystingi &



eftirspurn eftir dyrari Grreedum svosem hjlkrunarrymum. Hér md einnig nefna porf
fyrir aukna velferdartakni.

[ dag er vaegi heimahjikrunar { bjénustukerfinu alltof Iitid. { skyrslu sem KPMG vann
fyrir Embaetti Landlaeknis { maf 2018 um mat & Inter-RAl maliteekjum og feaerni- og
heilsumati er fjallad almennt um heilbrigdispjénustu vid aldrada. Nefnt er ad
pjonusta vid aldrada er ekki & einni hendi, dbyrgdarmérk stundum dljés og
framkvaemdin med ymsum hzetti. Par kemur einnig fram ad prétt fyrir pd stefnu
sem modtud hefur verid af hinu opinbera um ad leggja skuli aukna dherslu &
heimapjoénustu og um leid draga ur vaegi stofnanavistar, pd sé annad uppi 4
teningnum begar horft er til rddstéfunar fjarmuna. Ljdst er ad til pess ad heaegt sé
ad tryggja ad aldradir geti btid sem lengst i heimahdsi parf ad efla heimapjénustu. |
pessu samhengi er visad til tolulegra upplysinga frd& OECD dr ritinu Health
expenditure and financing. Par kemur fram ad islensk stjérnvold verja eingéngu
0,1% af VLF til heimahjikrunar & medan norsk stjérnvold verja 1,2% af VLF til
heimahjikrunar og Danir verja 1,5% til hins sama. Einnig er bent 4 ad dldrudum muni
filga mjog hratt & naestu dratugum. Mannfjoldaspd Hagstofu synir ad fj6ldi ibta
yfir 80 dra aldur mun aukast um 250% 4rid 206s5.

Pegar horft er til pess hve stér malaflokkur 6&ldrunarpjénustan er innan
heilbrigdisgeirans ma furdu saeta hve litla umfj6liun han feer i skyrstunni. [ figrlogum
2018 kemur fram ad 47 ma. kr. voru markadir til hjikrunar- og dvalarryma,
dagdvalar og endurhafingarpjénustu. Ef midad er vid ad heildaritgjold vegna
heilbrigdiskerfisins sé um 200 ma.kr. leidir af pvi ad 6ldrunarpjénustan samsvari um
fiordungi af heilbrigdiskerfinu.

Einbodid er ad ein fyrsta adgerdadzetlunin sem unnid verdur ad i naesta skrefi
stefnumdtunarferlisins snti ad heilbrigdispaetti 6ldrunarpjénustu. Jafnframt parf ad
bregdast vid kréniskri vanfjarmégnun, eins og sambandid benti a { umségn sinni um
frumvarp til fjdrlaga 2019.

Heilbrigdispjonusta heim

Til vidbdtar vid verulega aukid vaegi heimahjikrunar barf stefna fyrir
heilbrigdispjénustu ad vera mjég skyr um ad notendur sem bess purfa geti fengid
naudsynlega heilbrigdispjonustu inn & heimili sitt. Afar veigamikil rok, sem badi
snla ad hagkvamni og rétti sjuklinga, stydja ad stefna sé mérkud { pessa veru.

Ad undanfornu hefur verkefnid um sjikrahtsid heim verid rekid til reynslu. Fyrir
allstéran og staekkandi hép sjiklinga skiptir 6llu mali ad nidurstédur faist fljétt dr
pessu reynsluverkefni og ad paer verdi notadar til pess ad skilgreina pa
heilbrigdispjénustu a pridja stigi jafnt sem hinum tveimur, sem notandi feer heima
hja sér, ef adstadur hans kalla 4 pad.

Adgengi ad heilbrigdispjonustu - sjikraflutningar o.fl.

Framtidarsyn skyrsluhéfunda er ad &ri6 2030 sé stadan st ad adgengi ad
heilsugeslu og bpjonustu sérfreedinga & landsbyggdinni sé jafnad med
fjarheilbrigdispjénustu og &flugum sjukraflutningum.



Sambandid fagnar pvi ad sjé hér heilmikla dherslu & préun fjarheilbrigdispjénustu.
Par eru hins vegar ymis verkefni dunnin m.a. gagnvart laga- og reglugerda-
rammanum.

Skilvirkir sjdkraflutningar eru nefndir @ nokkrum st6dum i skyrslunni en i
umradunni tengist petta atridi med beinum haetti utansjikrahdsapjénustu, sbr. ad
framan.

A0 mati sambandsins er rétt ad fjalla sérstaklega um pessa mikilvaegu paetti
heilbrigdiskerfisins dn pess ad fella pa beint undir stigskiptingu sem einatt er pvi
marki brennd ad byggjast & stofnanabundnum forsendum. Sjikraflutningar,
fjarheilbrigdispjénusta og bradapjénusta (utan spitala) eru einfaldlega sjélfstadur
pattur pjénustunnar og { ymsu tilliti s& sem mestu vardar fyrir ibda &
landsbyggdinni. Adgengi ad pjénustu zetti ad mati sambandsins ad vera eitt
lykilviéfangsefna vid stefnumdtun stjérnvalda. Misskipting ad pessu leyti er mikil
askorun eins og vikid er ad { greiningarkafla skyrslunnar.

Heilsuefling - forvarnir

Sambandid tekur heilshugar undir med peim umsagnaradilum sem kalla eftir fyllri
og itarlegri umfjéllun um heilsueflingu og forvarnir. Mikilvaegt er ad 6ll uppbygging
heilbrigdiskerfisins sé reist a virkri lySheilsustefnu.

Samantekt

Vegna timaskorts gefst ekki taekifzeri til pess ad nefna { umségn fleiri atridi sem
fram koma i fyrirliggjandi skyrslu og hafa snertifleti vid sveitarfélégin. PS skal nefnt
ad sambandid tekur undir gagnryni skyrsluhéfunda um ad markmid laga um kaup &
heilbrigdispjonustu hafi ekki ndd fram ad ganga. Jafnframt liggur fyrir ad efla parf
getu Sjukratrygginga islands til ad byggija kaup 3 heilbrigdispjénustu & kostnadar-
og parfagreiningum. Hér er um mikilvaegt atridi ad reeda sem sambandid éskar eftir
ad raeda vid heilbrigdisradherra a fundi vid fyrsta taekifeeri.
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