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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um néttdiruvernd nr. 60/2013,
mal nr. S-74/2019

[ samradsgatt stjérnvalda er til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & I6gum
um néttdruvernd nr. 60/2013 sem dformad er ad leggja fram & vorpingi. A lidnu
hausti ték sambandid patt { fundi sem rdduneytid bodadi hagsmunaadila til pann
24. dgust 2018. P4 sendi sambandid tillégur sinar og sjénarmid um fyrirhugada
endurskodun & IV. kafla ndttiruverndarlaga um almannarétt til réduneytisins, dags.
18. september 2018.

Um frumvarpid

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & [6gunum { pvi skyni ad styrkja almannarétt
einstaklinga sem ferdar um draektud eignarlond i byggd. Lagt er til ad ekki verdi
heimilt ad meina einstaklingum ad fara um slik svaedi nema naudsynlegt sé ad
takmarka umferd vegna nytingar eda verndunar svaedisins. Jafnframt er lagt til
frumvarpinu ad ekki verdi lengur heimilt ad takmarka umferd um slik svaedi med
gjaldtoku fyrir adgang.

A méti vikkun 3 framangreindum rétti einstaklinga er lagt til i frumvarpinu ad
landeigendur hafi meiri rétt til ad dkveda hvort land peirra { byggd sé nytt undir
endurteknar skipulegar hépferdir { atvinnuskyni. Pa er gert rad fyrir beinu sampykki
hlutadeigandi landeiganda fyrir slikri nytingu pridja adila 4 landi hans sé haetta 4
spjollum & nattidru eda onadi.

Sjonarmid sambandsins og sveitarfélaga

i stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022, sem sampykkt var af
stjorn sambandsins pann 30. névember 2018 3 grundvelli umfjéllunar & XXXII.
landspingi sambandsins kemur fram eftirfarandi i kaflanum um sjalfbaerni og
umhverfismal:

Sambandid skal vinna ad pvi ad fram fari heildsted umreda um
framkvemd ndtturuverndarlaga og framtidarsyn um fjélda fridadra
natttrusveeda. Vid dkvardanir um fridun og verndun landsveda verdi
dvallt  haft samrad vid  hlutadeigandi  sveitarfélog  og
landshlutasamtdk sveitarfélaga. Sveitarfélog hugi jafnframt ad pvi
hvernig pau geti studlad ad aukinni nattdruvernd innan sinna marka.

(3.4.14)
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Enn fremur segir svo um agang ferdamanna ad islenskri nattdru:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad riki, sveitarféldg, landeigendur og
ferdapjénustan vinni saman ad pvi ad draga ur neikveedum dhrifum af
aukinni umferd feréamanna d vidkvema stadi [ islenskri ndttdru.
Ahersla verdi 16gd é naudsynlega uppbyggingu d ferdamannastédum
og ad umferd ferdamanna verdi beint d landsvedi sem pola aukna
umferd. Jafnframt verdi 16gd dhersla d ad vegum og 6drum innvidum
verdi vidhaldid til ad peir poli pd auknu umferd sem leidir af félgun
ferdamanna. (3.4.15)

Heimild til ad tjalda utan skipulagdra tjaldsvada

A sidustu drum hafa sveitarféldgin og ymsir landeigendur adrir stadid fyrir mikilli
uppbyggingu tjaldsveeda til ad maeta siauknum straumi ferdamanna um landid sem
kjésa ad ferdast med tjold, tjaldvagna, fellihysi, hjélhysi eda hdsbila af ymsu tagi. A
flestum st6dum { byggd er greidur adgangur ad slikum svaedum og gjaldtaka er alla
jafna héfleg. Med hlidsjon af pessari uppbyggingu telja morg sveitarfélog pad
timaskekkju ad hafa afram f 16gum vidtaeka heimild til ad tjalda utan skipulagdra
tjaldsveeda.

pvi fylgir umtalsverdur vidbdtarkostnadur fyrir sveitarfélog pegar ferdafélk skilur
eftir sig Urgang af ymsu tagi vid dningarstadi pvi oftar en ekki eru vel buin
tjaldsveedi skammt undan, en ferdamenn kjdsa eftir sem adur ad haga ferdum
sinurm med pessum haetti.

Ad 4dliti sambandsins parf vid endurskodun IV. kafla laganna ad lita til dkvaeda og
markmida l6greglusampykkta sveitarfélaga. Frumvarpid ber pess pé merki ad slikt
hafi ekki verid gert, pratt fyrir fyrirheit rdduneytisins um annad. Dregid hefur ur
hefdbundinni tjaldferdamennsku og um leid ordid gifurleg aukning { notkun hisbila
af hvers kyns steerdum og gerdum. Slikum bifreidum er oft lagt ad eigin gedpdtta
utan skipulagdra tjaldsveeda med tilheyrandi &prifnadi. Hugtakid ,,hefébundin
vidlegutjold { gildandi 16gum (,,tjold til gistingar { frumvarpinu) hefur verid tilkad
bannig ad pad nadi til hefdbundins vidlegubtinadar sem hefur prdast fra pvi ad
vera tjéld Gr taui/gimmiddk, yfir { tjéld & hjdlum (tjaldvagnar, fellihysi, hjélhysi,
husbilar) og virdist préunin vera sifellt meira i pd att ad ferdamenn nyti husbila og
litla ferdabila sem Gtbunir eru svefnpldssi til ad ferdast um landid. Su heimild sem
tidkadist fra fornu fari, ad dvelja & éraektudu landi hefur breyst umtalsvert { timans
ras. Pa var timinn annar, vélkntnar samgéngur voru takmarkadar og ferdast purfti
langar leidir & milli landshluta par sem hvergi voru skipuldgd tjaldsvaedi { peirri
mynd sem vid pekkjum nd. NU er tidin 6nnur og til ad mynda ma nefna ad 2
Sudurlandi eru 41 skrad tjaldsvaedi, par af fjiégur & um 270 km vegleid fra Vik og ad
Ho6fn { Hornafirdi.

Pessu tengt vill sambandid vekja athygli & ad fj6lmérg sveitarfélég hafa lokid vinnu
vid, eda eru ad hefja vinnu vid nyjar 16greglusampykktir til ad samraema verklag
innan landshluta. [ sameiginlegri 18greglusampykkt fyrir sveitarfélégin & Sudurlandi
er reynt ad taka & pessu frjdlsraedi sem hefur préast i gistihdttum ferdamanna, sbr.
12. gr.:



Vid alfaraleid i byggd er Sheimilt ad gista i tjéldum, hisbilum,
hjélhysum, fellihysum, tjaldvégnum og 6drum sambeerilegum buinadi,
utan skipulagdra tjaldsveeda.

Enn fremur segir { 13. gr.:

Ekki md ganga érna sinna eda kasta af sér pvagi d almannafeeri eda d
166, land eda hibyli annars manns. Hver sem pad gerir skal hreinsa upp
eftir sig.

Ad 6llu framangreindu virtu, parfnast frumvarpstextinn ndnari umfjéllunar um
heimildir eiganda til ad takmarka dvél manna a sinu landi, sbr. 1. gr. frumvarpsins.

Um bann vid gjaldtoku

Hér & landi hefur reynst vera mikil andstada vid gjaldtoku af almenningi og er
gjarnan visad til almannaréttar, sem hefur lengi skipad stéran sess f
nattdruverndarléggjof hér & landi. A 839. fundi stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga, sem haldinn var 27. mai 2016, var raett um sékn sveitarfélaganna til ad
fd auknar tekjur af komu ferdamanna til landsins. [ kj6lfarid var stofnadur
starfshépur sem var falid pad verkefni ad koma med tillégur um hvernig best veeri
ad standa ad aukinni gjaldtdku & ferdaménnum. [ skyrslu' starfshdpsins kom fram
ad i opinberri umradu um gjaldtéku af ferdamoénnum hefur verid gert of mikié dr
pvi ad gjaldtaka af ferdamannastédum eda vinszelum afangastédum ferdamanna
sé likleg til pess ad faela ferdamenn fra pvi ad koma til landsins. Hafa méd i huga ad
fer6amenn sem hingad koma eru flestir vanir pvi ad purfa ad greida héflegt gjald
fyrir adgang ad ymsum &fanga- og ferdamannastédum i sinum heimalandi. Pad séu
pvi i raun litil haldbzer rék fyrir pvi ad gjaldtaka geeti reynst skadleg. Muni meiri
heaetta er & pvi ad adgerdarleysi vardandi naudsynlega uppbyggingu geti med
varanlegum hatti skadad ordspor landsins. Ekki sé pad heldur sanngjarnt né
edlilegt ad landeigendur purfi ad bera umhverfiskostnad af miklum &gangi
feréamanna & vinszela stadi og ekki parf staerra tilefni en ad slikir stadir { nattdru
fslands birtist  tdnlistarmyndbandi, slikur getur 4gangurinn verid ad hann hafi { fér
med sér mikil og dafturkraef dhrif 4 ndttdruna.

[ umsdgn Kerfélagsins ehf. um frumvarpid { tengslum vid umfjsliun um gjaldtoku,
segir ad,,[...] fé til ad tryggja uppbyggingu og ndtttruvernd d hverjum stad er einnig
adferd til ad styra dlagi med pvi ad takmarka adgengi.” En adur en gjaldtaka héfst
vid Kerid var dgangur ferdamanna ordinn svo mikill og yfirbyrmandi ad vid blasti
lokun og var um tima akvedid ad stédva daetlunarferdir hépferdabifreida par sem
stadurinn var og er yfirleitt hluti af ,,Gullna hringnum*. Gjaldtakan i Kerinu er daemi
um eitt form dlagsstyringar og hefur dfangastadnum verid vel vidhaldid sidan
gjaldtaka hofst. Pd er vert ad nefna gjaldtéku vid Raufarhdlshelli, sem leigutakar
og eigendur svadisins litu fyrst og fremst & sem verndunarverkefni. Adra stadi ma
eflaust nefna en sambandid telur ad allar breytingar & I6gunum verdi ad gera (t frd
skynsemissjénarmidum. Hvada ahrif og afleidingar er liklegt ad bann vid gjaldtoku,
eins og pad er sett fram { 1. gr. frumvarpsins, muni hafa a nattdru islands?

! Skyrsla starfshops um auknar tekjur sveitarfélaga af ferdamonnum, 2016:
https://www.samband.is/media/skipulags--og-bygegdamal/Skyrsla-um-ferdamal Prent.pdf




Par sem frekar fair ferdamannastadir eru i eigu sveitarfélaga hafa sveitarfél6gin
talid vaenlegra ad horfa til pess ad innheimta bilastaedagjold vid fjdlfarna
ferdamannastadi. Pé eru dfangastadirnir nokkrir sem heilla ferdamenn sem hingad
heimszkja landid og pvi getur sambandid ekki sampykkt pa tillégu ad breytingu
sem 16gd er til { 2. malsl. 18. gr. laganna um bann vid gjaldtcku fyrir adgang.

Lagning stiga eda bygging goéngubria getur talist naudsynleg métvaegisadgero
gegn agangi ferdamanna & vinszla stadi; sama 4 vid um landvérslu. Ekki er alltaf
raunhzeft ad gripa til lokunar svaeda, pé slikt trraedi sé vissulega kostur { I6gunum.
Hins vegar er pad umhugsunarefni ef ad sveitarfélég sem landeigendur sitja uppi
med umhverfiskostnadinn vegna dgangs ferdamanna pegar a sama tima er gerd
krafa um ad sveitarfélog leggi { miklar fjdrfestingar vegna ferdapjonustu.

Lokaord

Sambandid telur mikilvaegt ad riki, sveitarfélég, landeigendur og ferdapjénustan
vinni saman ad pvi ad draga ur neikvaedum dhrifum af aukinni umferd feréamanna a
vibkveema og vinszla stadi i islenskri nattdru til ad verja pzer agangi og
Gafturkreefum skemmdum. Naudsynlegt er ad ndlgast aframhaldandi vinnslu
frumvarpsins af skynsemi. Sambandid hefur & pessu stigi miklar efasemdir um ad
auknar kréfur um sénnunarbyrdi séu lagdar & landeigendur/baendur fyrir pvi ad
stédva dgang ferdamanna 4 j6rd { peirra eigu.

Ad lokum vill sambandid arétta pad sem kemur fram { greinargerd med frumvarpi
bvi sem vard ad I6gum nr. 60/2013, par sem segir ad eitt af pvi sem einkennir
nattiruverndarléggjof er ad hin vardar marga og dlika hagsmuni. Réttarreglur um
nattdruvernd purfi pvi ad taka mid af og vega saman margs konar hagsmuni.
Leggja purfi dherslu & ad slikar reglur séu skyrar en jafnframt til pess fallnar ad
saetta dlik sjonarmid.
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