10. névember, 2021.
Umsogn um drog ad reglugerd um sjalfbzera landnytingu
Umsdgn veitir: Olafur Arnalds, préfessor vid Landbuinadarhéskdla slands
Athugasemdir pessar nzer einkum til beitarhluta reglugerdarinnar.

Reglugerdin er sett samkveemt dkveedum landgraedslulaga (155/2018), pbar sem hugtakid
»landbdtaaetlanir” er ennfremur skilgreint. Med setningu reglugerdar um sjalfbzera landnytingu er
taekifaeri til ad faera stjérnsyslu er vardar beitarnytingu 4 Islandi til natimahorfs & traustum faglegum
grunni. A pvi er bryn pérf eins og lengi hefur legid fyrir samkvaemt vidamiklum rannséknum og
faglegum rokum. bad gengur ekki byggja framtid beitarnota a dsjalfbaerri landnytingu ad halfu
stjérnvalda, landnotenda og allra annarra hagadila, hvad pa ad almenningur styrki framleidslu sem
byggir & dsjalfbzerri landnotkun. M3l er til komid ad losna ur vidjum slikrar hugsunar!

Yfirlit

Fagna ber pessum tilldogum pvi paer byggja a faglegri pekkingu a astandi islenskra vistkerfa.
Mikilvaegt er ad skilgreina dstand i samhengi vid vistgetu eins og gert er i takt vid alpjodlega og
innlenda pekkingu og adferdafraedi.

Visad er i landgraedslulég um it6lu (155/2018, 12. gr.), med tilvisun i fullkomlega drelt 16g um
afréttarmalefni og fjallskil (6/1986, ad stofni til mun eldri [6g). Vitaskuld aetti ferlid ad rdmast innan
landgraedslulaga og reglugerda sem peim fylgja og gerd itélu verdur ad mida vid pau
sjalfbaerniviomid sem gefin verda ut i reglugerdinni.

Drogin lofa gédu i naverandi formi en bjoda hugsanlega upp @ aframhaldandi misnotkun a
hugtakinu ,landbdtadaetlun® eins og nu er. Baeta verdur akveedum og skilgreiningum sem koma i
veg fyrir slika misnotkun.

Askilegt ad rekja enn betur eda visa til hvad sjalfbaer landnyting felur i sér; sjalfbaernihugtakid tekur
til margra patta, m.a. hagranna patta, dseettanleika o.fl. Fjalla setti um grunnstodir sjalfbaerrar
landnytingar (FAO). bad er stenst ekki faglega skodun ad land sem er i sliamu astandi en einhverri
framfor sé talid haeft til nytingar eins og haldid er a lofti af ymsum landnotendum, - m.a. i gagnryni
sem fram er komin 4 pessi reglugerdardrog.

Beitarnyting @ vidkveemum illa férnum afréttum veldur mikilli losun grédurhusalofttegunda, enda
ekki sjalfbaer landnyting. Losunin hefur ahrif & hvort nyting telst sjalfbaer eda ekki.Telja parf fram
losun & illa fornum svaedum til Loftslagssamningsins ef pau eru beitt, sem gaeti kostad pjodina
gridarlega fjarmuni. Reglugerdin er rétt skref fram a vid til ad sporna vid svo dsjalfbeerri
landnytingu.

Mikilvaegt er ad skilgreina hugtakid ,hagadilar” i ordskyringum, en peir telja vidan hép almennings,
samtaka almennings, fagadila, stjornsyslu o.fl. — hagadilar telja alls ekki adeins pa er reka saudfé a
afrétti og pjodlendur.

Mikilvaegi — og fagleg vinnubrogo



Pad er &di brynt ad setja reglugerd um sjalfbaera landnytingu sem byggd er a grunni faglegrar
bekkingar og faglegs skilnings a hugtakinu ,,sjalfbaer landnyting”. Reglugerdardrogin eru mikilvaegt
spor i pessa att. Eglegg 4 pad aherslu ad naudsynlegt er ad tryggja veegi faglegrar pekkingar 4
astandi lands vid frekari préun reglugerdarinnar.

Vidmid almennt aettu ad vera ennpa strangari til pess ad reglugerdin standist timans toénn en verdi
ekki uppspretta eilifra deilna, sem getur grafid undan saudfjarbuskapi a islandi. Gott beitiland er
sjalfsagt ad nyta, en illa farid land ekki — reglugerdin verdur einfaldlega ad tryggja pad.

C Mat visteininga. Landbdtaa=tlanir

Framl6gd drog ad reglugerd um sjalfbaera landnytingu tiunda vel og nakvaemlega visteiningar
(landspildur) par sem nyting geeti farid fram med sjalfbaerum haetti. Flokkun byggir a traustum
faglegum grunni, par sem nyting a visteiningum sem falla i flokkum A, B1.4, B2.3 og B2.4 telst ekki
sjalfbzer

C-l. Beitiland i sjalfbzerri landnytingu

Hér er gerd sjalfsogd krafa um ad beitiland sé gréid,ad pad sé undir akvednum haedarmdrkum og
an annarra takmarkana, m.a. er vardar halla. Farin er su leid ad nota 600 m haed til ad afmarka
2skileg beitarsvaedi. Haed hefur ahrif a vedurfar, ekki sist hitasummu sumars, sem takmarkar voxt
grodurs. Sannleikurinn er po sa ad hitasumman er mjog had legu og er mun laegri ut til stranda,
ekki sist 4 nordanverdu og nordaustanverdu landinu og 4 Vestfjordum. A medfylgjandi mynd eru
sett fram fagleg gbgn sem syna adéttara vaeri ad mida vid 3-400 m 4 pessum svaedum, t.d 400 m
almennt med undantekningum upp i 600 m haed a vel gronum sveedum inn til landsins par sem
hitasumma sumars er sannarlega heaerri (og grédurlendi fyrir hendi). Svaedi sem standa hatt
framleida litid og pola litla beit og pvi aettu enn strangari viomid ad eiga hér vid.
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Tengsl d milli GréLindar einkunna (1 verst, 5 best dstand) par sem skilid er ¢ milli landshluta. P: Vestfirdir og annes
nordan- og austanlands; E: Austurland, N: Nordurland; S: Sudur- og Vesturland. Gildin eru fengin ur um 500 svaeedum
hvert 0,25 ha ad stzerd sem dreift var tilvilianakennt um landid. Skdlinur syna fallid (tengslin) og hvar pad sker
GrélLindargildi 3 (leegri gildi ekki beitarhaef) og benda til ad 400 m haedarlina sé betra almennt vidmid en 600 m
haedarlina, en med fravikum @ tilteknum svaedum. Lédréttar linur syna hdmark fyrir gildi betri en 3. Neer engin
GrélLindargildi haerri en 3 er ad finna d Vestfjordum og annesjum nordanlands ofan u.p.b. 420 m hadar og ofan u.p.b.
530 m haedar d Sudur- og Vesturlandi. Mikill munur er é milli landshluta og ljést ad 600 m haedarmérk i reglugerdinni
eru allt of hd. (Rannsdkn i birtingarferli, OA fyrsti hofundur).

C-ll Beitiland a leid i sjalfbzera nytingu (hnignad astand — Landbétaaaetlunar krafist)



Par sem synt pykir ad baeta megi landid innan 20 ara pannig ad pad standist akvaedi um land i
naegjanlega gddu astandi er haegt ad gera landbdtadsetlun sem midar ad pvi. Ella er landid ekki
nytilegt til beitar (flokkur B2.3, nyting ,telst ekki sjalfbaer”). Hér er settur mikilveegur varnagli, land
sem parf ad laga ma ekki vera meira en 30% nytingarsvaedisins. Pad er ansi raimt vidmid, of rimt ad
minu mati. Tryggja parf ad landbdtaaaetlanir standist pannig ad hafid sé yfir vafa ad vidunandi
arangur ndist @ pessum tima. Annars leidir pessi grein til gréfrar misnotkunar eins og gert er i
nugildandi kerfi — par sem i raun parf beit hvergi 4 landinu ad standast vidmid, sama hvad astandid
er sleemt (sem er &di sérstakt) 1.

C-lll. Land i ésjalfbaerri landnytingu.

Land sem hentar ekki til beitar — og mun ekki na edlilegu astandi innan 20 dra samkvaemt
landbotadaetlun — aetti alls ekki ad skilgreina sem beitiland. Petta atti ad vera mun skyrar en nt eri
drogunum ad reglugerd. Hentilandid ekki til beitar vegna sleems astands er ekki sjalfsagt ad
krefjast landbdtadaetlunar (peirra sem hyggjast nyta landid afram), rétta skrefid er einfaldlega
fridun landsins og gerd landgraedslu- eda vistheimtarazetlana. Pad er fraleitt ad peir fau sem geta
ekki nytt landid til beitar af pessum sokum (saudfjarbaendur) séu skyldadir til ad gera
landbétadaetlun, enda aettu dzetlanir & slikum sveedum midast ad endurheimt landgaeda og adra
notkun en til beitar 4 breidum samfélagsgrunni. Pad veeri 4 forraedi samfélagsins i heild (a landsvisu
og heima i héradi —t.d. pjédlendur).

Um ésjalfbzera landnytingu.

Vidmid a bord vid pau sem hér um raedir eru i notkun samkvamt gildandi reglugerd fyrir
landnytingarpatt um gaedastyrda saudfjarframleidslu (L-GST). Su reglugerd setur i raun ramma um
beitarnytingu saudfjar i landinu og er sett af atvinnuvega- og nysképunarradherra. Edlilegt er ad
raduneyti umhverfismala hafi hér forraedi i framhaldi af birtingu pessarar reglugerdar, sem zetla ma
ad hafi verid atlunin, samkvaemt greinargerd med frumvarpi um [6g um landgraedslu. Hér parf ad
huga ad breytingu fra ndverandi drogum reglugerdarinnar. Ekki sist i ljosi pess ad viomid sett af
atvinnuvega- og nyskdpunarradherra fyrir geedastyringuna og sem eru i gildi i dag brjota i baga vid
fagleg sjénarmid og var métmaelt af Landgraedslunni (skjalfest! P!s:51-58)  Misbeiting
landbo6tadaetlana i ndverandi framkvaemd gaedastyringarinnar flokkast sem einn helsti
umhverfisvandi landsins samkvaemt rékstuddu faglegu mati undirritads®? s 15,

pvi verdur setja reglugerd um L-GST landbdétadzetlanir 4 hendur fagstofnunarinnar (Landgraedslunni)
med formlegum haetti i bessari reglugerd. A pad skal bent ad hugtakid ,landbdtadaetiun er
skilgreint nd samkvaemt landgraedslulégum og vaentanlegri reglugerd um sjalfbaera landnytingu og
bvi &tti annad stjornsysluvald ekki fara med frekari utfeerslu a viomidum i landbdtadzetlunum enda
pott slik reglugerd i heild geti verid sett af 68ru raduneyti ad 60ru leiti. Ljost er ad eldri
landbétadaetlanir, sem settar eru samkvaeemt gomlum vidmidum adur en |6g um landgraedslu
(155/2018) téku gildi, skulu falla ur gildi og eetti pad ad koma fram i reglugerdinni. Enda gengur
ekki ad tvo kerfi undir sitt hvoru raduneytinu séu i gildi vid Utfeerslu a landbdtadzetlunum, hugtak
sem nu a sér stod i l6gum um landgraedslu (4. gr. 155/2018).

Hagadilar

Sjalfbaer landnyting vardar ekki adeins land i einkaeigu, heldur svaedi i sameiginlegri eign
(sveitarfélog o.fl.) og stérar samfelldar lendur i eigu pjédarinnar. Hafa skal i huga ad beitarnot er
langsamlega staersti dhrifapatturinn fyrir dstandi vistkerfa a afréttarsvaeedum og pjédlendum. Oft
eru pad mjog fair adilar sem reka a stor illa farin afréttarsvaedi sem hafa fjolbreytt dnnur gildi sem



audlindir fyrir fjdlbreytta ,,hagsmunahdpa“. Ljost er ad a seinni stigum vid vinnslu reglugerdarinnar
hefur adeins verid samrdad vid einn hép hagadila er kemur ad reglugerd er vardar beit —
saudfjarbaendur (stadfest i skriflegu svari Landgraedslustjora til undirritads) — sem endurspeglar
gamaldags hugsun sem brynt er ad breyta.

Upplausn landupplysinga

[ drégunum er talad um kortlagningu i maelikvarda 1:25 000 til 1:100 000. Vistgerdakort og gdgn
Grélindar eru i godum meelikvarda og eru tilnefnd annars stadar i reglugerdinni sem taeki og
viomid. Sem og gdgn Nytjalands. 1:100 000 er allt of gréfur maelikvardi fyrir vinnu af pessu tagi.
Betra vaeri ad radleggja 1:25 000 eda betri og ekki gréfari en 1:50 000.

Itala

A undanférnum aratugum hefur komid i [jés ad 16g um itdlu hafa ekki reynst pad haldreipi sem
naudsynlegt er til ad tryggja sjalfbaera nytingu landsins. bvert 3 méti hafa 16g um itélu tryggt
aframhaldandi nytingu par sem 6had fagfélk sem og Landgraedslan hafa talid ad ekki eigi ad beita
(deemi: pjodlendan Almenningar). Samkvaemt niverandi landgraedslulégum er visad til laga um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl. (6/1986, i grunnin mun eldri lagasetning) sem telja verdur fullkomlega
ureltan lagabdlk sem illa hefur gengid ad nota i tengslum vid landnytingu — frekar ma segja ad 16gin
hafi aukid vandamal og deilur er varda lausagdngu bufjar, agang fjar 4 adra landnotendur o.s.frv.
Mikilvaegt er ad setja itélunefndum faglegar skordur og um samsetningu og hlutleysi
urskurdarnefnda. Pa er mikilvaegt ad pau faglegu sjonarmid og skipting lands i einingar sem sett er
fram i reglugerd um sjalfbaera landnytingu séu undirstada starfs itélunefnda.

Edlilegt verdur ad teljast ad allur sa ferill sem zetlad er ad tryggja sjalfbaera nytingu landsins falli
undir einn lagabalk og reglugerdir sem honum fylgja. bvi er éedlilegt ad endanlegur urskurdarferill
falli undir 16g um it6lu undir 68rum (mjog Ureltum) lagabalki sem ekki hefur reynst vel vid ad tryggja
edlilega beitarnytingu.

Sjalfbzer landnyting, grunnstodir og hagkveemni

Nyting a illa férnu landi getur aldrei talist sjalfbaer nyting og baedi 6. gr. reglugerdarinnar sem og 1.
gr. 1iVidauka 1 undirstrika pad —sem er afar mikilvaegt. Enda ma utfaersla a viomidum samkvaemt
reglugerd um sjalfbaera landnytingu ekki misnota sjalfbaernihugtakid.

Nokkud ber pé a vilja landnotenda til slikrar misnotkunar, m.a. i innsendum athugasemdum vid
reglugerdardrogin og pvi rétt ad vikja nanar ad pessu atridi i umsogn minni. Hugtakid hefur adur
verid misnotad vid framkvaemd L-GST eins og tiundad er raekilega i riti Lbhi nr. 1181 b/s:4547 T ¢
med pvi ad telja ad dheett sé ad beita a illa farna utjord ef landinu fer eitthvad fram. bad er
Oaseettanlegt viomid, baedi Ut fra hugsuninni um sjalfbaerni fra sjdnarmidi FAO (sja hér nedar), en
einnig vegna stutts timaskala (langt er 4@ milli afalla sem i raun rdda framvindu, ekki stuttir
timaskalar — en afturfor getur verid afar hrod). Framvinda verdur margfalt haegari og fylgir ekki
edlilegum framvinduferlum pegar illa farid land er beitt. Slik nyting getur einnig studlad ad mikilli
losun @ CO ur moldarleifum a stérum svaedum, sem sidan getur kostad pjodina gridarlega fjarmuni
vegna patttoku i Loftslagssamningi SP o.fl.

P4 er rétt ad hafa i huga ad FAO hefur skilgreint stodir (e. pilllars) fyrir sjalfbaera landnytingu sem
eru framleidni, 6ryggi, verndun, raunhaefni, dseettanleiki (sja Eftirmal 1). Nyting a illa fornu landi
gengur gegn 6llum stodum sjalfbaerni eins og paer eru skilgreindar af FAO.




Hagkvaemni beitar med tilliti kostnadar og afurda i kjoti er mjog neikvaed pegar kemur ad beit a
stérum afréttarsveedum og pjédlendum i sleemu astandi (idulega mun og jafnvel margfalt laegri
krénutala fyrir afurdir en sem nemur tilkostnadi).

Beit 4 illa fornum afréttarsvaedum losar mikid magni CO, Gt i andrimsloftid (sja rit Lbhi nr. 133).
Losun grédurhusalofttegunda hefur sannarlega ahrif 4 hvad getur talist sjalfbaer landnyting eda ekki
—en pvi sér engan stad i pessum drogum ad reglugerd. Losunin vardar hag pjédarinnar allrar og
unnt er ad setja verdmida 4 losunina (t.d. markadsverd a tonn CO2). Su upphaed getur numid
tugum eda hundrudum milljénum krdéna fyrir stér illa farin afréttarsveedi og pjédlendur (2,5-32
milljardar 4 ari fré illa férnu maélendi a landinu 6llu & ari, eftir forsendum, sja rit Lbhi nr. 1333:015:43),
A méti kemur ad 4gédi af bindingu CO; vid fridun og skipulega endurheimt nattdrulegra vistkerfa
getur numid 0,6 — 27 milljordum kr. & ari 4 1000 km? af fridudu illa férnu afréttarlandi sem stendur
seemilega lagt (had morgum forsendum, sama heimild). Hofleg beit 8 afréttum i géodu astandi vid
hagstaed loftslagsskilyrdi (lagt i landi, naegjanleg Urkoma o.s.frv.) getur aftur @ moti skilad
kolefnisbindingu og jakveedu kolefnisspori framleidslu.

bessar forsendur fela pad gloggt i sér ad beit 4 illa fornum afréttarsvaedum stenst engan veginn
krofur sem gera verdur til sjdlfbaerrar landnytingar. Reglugerdin verdur ad mynda skyran farveg
fyrir fridun landsvaeda par sem beitarnyting stenst engan vegin kréfur um ad geta talist ,,sjalfbaer
landnyting”. Sa farvegur er fyrir hendi i pessum reglugerdardrégum en maetti vera skyrari.

Lokaord

Setning reglugerdar um sjalfbaera landnytingu med nutimalegum adferdum og skilningi @ astandi
lands er mikilvaegt skref. Sidustu halfa 6ld hefur af og til kviknad vonarglaeta i pa veru ad stjornvéld
>tli ad taka a dsjalfbaerri beitarnytingu i landinu, en paer hafa slokknad jafnhardan. Droégin lofa
godu i nuverandi formi en bjéda hugsanlega upp a aframhaldandi misnotkun a hugtakinu
»landbdtadaetlun® eins og nu er. Baeta verdur akvaedum og skilgreiningum sem koma i veg fyrir slika
misnotkun eins og stungid er upp a i pessum athugasemdum. Sjalfbaerni nytingar verdur einnig ad
taka til loftslagsmala, beitarnyting sem studlar ad mikilli losun grédurhusalofttegunda getur ekki
talist sjalfbaer. Pa er brynt ad vikka ut hugtakid ,,hagadilar” pannig ad pad takmarkist ekki vid
,orfaa” eigendur saudfjar a peim sveedum sem verst eru fallin til beitarnota — almenningur,
sveitarfélog, pjodin eru eigendur stérra afréttarsveeda og pjédlendna. Reglugerdin verdur ad
mynda skyran farveg fyrir fridun landsvaeda par sem beitarnyting stenst engan vegin kréfur um ad
geta talist ,,sjalfbaer landnyting”.

Olafur Arnalds

Umsagnaradili er préfessor vid Landblinadarhaskéla islands, sem veitir umsdgnina a grunni faglegrar pekkingar og starfs
er snertir petta vidfangsefni um aratuga skeid. Olafur ber einn dbyrgd 4 pessari umsogn.
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Eftirmal 1. Stodir sjalfbaerni. Kafli ur riti Lbhi nr. 118.!

Talad er um fimm markmid eda stodir (e. objectives/pillars) fyrir sjalfbaera landnytingu, sem eru i) framleidni,
(e.production), ii) 6ryggi, (e. security), iii) verndun (e. protection), iv) raunhafni (e. viability), og v) dsaettanleiki (e.
acceptability) (sja Smyth og Dumanski 1993; FESLM , An international framework for evaluating sustainable land
management”,; FAO meginrit um sjalfbaera landnytingu). Pessi markmid hafa einnig verid nefndar meginstodir (e.
pillars) fyrir sjalfbaera nytingu. Eftirfarandi er ad hluta byggt & umfjéllun FAO um pessi markmid en jafnframt kemur
umraeda og alyktanir um framkvaemd L-GST (landnytingarpattur gaedastyringar i saudfjarraekt) i 1jési hvers markmids.

i) Framleidni (e. production) tekur til fleiri atrida en framleidslu eda uppskeru landbunadarlands, hér er einnig horft til
agdda af verndun lands, fegurdargildi, utivist, heilbrigdi, kolefnisbindingu o.fl.

Med beit & illa fornu landi er lagmarksframleidni einungis vidhaldid. Ekki er tekid tillit til landheilsu, sem skilgreina ma
med naeringarforda, uppskeru, vatnsmidlun og 68rum pattum. Sjénarmid i framkveemd L-GST standast ekki petta
vidmid FAO.

ii) Oryggi (e. security) midast vid jafnvaegi milli landnytingar og dstands landsins, pbar sem dhersla er |6gd 4 ad ad minnka
haettu & landhnignun vegna nytingarinnar.

Ailla férnu landi er alls ekki haegt ad reeda um jafnvaegi milli landnytingar og astand landsins pvi jafnvaeginu hefur pegar
verid raskad. Pa hefur panpol landsins verid minnkad og pad er pvi mun vidkveemara fyrir aféllum & bord vid gjéskugos
eda kold ar. Illa farid land hefur misst eiginleika sina til vatnsmidlunar, sem er eitt undirstoduatridi pess ad vidhalda
oryggispaettinum. Rétt er ad taka fram er vardandi faeduoryggi, ad ljést er uppbygging hruninna audlinda skapar aukna
moguleika & feeduframleidslu, sem og @ 66rum pattum i pjénustu vistkerfa

iii) Verndun (e. protection). Jardvegs- og vatnsaudlindir verdur ad vernda af sanngirni fyrir komandi kynslédir.

Ailla férnu landi hefur audlindum jardvegs og vatns (og grédurs og dyralifs) heldur betur verid raskad (framleidni,
bjénusta vistkerfa liffjdlbreytileiki, genabreytileiki, plontutegundir og samfélog, dyrategundir, p.a.m. {

mold). Jardvegurinn er ad mestu farinn eda i mjog hnignudu astandi. Hér hlytur ad koma til alita frekari utfeersla a
hugmyndum um sjalfbaerni sem birtast i Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna (oft lika nefnd Sjdlfbaernimarkmid; e.
sustainable development goals), par sem morg markmidanna beinast ad pvi ad endurheimta illa farid land (sja

sidar). Verndunin sem og Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna lGta einnig ad grodurhusaloftegundum og
loftslagsbreytingum og par er 16gd ahersla 4 vistheimt (e. ecological restoration). bvi til dréttingar ma benda 4 ad naesti
aratugur verdur yfirlystur aratugur vistheimtar 4 vettvangi Sameinudu pjédanna.

iv) ,Raunhafni” (e. viability). Ef nytingin er ekki raunhaef mun henni ad lokum verda haett sékum skorts 4 audlindum,
en einnig Ut frd arébarnisjonarmidum samfélagsins o.s.frv.

Ef litid er & audnir sérstaklega, pa er dstand landsins ordid pannig ad mjog hefur verid gengid a allar audlindir

pess. Nyting pess er éraunhzef og ardur af landytingunni er enginn. Nyting landsins getur alls ekki talist raunaef med
tilliti til sjalfbaerni.

v) ,Asattanleiki” (e. acceptability). Tiltekin landnyting getur brugdist med timanum ef ahrif nytingarinnar er
Osdsaettanleg fyrir samfélagid. betta getur t.d. gerst ef samfélagshdpar sem verda fyrir mestum félagslegum og

fijdarhagslegum ahrifum eru ekki peir somu.



