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Képavogur, 8. jandar 2020.

UMSOGN UM LAGAFRUMVARP

Vardandi: Drog ad frumvarpi til breytinga a 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur til
kvikmyndagerdar a islandi, mal nr. 269/2020, birt. 16. desember sl.

Inngangur

Hinn 16. desember sl. voru birt drog ad ad frumvarpi til breytingu 4 l16gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi, nr 43/1999, med sidari breytingum (i umsdgn
pbessari nefnt ,drogin“). Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu virdast vera vidbrogd vid
athugasemdum Rikisendurskodunar i skyrslu fra oktéber 2019.

Drogin eru nu til umsagnar @ svonefndri samradsgatt.

Med umsogn pessari hyggst Sagafilm ehf., kt. 590578-0109 (i umsdgn pessari nefnt ,,Sagafilm“) koma
a framfaeri sinum sjénarmidum er varda aformin og lysa yfir storfelldum ahyggjum og vonbrigdum
med fyrirhugadar breytingar sem yrdu gjérvollum kvikmyndaidnadi islands reidarslag.

Gert er rad fyrir ad lesendur umsagnar pessarar hafi greinargdda pekkingu a naverandi fyrirkomulagi
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi. i ljési pess verdur ekki niverandi
fyrirkomulagi lyst med ndkveemum haetti i umsogn pessari. Frekar verdur leitast vid ad Utskyra hvada
ahrif einstaka breytingar i drégunum myndu hafa & kvikmyndaidnadinn & islandi en Sagafilm gerir vid
pbad athugasemdir ad hvergi i frumvarpsdrogunum er ad finna mat a ahrifum breytinganna 4
atvinnulifid.

Umsogn pessari verdur skipt i nokkra undirkafla. P6 frumvarpsdrogin virdist vid fyrstu syn pykja
einfold og skorinort, jafnvel sett fram til dherslu a pvi sem nu pegar er framkvaemt, virdast afleidingar
beirra verda vidfedmar og grafalvarlegar fyrir allan kvikmyndaidnad landsins. Pad er pvi Sagafilm
mikid kappsmal ad gera stjornvéldum grein fyrir alvarleika malsins & skyran og greinargdédan hatt og
peim afleidingum sem l6gfesting breytinga pessara myndi hafa i for med sér fyrir sjalfsteeda islenska
framleidendur, efnahaginn sem peir hafa buid sér, starfsoryggi allra starfsmanna idnadarins og
framleidslu kvikmyndaefnis 4 islandi.
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Umsogn

Almennt

i frumvarpinu kennir ymissa grasa. | 6llum tilfellum hefdi matt styrkja tillégur pess med eiginlegu
samradi vid pau fyrirtaeki sem starfa vid kvikmyndaframleidslu & islandi. Raunar ma raeda allar tillégur
frumvarpsins i einstakri umsogn og ma leida ad pvi likum ad hofundar pess hafa hvorki stadgdda
bekkingu & rekstrarumhverfi kvikmyndafyrirtaekja né framleidslu kvikmyndads efnis. [ pessari umsogn
verdur po einungis fjallad um pau prju atridi sem Sagafilm metur alvarlegust i fyrirhugudum
breytingum.

Svo adalatridid sé dregid fram strax i upphafi feest ekki annad séd af frumvarpsdrégunum en ad segja
verdi upp 6llum fastradnum starfsméonnum i islenskum kvikmyndaidnadi verdi pau ad l6gum. Engu
framleidslufyrirtaeki verdur gert kleift ad hafa manneskju a fostum launum og pau hundrud sem nu
starfa & fostum launasamningum munu purfa ad stofna félog og rukka framleidslufyrirtaekin sem
,gerviverktakar’. P4 mun purfa ad brjéta upp rotgréin fyrirtaeki likt og Sagafilm, sem hefur starfad i a
fimmta aratug vid islenska kvikmyndagerd. Fyrirtaeki sem hafa lagt kapp sitt vid ad fastrada starfsfélk
og bua til sterka heild, likt og Sagafilm, munu standa héllum feeti vid umsokn um endurgreidslur enda
virdast frumvarpsdrogin hygla undir pa starfsemi sem byggir & verktéku par sem sem stofnad er
sérstakt sjalfstaett félag utan um hvern starfsmann og/eda hverja deild. bad gefur auga leid ad slikt
fyrirkomulag myndi hafa skelfilegar afleidingar fyrir kvikmyndaidnadinn 4 islandi, starfséryggi fjolda
beirra sem par starfa og ekki & nokkurn hatt til pess fallid ad auka paer gridarlegu tekjur sem rikid
hefur af kvikmyndagerd.

A nylidnu ri hefur Sagafilm frumsynt vinsaelustu sjénvarpspattardd arsins sem hafdi ofan af fyrir pjod
sem matti ekki fara Ut ar husi, framleitt tvaer sjénvarpspattaradir til vidbdtar, samframleitt kvikmynd
med erlendum framleidendum, framleitt vandad dagskrarefni, haldid afram ad skapa otal storf —jafnt
bein og afleidd. Sagafilm, likt og kvikmyndaidnadurinn allur, hefur buid til umtalsverdar
gjaldeyristekjur fyrir islenskt samfélag a pvi ari sem paer hnigu & 68rum svidum, pratt fyrir 6gnarhaan
ofyrirsédan kostnad vegna heimsfaraldursins. Pad kemur pvi Sagafilm & évart ad stjérnvold vilji gera
svo vidtaekar breytingar a rekstrarumhverfi kvikmyndaframleidslufyrirtaekja.

Um 3. gr.

bridja grein frumvarpsins gerir rad fyrir nyrri grein sem kemur a eftir 5. gr. laganna. HUn verdur grein
5a par sem framleidslukostnadur er skilgreindur. Beedi pad sem fellur undir stofn til endurgreidslu en
jafnframt pad sem ekki fellur undir stofn til endurgreidslu.

Til gloggvunar er hér att vid pa endurgreidslu sem login fjalla um. Med greininni er pvi verid ad
skilgreina hvada kostnadur sem fellur til vegna framleidslu & kvikmyndudu efni er endurgreidsluhaefur
skv. 16gunum.

Sagafilm moétmeelir hardlega eftirfarandi premur staflidum sem lysa kostnadi sem myndar ekki lengur
stofn til endurgreidslu skv. drogunum, pratt fyrir ad falla til i beinum tengslum vid framleidslu.
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c-lidur gr. 5a

[ c-1id er nu tiltekid ad kostnadur vegna lantoku, s.s. vaxtagjold, gengistap og annar kostnadur vegna
fijarmognunar framleidslu skuli ekki vera hluti af stofni til endurgreidslu.

pad er engum vafa undirorpid ad fjarmagnskostnadur hlyst vegna framleidslu. Framleidslufyrirtaekin
saekja ekki i ad greida vexti og lantokugjold af hlyhug og vorkunn i gard lanardrottna. Til Utskyringa
verdur pvi ad staldra hér vid og utskyra hvernig fjarmognun kvikmyndaverkefna fer fram og af hverju
fjdrmagnskostnadur er érjufanlegur kostnadur vid framleidslu likt og annad sem til fellur.

AJ framleida kvikmynd eda sjonvarpspattarod er gridarlega kostnadarsamt verkefni. Kostnadurinn
hleypur & hundrudum milljéna kréna. Stundum yfir milljard. Ekkert framleidslufyrirtaeki & islandi
stendur svo vel ad eiga pa peninga inn a bankabdk. Rekstrarumhverfi slika fyrirtaekja bydur hreinlega
ekki upp a slika audséfnun.

bpegar hugmynd ad nyrri framleidslu faedist og prodast er fljdtlega leitad eftir kaupendum. bad eru
ymsar sjonvarpsstédvar, dreifingaradilar, streymisveitur og pess hattar fyrirtaeki um allan heim sem
kaupa islenskt sjonvarpsefni. Gerdir eru samningar um kaup a efninu adur en pad er framleitt og
pbannig safnad upp i asetladan kostnad vid framleidsluna. begar honum er nad er lagt af stad i
framleidslu. Sa galli er & gjof Njardar ad likt og i flestum vidskiptum faest brédurparturinn ekki
greiddur ad fullu fyrr en varan er afhent. Framleidslufyrirtaekid feer pannig ad mestu greitt fra
kaupendum pegar pad afhendir fullblina sjénvarpspattardd. A peim timapunkti hefur pé allur
kostnadurinn fallid til. Framleidslufyrirtaekid hefur ju purft ad borga proéun, skipulagningu,
framleidsluna alla og eftirvinnslu til ad geta afhent verkefnid.

bess vegna eru gerdir fjarstreymissamningar vid fjarmalastofnanir, baedi innlendar og erlendar. Veitt
er ved i kaupsamningunum og fyrirgreidsla 4 paer upphadir sem ganga ma a pegar kostnadurinn fellur
til. Fjarmalastofnanir eru pé ekki gédgerdarstofnanir i menningarhlutverki heldur vilja pzer eitthvad
fyrir sinn snUd — sem er baedi sanngjarnt og edlilegt. Pad er fjarmagnskostnadur. Vextir, lantokugjold
og slikt.

Neertaekasta demid er taka endurgreidsluna sjalfa sem login fjalla um. Lan eru veitt at &
endurgreidsluna. Endurgreidslan sjalf faest pd ekki greidd ut til framleidanda fyrr en 16ngu eftir
frumsyningu pegar allur kostnadur hefur fallid til vid framleidsluna og oll skilyrdi vilyrdis til
endurgreidslu uppfyllt. Endurgreidslan er pa nytt til ad greida fjarstreymislanid til baka — asamt
afélinum voxtum og 6drum fjarmagnskostnadi. Eli endurgreidslunnar sjalfrar er pannig m.a.s. st ad
fjarmagnskostnadur fellur til svo hun nytist inn i framleidslu.

Fjarmagnskostnadur er pannig drjufanlegur pattur i pvi ad halda ati idnadi sem greidir laun og
reikninga & réttum tima. Sa kostnadur fellur sannanlega til og eingéngu i beinum tengslum vid hverja
framleidslu. bad er pvi éskiljanlegt af hverju sa kostnadur atti ekki ad mynda stofn til endurgreidslu
rétt eins og hver annar kostnadur i samraemi vid 16g um tekjuskatt. Edlilegt og einfalt er ad afram gildi
su regla ad undir stofn til endurgreidslu falli sa kostnadur sem heimilt sé ad draga fra tekjum af
atvinnurekstri samkvaemt akvaedum laga um tekjuskatt.
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d-lidur gr. 5a

Akvaedid gerir rad fyrir pvi ad kaup & varanlegum rekstrarfjdrmunum eda eignum vegna
framleidslunnar eda afskriftir myndi ekki stofn til endurgreidslu.

Kvikmyndaidnadurinn er taekjafrekur idnadur. Teekjakosturinn tekur st6dugum breytingum enda
fleytir teekni og krofum kaupenda um geedi afram. Adur en rokstutt verdur hvers vegna slikur
kostnadur fellur sannanlega til vid framleidslu verdur fyrst ad fjalla um eftirvinnslu. Sagafilm rekur
eigin eftirvinnsludeild. Olikt moérgum 6drum framleidslufyrirteekjum sem kaupa sina
eftirvinnslupjénustu og greida fyrir pad utgefinn reikning. A8 sjalfségdu hefur sa sem gefur at
reikninginn fyrir eftirvinnslu reiknad inn i sina verdskra naudsynleg teekjakaup og fjarfestingu i
varanlegum rekstrarfjarmunum. Hja Sagafilm starfa aftur 4 méti fidlmargir vid eftirvinnslu i hljodi,
klippingu, litgreiningu, grafik og rekur félagid m.a.s. eigid gagnaver sem telur & sjotta hundrad
terabyte og geymir stéran hluta islenskrar sjonvarpssogu sidustu fjogurra aratuga. Allt eru petta
teekjafrek hlutverk en naudsynleg vid vinnslu kvikmyndads efnis. Taeki eru keypt inn, peim reiknadur
edlilegur endingartimi og hlutdeild verkefnis reiknad sem kostnadur sem fellur til vid framleidsluna.
pad er edlilegt i 6llum rekstri og kostnadurinn sannanlega til stadar.

Taeki til upptoku eru alla jafna leigd af sérstokum taekjaleigufyrirtaekjum svo aetla ma ad akvaedid taki
ekki til slikra vidskipta. Par er po ad sjalfsogdu hluti af leigu fjarmdgnunarkostnadur og afskriftir taekja
sem 0Oll eru keypt erlendis fra. Er pa kannski markmidid ad taekjaleigur purfi ad reikna sérstaklega slikt
ur sinu leiguverdi og pad dregid fra stofni til endurgreidslu, midad vid markmid akvaedisins?

Ef pessi kostnadur yrdi nd undanskilinn endurgreidslu sér Sagafilm i sjalfu sér adeins tveer leidir feerar.
AJ loka og leggja nidur eftirvinnsludeild félagsins eda ad slita eftirvinnsluna fra
framleidslufyrirtaekinu. Stofna sérstaka ,,6hada“ kennitélu utan um eftirvinnslu sem pa reiknar inn i
gjaldskra sina kostnad vid taekjakaup og nytingu peirra i verkefninu og gefur at reikning samkvamt
henni & Sagafilm. Med 63rum ordum veeri l6ggjafinn ad naudbeygja petta rumlega fjortiu ara gamla
fyrirtaeki til ad kljufa sjalft sig i smaerri einingar. Avinningur rikisins af sliku yrdi enginn — ad fratdldum
tekjum vid skraningu kennitalna hja fyrirtaekjaskra Rikisskattstjora. bvi verdur ad spyrja — til hvers?

En hofundar akvaedisins virdast heldur ekki hafa attad sig @ naudsynlegum kaupum & varanlegum
rekstrarfjarmunum og eignum vegna einstakra verkefna. Leikmynd ma nefna sem deemi. Leikmynd
er oft einn dyrasti pattur hverrar framleidslu. Han er jafnframt einn mikilvaegasti patturinn i pvi ad
skapa traverdugan heim sem birtist ahorfendum & skjanum. Vid gerd leikmynda fellur til kostnadur
sem samkvamt 6llum bdkhaldsreglum verdur ad feera sem varanlega rekstrarfjarmuni eda eignir.
Akvaedid, ef pad yrdi dbreytt ad 16gum, myndi pannig setja pak & hvad leikmyndahénnudir geta eytt
i einstaka lidi. Ad setja haefum listaménnum pannig skordur kemur ekki bara nidur 4 geedum efnis,
heldur samkeppnisstédu islands sem tokustadar fyrir alpjédleg verkefni. bad er égerningur ad taka &
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moti erlendum kvikmyndagerdarfyrirtaekjum og radast i framleidslu a alpjédlegu efni med slikar
takmarkanir 4 einstékum kostnadarlidum.

Akvaedid myndi pannig rifa i sundur gamalgréin fyrirtaeki og skerda verulega samkeppnisstédu
islenskra kvikmyndafyrirtaekja.

e-lidur gr. 5a

Pa ad peirri tillbgu frumvarpsins sem visast er dskyrust, alvarlegust og varpar mestu ljdsi &
vanpekkingu og skilningsleysi frumvarpshéfunda a rekstri framleidslufyrirtaekja.

Akvaedid gerir rad fyrir ad eftirfarandi myndi ekki stofn til endurgreidslu:

Aaetlad framlag framleidslunnar til hlutdeildar i rekstri médurfélags eda tengdra adila é grundvelli
hlutfalls af veltu, s.s. obeinn stjérnunarkostnadur, hlutdeild i rekstrarkostnadi eda framlag til
framleidanda.

Adur en lengra er haldid verdur hér ad staldra vid og Utskyra nokkra grunnpeetti i rekstri
framleidslufyrirtaekja. Kvikmyndaframleidslufyrirteeki, likt og nafnid gefur bersynilega til kynna, eru
fyrirteeki sem framleida kvikmyndad efni. Enginn i slikum fyrirteekjum hefur annan starfa med
hondum en pann sem snyr a einhvern hatt ad framleidslu kvikmyndads efnis. Fyrirtaekid, likt og flest
fyrirtaeki, hefur byggt rekstur sinn & pann hatt ad framleida megi voru eda pjénustu sem er seld. |
tilfelli Sagafilm og allra framleidslufyrirtaekja er varan og pjonustan kvikmyndad efni.

Sagafilm hefur valid ad rada til sin fastradna starfsmenn. bar starfar fjolbreyttur hépur folks.
Framleidendur, bdkarar, 16gfraedingar, klipparar, hljogdmenn, fjarmalastjorar o.s.frv. Fyrirtaekid hefur
sé0d hag sinn i pvi ad rada petta folk til starfans enda er pad ekki bundid einu verkefni i senn — heldur
morgum i einu @ 6llum stigum framleidslu. Allt fra préun til dtgafu. pannig byggist upp samhlida
sérpekking og ad reynslu okkar hagkvaemni til lengri tima litid. Auk pess er petta sannarlega i anda
markmida skattayfirvalda um ndid vinnusamband eigi ad byggja a launpegasambandi.

Starfsfdlki verdur ad greida laun. Pad er engum vafa undirorpid ad pau laun eru hluti af kostnadi sem
fellur til vegna framleidslu kvikmyndads efnis. Enda er starf allra hluti af starfsemi félagsins ad
framleida kvikmyndad efni. Hja staerri framleidslufyrirtaekjum, likt og Sagafilm, er pessi kostnadur
umtalsverdur enda er margt unnid innan fyrirtaekisins sem annars pyrfti ad kaupa sem pjénustu af
verktékum. Fyrir vikid hefur Sagafilm, likt og 6nnur framleidslufyrirtaeki, reiknad héflega hlutdeild i
rekstri félagsins og rekstrarkostnadi pess sem kostnad vid framleidslu. Pad er ad sjalfsogdu edlilegt.
petta hlutfall hefur verid reiknad ut fra raunkostnadi félagsins vid skrifstofu- og stjérnunarkostnad.
Auk pess hefur félagid fellt allan skrifstofu-, békhalds- og endurskodunarkostnad parna undir, auk
annars beins starfsmannakostnadar sem er i fyrirtaeki med a pridja tug starfsmanna.

Med pessari tillogu frumvarpsins er verid ad segja ad sa kostnadur sem til fellur vegna fastradinna
starfsmanna, sem eru med peim reynslumestu og haefustu & islandi i préun, fjarmoégnun og
framleidslu kvikmyndads efnis, sé ekki kostnadur sem falli undir kostnad vid framleidslu kvikmyndads
efnis.

sida5af7



sagalilm

Ohjdkveemileg afleiding pessa akvaedis frumvarpsins, verdi pad ad Iégum, er ad
kvikmyndaframleidslufyrirtaeki veigra sér vid ad fastrdda starfsmenn sem taka patt i framleidslu
kvikmynda. Hvatinn i akvaedinu er vondur enda eina leidin til ad halda ébreyttri starfsemi og uppfylla
skilyrdi reglunnar, eins og hun faest skilin af ordalagi akvaedisins, er ad segja upp 6llum fastradnum
starfsmonnum, slita vinnusambandi og fa pa til ad gera Sagafilm reikning fyrir alla sina vinnu. Aftur
skal tekid fram ad oll vinna slikra starfsmanna er i edli sinu framlag til kvikmyndads efnis. En m.v.
ordalag akvaedisins er gerviverktaka eina leidin til ad nyta krafta peirra sem nu eru fastradnir
starfsmenn. Med 68rum ordum gerir frumvarpid pa krofu ad fjoldinn allur af starfsménnum starfi
sem gerviverktakar.

Adur en fjallad verdur um ,framlag til framleidanda“ verdur pé ad glugga adeins i frumvarpsdrogin
og greinargerd peirra vardandi petta akveaedi. Par er jafnt ahugaverd og torskilin lesning sem lytur ad
hlutdeild i rekstrarkostnadi. Texti greinargerdarinnar sem fjallar um petta dkvaedi er svo dskyr og
S6hnitmidadur ad reynslumestu rekstraradilar i kvikmyndaidnadi landsins fa hann ekki skilid. Svo
virdist po sem hofundar frumvarpsins hafi aetlad dkvaedinu annan tilgang en pann sem fram kemur i
I6gunum sjalfum. Sagafilm eetlar ekki ad fjolyrda vid loggjafann sjalfan um krofu réttarrikisins til
skyrleika laga — en ef atlun greinargerdarinnar er ad koma fram 68rum tilgangi akvaedis en rada ma
af texta pess, pa eru login Iéleg. begar starfsoryggi heillar starfsgreinar er lagt ad vedi a ekki ad purfa
ad kafa ofan i torskilin 16gskyringargogn i leit ad svérum og snua ur djupinu med fleiri spurningar.

Akvaedid verdur ad vikja dr 16gunum. A3 6drum kosti verdur ad endurorda akvaedid svo raekilega ad
starfsoryggi sé tryggt og engum bl6dum sé um pad ad fletta hvernig telja megi pann raunverulega
kostnad sem hlyst af fastradnum starfsménnum til pess kostnadar sem til fellur vid framleidslu.

Hvad vardar ,framlag til framleidanda”, er pad alla jafna nefnt ,Producer Fee” enda
kvikmyndaidnadurinn ensku-skotinn. Producer Fee er ekki vinna framleidanda, hvorki ,executive
producer’ né ,producer’. Hugtakid er notad um framlag framleidslufyrirteekis til ad geta komid
verkefni & koppinn. bad er sanngjarnt endurgjald fyrir reynslu, tengsl, traust, ordspor og getu sem
byggd eru upp a longum tima. pad er endurgjald fyrir notkun & vorumerki og vidskiptasambond vid
skapandi folk, birgja og verktaka. Adferdarfraedin 4 bak vid Producer Fee tekur saman eina reiknada
steerd fyrir alla pessa lidi en kostnadurinn fellur til 4 I6ngum tima sem hluti af almennum kostnadi
félagsins. bad er alkunna ad vidskiptasambdnd, vérumerki, tengsl og annad slikt hafi raunverulegt
virdi i 6llum rekstri. Sambaerilegur kostnadur er vida i hinum ymsu atvinnugreinum, hvort sem um
raedir uppskrift ad gaffalbitum eda notkun a vérumerki i sjavarutvegi.

i 6llu falli er Producer Fee sannanlega kostnadur sem i 8llum heilbrigdum rekstri ma telja til i tengslum
vid einstaka verkefni. Sagafilm mdtmeelir pvi hardlega ad slikur kostnadur myndi ekki stofn til
endurgreidslu.

Nidurstada

i 1josi alls ofangreinds lysir Sagafilm pvi yfir pungum dhyggjum af frumvarpinu og bidlar til stjérnvalda
ad lata af ofanloldum breytingum. bess er ennfremur éskad, og pad sérstaklega auglyst, ad Sagafilm
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er avallt reidubuid ad reeda oll slik mal vid stjornvold til ad fyrirhugadar breytingar megi vera baedi
riki og kvikmyndaidnadinum frekar til heilla en nadarhogg.

Ef frekari upplysinga er dskad er sjalfsagt ad leita til undirritads.

F.h. Sagafilm,
med vinsemd og virdingu,

1R
Jénas Margeir Ingdlfsson, 16gfr.
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