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Efni: Umsogn SSA um Hvitbék um byggdamal, mal nr. 115/2021

Samband sveitarfélaga & Austurlandi hefur yfirfarid Hvitbdk um byggdamal — Drog ad
stefnumotandi byggdaaaetlun til 15 dra og adgerdaaaetlun til fimm ara.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi (SSA) fagnar og pakkar pa gédu og metnadarfullu
vinnu sem |6gd hefur verid i gerd Hvitbokar um byggdamal. Ljést er ad par er gédur
grunnur fyrir pa byggdadaetlun sem leggja a fram nu pegar prju ar eru lidin frd han var
sidast 16g0 fram. Sérstaklega ber ad fagna dherslum Hvitbdkar a jafnréttismal og
aherslu 4 skoélastarf sem sést i nyjum adgerdum i adgerdardaetlun. P4 er vert ad
minnast 4 og pakka fyrir pad samrdd sem att hefur sér stad vid gerd Hvitbdkarinnar.

Eftir yfirferd yfir Hvitbdkina eru nokkur atridi sem SSA vill benda &.

[ 3.kafla Hvitbdkarinnar um markmid, maelikvarda og aherslur er m.a. talad um
maelikvarda til ad meta hvernig markmidum hefur verid nad. i pvi samhengi vill SSA
benda 4@ ad sumir maelikvardanna eru éutskyrdir og ekki liggur ljést fyrir hvort meta
eigi hvern mealikvarda nidur a t.d. sveitarféloég eda pdstnimer. Austurland er nu
samsett Ur fjorum sveitarfélogum par af tveimur langstaerstum (Fjar6abyggd og
Mulaping) sem eru fjolkjarnasamfélog. Mikilvaegt er ad pessir maelikvardar verdi
metnir fyrir hvern byggdakjarna frekar en hvert sveitarfélag svo haegt sé ad meta stédu
hvers byggdarlags fyrir sig. bPa viljum vid einnig benda a ad maelikvardi A:
Atvinnupdtttaka og medalatvinnutekjur fyrir markmid B: J6fnun tzekifeera til atvinnu
gefur ekki i 6llum tilfellum raunsanna mynd af atvinnudstandi landshluta. A
Austurlandi eru medalatvinnutekjur haar en pad stafar pd ekki af pvi ad fleiri
halaunastorf séu i landshlutanum m.v. annars stadar heldur er tilfellid ad a Austurlandi
eru hlutfall peirra sem starfa a sjo eda i vaktavinnu hatt sem endurspeglar haar tekjur
m.a. af voldum vaktaalags. Varla er ,,jofnunin® sem stjérnvold stefna ad félgin i pvi ad
landsbyggdarfolk vinni meira til ad hafa samkeppnishafar tekjur.

[ 4.kafla er sagt fra skyrslu Samgdngu — og sveitarstjérnarradherra um framvindu
gildandi byggdaaeetlunar og sagt ad par komi fram ad vinna i tengslum vid flestar
adgerdir hennar sé langt komin eda lokid. SSA gagnrynir hvernig stada adgerda i
gildandi byggfaasetlun er metin. Ma i pvi samhengi benda 4 adgerd B.06 Fradrattur
vegna aksturs til og frd vinnu sem sogd er lokid pratt fyrir ad ekki hafi verid gripid til
adgerda til ad dvarpa verkefnismarkmidid sem skilgreint var. SOmuleidis er illskiljanlegt
ad adgerd B.10 J6fnun d adst6dumun milli flugvalla sé sagt lokid a grunni pess ad fyrir
liggi tillogur en ljést er ad adstédumunur flugvalla hefur svo sannarlega ekki verid
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jafnadur og pannig verkefnismarkmidinu ekki fullneegt. Nefna ma fleiri deemi t.d.
adgerd A.01 [sland ljéstengt (s6gd lokid en i texta segir ad verkefninu muni ljaka fyrir
arslok 2021). | sumum tilfellum vaeri meira gagnseei folgid i pvi ad segja fra
raunverulegri stodu adgerda og pa upplyst um astaedur pess ef tileetladur drangur
hefur ekki nadst.

Fimmti kafli Hvitbékar er adgerdadaetlun til fimm ara. bar eru ymsar nyjar adgerdir
samanborid vid gildandi adgerdadaetiun medan annad hverfur af dzetlun. [ gildandi
byggdadaetlun eru 54 adgerdir & adgerdadaetlun og 48 &herslur. | Hvitbok um
byggdamal eru adgerdirnar jafnmargar aherslunum, 43 talsins.

Nedangreint eru deemi um nokkrar adgerdir sem hverfa af daetlun (e.t.v. dn tilaetlads
drangurs) eda breytast

Fyrst ber ad nefna adgerd B.10 J6fnun d adstédumun & millilandaflugvéllum sem
hverfur af dsetlun midad vid tillogur i Hvitbdk. SSA harmar adgerdarleysi i pessum
malum og leggst alfarid gegn pvi ad adgerdin hverfi af datlun. Litlum sem engum
arangri hefur verid nad i malaflokknum og midad vid stefnumorkun stjérnvalda um
opnun alpjédagattanna a Egilsstédum og Akureyri er éskiljanlegt ad ekki sé buid ad
gripa til radstafana i samraemi vid adgerd B.10. SSA fer fram & ad adgerdinni verdi
haldid inni i nyrri adgerdadaetlun og unnid ad naudsynlegum urbdétum i takt vid
upphaflegt verkefnismarkmid.

Adgerd A.03 Efling rannsdkna og visindastarfsemi hverfur af adgerdadaetlun. SSA pykir
midur ef til stendur ad taka adgerdina Ut an pess ad nokkud sambeerilegt komi i stadinn
sérstaklega i ljosi peirrar miklu uppbyggingu sem na er fyrirhugud tengt
haskdlastarfsemi a Austurlandi.

Adgerd B.06 Fradrdttur vegna akstur til og fra vinnu hverfur en i stad kemur adgerd
B.05 greining atvinnusdknar i nyrri adgerdadaetlun. £skilegra veeri ad adgerdin veeri
endurhugsud a pann hatt ad adgerdirnar yrdu sameinadar i eina adgerd pannig ad i
kjolfar greiningarinnar (gefi hun tilefni til) yréi radist i upphaflegu adgerdina.

Adgerd B.02 Orkuskipti og betri orkunyting i Hvitbdkinni sameinar nokkrar adgerdir ur
gildandi adgerdadeaetlun m.a. A.15 Uppbygging innvida fyrir endurnyjanlega orku ¢
landi og [ héfnum, B.02 Flutningskerfi raforku og aukid orkudryggi,
B.03 Studningur vid byggingu smavirkjana og C.05 Varmadeeluvaeding d kéldum
sveedum. Bent er & ad adgerdin er umfangsmikil og erfitt ad skilgreina hveneer henni
verdur lokid.

A0 lokum telur SSA adgerd B.08: Fjarvinnslustédvar taka jakvaedum breytingum milli
adgerdadatlana par sem pau verkefni sem stofnanir geta radist i eru Utvikkadar
umstalsvert.




Adgerdir sem hverfa af adgerdadaetiun en eru inni d daetlun sem dherslur

Nokkrar mikilveegar adgerdir af gildandi adgerdarazetlun hverfa af adgerdaaaetlun
Hvitbdkar en koma inn sem dherslur. SSA telur pad neikveeda proun adallega af
premur asteedum:

e Enginn 4byrgdaradili er tiltekinn vid aherslur Hvitbdkar um byggdamal. Ef enginn ber
abyrgd 4 adgerd/aherslu minnkar pad likur & ad verkefni klarist. bad veeri pa til
betrunar ef tilgreindur yrdi abyrgdaradili vid dherslurnar par sem pvi er vid komid.

e Dbegar stjérnvold meta arangur i framvindu byggdadaetlunar horfa pau til pess hvernig
gengur med adgerdadaetlun og pvi likur 8 ad meiri ahersla sé 16gd & adgerdadaetiun
frekar en aherslur byggdadaetlunar. Pessu til studnings viljum vié benda a texta a bls.
14 i Hvitbdkinni sjalfri en par stendur: ,[ skyrslu samgéngu - og
sveitarstjornarrd@herra til Alpingis i desember 2020 er gerd grein fyrir framvindu
gildandi byggdadaetiunar. bar kemur fram pad mat Byggdastofnunar ad vel hafi tekist
til um framkvaemd hennar og er vinna i tengslum vid flestar adgerdir ymist langt komin
eda lokid. [...] AG mati stofnunarinnar er framsetningin skyr og dregur vel fram hvar
skorinn kreppir og hvada adgerda er porf.”

e Margar aherslur Hvitbdkar um byggdamal eru ekki studdar med adgerdum og pvi i
nokkrum tilfellum 6éljést hvernig til stendur ad na peim fram.

Af dsteedum sem listadar eru hér ad framan pda er athygli vert ad eftirtaldar adgerdir
af nuverandi adgerdadezetlun sé ekki lengur ad finna & adgerdadeetiun heldur sem
aherslur (i Gtvikkudu/breyttu formi). Oljést er i niverandi Hvitbdk med hvada haetti na
a pessum aherslum fram.

e B.11. Flughlid inn i landid

e C.12.Kynning og innleiding dfangastadadeetlana (uppbygging og proun

ferdamannastada).

e B.15. Mat d drangri d uthlutun byggdakvéta.

e C.03. Studningur vid einstaklinga — ndmsldn

e C.15. Vaxtarsveedi

Aherslur én adgerda

Athygli vekur ad af 43 dherslum Hvitbdkar um byggdamal eru 20 sem ekki eru eda illa
studdar med adgerdum. Pad er midur par sem pad minnkar likur a pvi ad dherslunum
verdi nad sbr. roksemdafaerslu ad ofan. baer dherslur sem aeskilegt veeri ad styrkja med
adgerdum eru eftirfarandi:

e Aherslur fyrir markmid A: Jafna adgang ad pjonustu

o a) Opinber grunnpjdnusta verdi skilgreind i l6gum sem og hvernig réttur ibua
landsins til hennar verdi tryggdur 6had busetu.

o b) Opinber stefnumdérkun verdi samhaefd eins og kostur er og ahrif hennar a
pbréun busetu metin.

o i) Adgengi ad innvidum fyrir vistveen farartaeki verdi til stadar um allt land

o 1) ibuarlandsins, ekki sist bérn og ungmenni, hafi adgang ad menningu, listum,
ipréttum og 68rum témstundum 6had busetu og efnahag

o m) Starf- idn- og teekninam verdi eflt.
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n) Haskélar leggi aherslu @ aukid frambod nams i fjar - og dreifnami og efli
samstarf sin @ milli, m.a. um sameiginlegar préfgradur og svaedisbundnar
lausnir.

e Aherslur fyrir markmid B: Jafna tzekifzeri til atvinnu

O

a) Logd verdi ahersla 4 mikilvaegi aframhaldandi uppbyggingu innvida, baedi
efnislegra og félagslegra, og ad taka purfi mid af 6likri st6du og porfum kynja
og aldurshdépa og byggja 4 hugmyndafraedi altaekrar honnunar

e) Nyttar verdi ivilnanaheimildir laga um Menntasjé6 nadmsmanna, nr.
60/2020, til endurgreidslu namslana vegna tiltekinna namsgreina og svaeda.
f) Tryggdir verdi fjarmunir til uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada um
land allt par sem jafnvaegi riki 4 milli hagnytingar og verndunar nattiru

g) Stutt verdi vid uppbyggingu nyrra fluggatta til landsins og pannig studlad
jafnari dreifingu ferdamanna um landid

h) Stadinn verdi vordur um byggdatengdar aflaheimildir smaerri sjavarbyggda
i) Nylidun og buhattabreytingar i landbunadi verdi audveldadar og brugdist
verdi vid kréfum um baettan adbunad bustofns med adgengi ad [dnum a sem
hagstaedustum kjorum

k) Afram verdi unnid ad pvi ad efla skapandi greinar sem vaxandi atvinnuveg
og riki og sveitarfélog skapi skilyrdi til atvinnustarfsemi 4 svidi lista og
menningar um land allt.

m) | samstarfi stjérnvalda, stodkerfis atvinnulifsins og landshlutasamtaka
sveitarfélaga verdi lokid greiningu & styrkleikum einstakra sveeda med tilliti til
atvinnuuppbyggingar og fjarfestingaraherslur skilgreindar og a peim grunni
hvatt til graenna fjarfestinga um land allt

e Aherslur fyrir markmid C: Studla ad sjdlfbaerri préun byggda um land allt

O

a) Unnid verdi med fjolbreytileikann og lydfreedilega peetti & bord vid kyn,
aldur og uppruna og nytt pau taekifeeri sem felast i mannaudnum i hverju
byggdarlagi.

c) Tryggt verdi skilvirkt laga - og regluumhverfi til ad bregdast megi vid
hardnandi alpjédlegri samkeppni um félk og fyrirtaeki.

i) Skipan i opinberar stjornir, rad, nefndir og starfshdpa endurspegli
busetudreifingu i landinu.

j) | samstarfi rikis og sveitarfélaga verdi unid ad innleidingu Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
og verkefnis Alpjddaheilbrigdismalastofnunarinnar um aldursveen samfélog.
k) Sveitarfélog hafi fjarhagslega og faglega getu til ad standa til lengri tima
undir logbundnum verkefnum, innvidauppbyggingu og 066rum brynum
vidfangsefnum naersamfélagsins og ad fjarmognun peirra studli ad hagkveemu
skipulagi sveitarstjornarstigsins og gédri nytingu opinberra fjarmuna.

[) Stutt verdi vid klasasamstarf sem taeki i byggdaproun en par hefur hid
opinbera hlutverki ad gegna vid ad brua markadsbrest og styrkja innvidi
nyskdpunar um allt land.

m) Skodadir verdi moguleikar & beitingu hagraenna hvata sem teaekis i
byggdaproéun.

n) Riki og sveitarfélog verdi feerari um ad bregdast vid dskorunum sem felast {
miklum og skyndilegum vexti 4 einstokum svaedum.

o) Stutt verdi vid hin ymsu form samfélags - og nysképunarmidsstédva i minni
byggdakjornum.




bzer adgerdir sem eru inni i adgerdadesetlun Hvitbdkarinnar eru um margt gédar. bad
er t.d. mjog jakveett skref ad tengja adgerdir byggdadeetlunar vid adrar
stefnur/aaetlanir @ vegum rikisins og studla pannig ad sampaettingu adeetlana.
Mikilveegt er ad nyta taekifeeri til sampaettingar og jafnvel benda a slik teekifaeri i
uppsetningu adgerdanna pannig ad hamarks arangur ndist. Ma benda i pvi samhengi
t.d. 4 ad nyta taekifaeri sem felast t.d. i vega — og/eda ljésleidaraframkveemdum vid
markmid um prifésun rafmagns.

[ Hvitbok kemur margt gott fram en betur ma ef duga skal og ljdst ad m.a. peettir
menningar og menntaméguleika i adgerdadaetlun Hvitbdkar eru heldur ryrir. |
umraedum um byggdamadl skytur hugtakid busetugeedi (e.livability) reglulega upp
kollinum. Hér 3 landi var hugtakid busetugaedi utfeert dgaetlega i skyrslu sem unnin var
2014 i tengslum vid greiningu & framtid daetlunarflugs'. bar segir: ,Busetugaedi
markast af grundvallarpdttum sem purfa ad vera til stadar til ad dkvedid landsvaedi
teljist haeft til busetu eda jafnvel eftirstoknarvert. Undir busetugaedi falla m.a. innvidir,
adgangur ad heilbrigdispjonustu og annarri pjonustu, atvinnu —og menntamdéguleikar,
adgangur ad menningu og félagslegur stédugleiki” . Mikilvaegt er ad byggdadaetiun og
adgerdadeetlun hennar endurspegli sem best ofantalin vidmid um busetugadi.

SSA pakkar fyrir samrddid sem att hefur sér stad og lysir sig reidubuid til frekari
adkomu ad gerd endanlegrar pingsalyktunartillogu um byggdamal.

Fh. Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi

Jéna Arny b6rdardottir
ramkvaemdarstjéri Austurbriar

1 Félagshagraedileg greining d framtid daetlunarflugs innanlands
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