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Athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 1ogum nr. 116/2006,
um stjorn fiskveida (tengdir adilar)

Samtok fyrirtekja i sjavaratvegi hafa tekid til umsagnar drog ad frumvarpi til breytinga a
logum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sem finna ma { samradsgatt stjérnvalda, sbr. mal nr.
S-41/2020.

Fyrir liggur ad frumvarpsdrogin byggja 4 vinnu og tillogum verkefnastjérnar um beett eftirlit
meod fiskveidiaudlindinni sem sett var 4 laggirnar i kjolfar skyrslu Rikisendurskodunar um
starfsemi  Fiskistofu sem skilad var 1 desember 2018 til Alpingis. Hlutverk
verkefnastjornarinnar var m.a. f6lgio i pvi ad fara yfir hvort eftirlit med dkveedum laga um
stjorn fiskveida um yfirrdad logadila, einstaklinga eda annarra einstakra adila yfir
hamarkshlutdeild sé fullnsegjandi. I névember 2019 var sidan sérstaklega eftir pvi 6skad ad
verkefnastjornin skiladi af sér tillogum ad endurskodun 4 reglum um tengda adila skv. 16gum
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, fyrir 1. jandar 2020. Samtokin skiludu inn athugasemdum
vid tillogur verkefnastjornar i jantar sidastlionum begar beer voru til umsagnar og
athugasemda a vef atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins.

i framangreindri skyrslu Rikisendurskodunar eru rakin 4kvaedi laga um stjérn fiskveida og pad
eftirlit sem Fiskistofa fer med 4 grundvelli laganna. I 5. kafla hennar er sidan fjallad sérstaklega
um eftirlit med sampjoppun aflaheimilda. Sjonarmid Fiskistofu um vandkvaedi vid eftirlit med
tengdum adilum i skilningi laganna birtast i skyrslunni. Hefur stofnunin talid ad neer
omogulegt sé ad hafa raunverulegt/virkt eftirlit med pvi hvenaer adilar teljast vera tengdir i

skilningi laganna.

Frumvarpsdrogin sem hér eru til umsagnar fela i sér tillogur til breytinga a 13. og 14. gr. laga
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. Eins og nanar er vikid ad i drogunum ba byggja pau a
tillogum verkefnastjérnarinnar. I tillsgum verkefnastjérnarinnar kom fram ad par vaeru lagdar
til breytingar sem ,,mida ad pvi ad gera skilgreiningu G tengdum adilum skyrari og itarlegri
svo audveldara sé ad beita akvaedinu”. P4 er visad til pess ad vid undirbuning tillagnanna hafi
verid horft til reglna 4 fjaArmalamarkadi, reglna samkeppnisréttarins um raunveruleg yfirrad
o.fl. atrida. Samtokin benda 4 ad frumvarpsdrogin, likt og tillogur verkefnastjornar, ganga
lengra en svo ad gera skilgreiningar ,skyrari og itarlegri“. Frumvarpsdrogin fela i sér



toluverdar efnislegar breytingar, umfram tilefni eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir. ba
telja samtokin pad fremur til pess fallid til ad auka a skyrleika, ad lita til peirra dkvada um
tengsl adila og yfirrdd skv. logum um nr. 2/1995, um hlutafélog frekar en reglna
fjarméalamarkadarins og samkeppnisréttarins.

Nanar um l6g um stjérn fiskveida

I I6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er fjallad um uthlutun veidiheimilda i
fiskveidilandhelgi Islands. I 13. gr. laganna er gerd nanari grein fyrir aflahlutdeild fiskiskipa.
bar segir i 2. mgr. 13:

Pa ma samanlogd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda
logadila, eda i eigu tengdra adila ekki nema meira en 12% af heildarveromaeti
aflahlutdeildar allra tegunda sem sata akvordun um leyfdan heildarafla
samkvaemt logum pessum og 5. gr. laga nr. 151/1996 eda meira en 5% af
heildarverdmeeti  krokaaflahlutdeildar. Vid mat G  heildarverdomeeti
aflahlutdeildar skal annars vegar mida vid verdmaetahlutfoll einstakra tegunda
a vidkomandi fiskveidiari eda veiditimabili, sbr. 19. gr., og hins vegar uthlutad
aflamark einstakra tegunda a timabilinu.

1 4. mgr. 13. gr. er svo fjallad um hvernig skilja beri hugtakid tengdir adilar i skilningi fyrrnefnds
akvaedis. bar segir:

Tengdir adilar teljast:

1. Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda logadili, a beint eda 6beint
meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar i hinum adilanum eda fer med meiri hluta
atkvaedisréttar. Fyrrnefndi adilinn telst modurfyrirtaeki en hinn sidarnefndi
dotturfyrirteaeki.

2. Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda logadili, hefur med 6drum
heetti en greinir i 1. tolul. raunveruleg yfirrad yfir hinum. Fyrrnefndi adilinn telst
modurfyrirtaki en hinn sidarnefndi dotturfyrirtaeki.

3. Logadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda somu adilar, einstaklingar
eda logadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul., eiga meiri hluta hlutafjar,
stofnfjar eda atkvadisréttar i badum eda ollum logadilunum enda nemi
eignarhlutur hvers peirra um sig a.m.k. 10% af hlutafé, stofnfé eda atkvaedafjolda
i vidkomandi logadilum. Sama a vid ef adili eda adilar, einstaklingar eda
logadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul., sem eiga meiri hluta hlutafjar,
stofnfjar eda atkvaedisréttar i logadila og hver um sig a a.m.k. 10% hlutafjar,
stofnfjar eda atkvadisréttar i logadilanum, eiga asamt vidkomandi logadila
meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i odrum logadila. Til
eignarhluta og atkvadisréttar einstaklinga i logadilum samkvaemt pessum
tolulio telst jafnframt eignarhluti og atkvadisréttur maka og skyldmenna i
beinan legg.

Log um stjorn fiskveida voru upphaflega sett med l6gum nr. 38/1990. I athugasemdum
frumvarps til laga um breytingu & pagildandi 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, sem


https://www.althingi.is/lagas/149c/1996151.html#G5

sampykkt voru sem 1log nr. 27/1998 um hamark aflahlutdeildar, er gerd grein fyrir
framangreindum akvedum. Porf er 4 ad vekja sérstaka athygli 4 peirri umfjollun, enda teljast
athugasemdir frumvarps til logskyringargagna vid talkun laga. Par segir eftirfarandi
(undirstrikanir eru samtakanna):

Um 4. mgr.:

4. mgr. er atlad ad skyra hvada adilar teljast tengdir i skilningi greinarinnar.
Naudsynlegt er ad eign tengdra adila sé metin sem ein heild svo ekki sé unnt ad
komast hja peim skilyrdum sem settar eru i greininni. Markmidid med
malsgreininni er ad fella undir tengda adila pa adila sem raunverulega stjorna
odrum adila og pa adila sem med peim haetti er stjornad.

Um 1. t6lul. 4. mgr.

Akvaedi 1. télul. 4. mgr. neer til pess pegar adili, einstaklingur eda logadili, ¢ med
beinum eda 6beinum haetti meirt hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvadisréttar i
odrum adila. Adili @ meiri hluta i 60rum logadila med 6beinum heetti pegar
modurfyrirtaeki, i sameiningu med dotturfyrirtaeki, eda dotturfyrirtaeki eitt sér
eda med odrum détturfyrirtaekjum, G meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar i 60rum
logadila eda meiri hluta atkvaedisréttar. Petta ma skyra med dzemi: Ef
modurfyrirtaekid A a t.d. 30% hlutafjar 1 logadilanum X og légadilarnir B og C,
sem eru dotturfyrirtaeki A, eiga 30% i X telst A eiga med 6beinum haetti meiri hluta
1 X. Sama G vid ef A G engan hlut i X en détturfyrirtakio B a eitt sér eda med C
yfir 50% hluta fiar i X. Adilarnir A, B, C og X teljast pa allir tengdir og A telst
modurfyrirtaeki X.

Um 2. tolul. 4. mgr.:

Adilar geta haft urslitaahrif a rekstur og stjérn logadila med ymsum heetti og
pannig farid med raunveruleg yfirrad yfir logadilanum. I 1. tolul. eru talin upp
tilfelli sem leida sjalfkrafa til pess ad adili verdur talinn hafa yfirrad yfir 60rum
adila. Undir 2. tolul. falla i raun hvers konar yfirrad sem ekki eru talin 1 1. tl og
gefa einum adila urslitadhrifirekstri og stjérn annars adila. Sem daemi ma nefna
rétt adila til ad tilnefna meira en helming fulltrua i stjérn logadila eda rétt eins
adila til ad styra rekstri annars adila. Sidarnefnda dzemid tekur til deemis til pess
pegar dkvardanir parf ad taka samhljoda og adili sem a minni hluta
atkvaedis réttar getur pvi 1 raun haft urslitaghrif. Enn fremur ma hugsa sér pa
adstodu ad adili hafi svo sterka samningsstédu vid annan adila ad hann radi i
raun stjornardkvordunum, s.s. vegna samnings um notkun eda radstofun eigna
vidkomandi, samnings um einkarétt til ad nyta allan afla adilans eda samnings
vid_hluthafa eda stjérnarmenn sem geta haft urslitaahrif vid dkvardanatoku
adilans.

Um 3. tolul. 4. mgr.



I 3. télul. 4. mgr. er fiallad um pad ef sému adilar, einstaklingar, logadilar eda
tengdir adilar, skv. 1. og 2. tolul., eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda
atkvaedisréttar 1 tveimur eda fleiri logadilum. Hver adili verdur ad eiga a.m.k.
10% hlutafjar, stofnfjar eda atkvadisréttar 1 logadilunum. Pegar hver adili a
petta stéran hlut og adilarnir na sameiginlega meiri hluta verdur ad telja ad
adilarnir geti styrt logadilunum a samraemdan hatt og pvi edlilegt ad telja ad
badir eda allir logadilarnir séu tengdir. Undir pessa grein falla einnig logadilar
sem adilarnir eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i til samans
med logadila sem peir eiga meirt hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i,
en po ekki minna en 10% hver. Petta ma skyra med daemi: Adilarnir A, B, og C
eiga saman meiri hluta i légadilunum X, Y og Z og er eignarhlutur hvers um sig
20%. A, B og C eiga bara 15% hver i logadilanum P. Légadilinn X G 20% i P og
eiga pvi adilarnir A, B og C og légadilinn X til samans meiri hluta i logadilanum
P, eda 65%. Logadilarnir X, Y, Z og P eru pvi allir tengdir. Nidurstadan yrdi 6nnur
ef A atti adeins 8% 1 X en B og C aettu 22% hvor. P4 vaeru pad adeins Y og Z sem
teldust tengdir. Til ad koma i veg fyrir ad einstaklingar geti komast hja dkvadi
bessu med pui ad skra eignarhlut sinn i logadilum G maka eda zettingja er lagt til
ad eignarhluti og atkvaedisréttur maka eda skyldmenna einstaklinga i beinan
legg skuli talinn med eignarhluta og atkvadisrétti viokomandi einstaklinga.

I 1.tl. 4. mgr. felst hefdbundid akvaedi um moédur- og dotturfélog og er pad t.d. sambeerilegt 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog. Pad sem helst getur valdio vafa i beitingu akvaedisins
er hvenar adili getur talist eiga 6beint meirihluta hluta- eda stofnfjar i hinum adilanum, en st
adstada sem lyst er i athugasemdum frumvarpsins um oObeina hlutafjareign i gegnum
dotturfélog skyrir hugtakid b6 nokkud vel.

I 2.1l. 4. mgr. er hid matskennda hugtak ,raunveruleg yfirrdd“ sem Fiskistofa vill rymka eins
og fram kemur i afstdu stofnunarinnar um vidfangsefnid i skyrslu Rikisendurskodunar. {
athugasemdum frumvarps, vidvikjandi pessu akvaedi, er pess m.a. getid ad raunveruleg yfirrad
geti falist i peirri adstodu pegar adili hefur rétt til ad tilnefna meira en helming fulltrta i stjorn
logadila eda rétt til ad styra rekstri annars adila. Vardandi frekari skyringar & inntaki
akveedisins meetti t.d. setla ad akvedinn stodugleiki og/eda varanleiki purfi ad vera yfir hinum
raunverulegu yfirradum likt og rada ma af 3. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog. Par eru
tengsl félaga t.d. ekki talin nogu sterk pott annad félagio sé lanadrottinn hins og geti 4 peim
grunni haft arslitadhrif vid atkveedagreidslu i félaginu, par sem vold lanadrottna eru
timabundin og lida ad jafnadi undir lok pegar skuldin er greidd.

i 3.1tl. 4. mgr. er reynt ad na utan um bad pegar hopur tengdra (i skilningi 4. mgr. 13. gr.)
logadila og einstaklinga fer i raun saman med yfirrad yfir tveimur eda fleiri 16gadilum.

I athugasemdum sem fylgdu i greinargerd um 4. mgr. 13. gr. laganna segir ad markmidid med
malsgreininni sé ad fella undir tengda adila pa adila sem raunverulega stjorna 60rum adila og
ba adila sem med peim heetti er stjérnad, sem endurspeglar vilja 16ggjafans 4 peim tima.



Afstada SFS

Samtokin telja Ijost ad vid mat 4 yfirradum og tengslum ganga 16g um stjorn fiskveida ekki eins
langt og loggjof fjarmalamarkadarins. Pad er edlilegt ad reglurnar séu o6likar enda bua olikir
hagsmunir og 6lik markmid ad baki peirri 16ggjof sem snyr ad stjorn fiskveida og eftir atvikum
I6gum og reglum er varda t.a.m. verdbréfa- og fjarmalamarkad. Par er annars vegar byggt a
rikum krofum um jafnraedi 4 svidi verdbréfamarkada og hins vegar horft til kerfislegs
mikilveegis fjarmalafyrirtaekja. Sjonarmid fiskveidistjornunarlaga um yfirrad eru svipud peim
sem birtast i 16gum um hlutafélog, sem bendir til pess ad lita megi til sjénarmida
hlutafélagaréttar til skyringar hvad yfirrad vardar skv. fiskveidistjornunarlogunum.

Med framkomnum frumvarpsdrogum er etlunin ad skerpa a pvi hverjir teljist til tengdra adila
og hvada forsendur skuli leggja til grundvallar vid mat a4 raunverulegum yfirradum hverju sinni.
Samtokin arétta mikilvagi pess ad vid umreaedu um slikar breytingar parf ad hafa hugfast ad 16g
um stjorn fiskveida reyna mjog 4 mork baedi atvinnufrelsis- og eignarréttarikveeda
stjornarskrarinnar. bvi parf ad geeta medalhofsreglunnar vardandi medferd slikra takmarkana
og skulu paer ekki ganga lengra en porf krefur vid ad pjéna peim grunnrokum sem buia ad baki
13. og 14. gr. laganna. Tillogurnar bera pbad med sér ad ekki sé nagjanlega hugad ad peim
atridum. Bradabirgdadkvaedi sem felur sér sex ara adlogunartima fyrir b4 adila sem verda fyrir
ahrifum af breyttri skilgreiningu um tengda adila skv. frumvarpsdrégunum og fara yfir
logbundid hamark aflahlutdeilda af peim sokum, leysir l6ggjafann ekki fra hinum
stjornarskrarvordu réttindum adila.

Leggja parf aherslu 4 ad pau sjonarmid, sem birtast 1 16gunum og litid er til vid mat 4 tengdum
adilum, séu skyr og beiting peirra fyrirsjdanleg hverju sinni. Innleiding matskenndra og 6ljosra
heimilda mun hafa neikvaed og hamlandi &hrif 4 atvinnustarfsemi peirra fyrirteekja sem
eftirlitinu seeta. P4 mun pad vera sérstakt ahyggjuefni, ad Fiskistofa hafi borid fyrir sig skorti &
mannaudi til ad framkvaema eftirlit samkvaemt gildandi dkveaedi. Ekki verdur séd hvernig st
tillaga til breytinga sem nt liggur fyrir muni breyta eda baeta pa annmarka Fiskistofu, raunar
pvert 4 moti.

I fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er gengid talsvert lengra en gert er i nigildandi 16gum.
Samtokin benda a ad i stad pess ad fara i utvikkun & akvaedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida,
me0d hlidsjon af annarri 16ggjof, vaeri mikid neer ad draga fram pau sjonarmid sem pegar koma
fram { athugasemdum frumvarps peirra laga sem leiddu i gildi nefnt 4kvaedi og reifud eru hér
ad framan. Pannig yrdi peim efnisatrioum, sem par eru nanar tilgreind, komid inn i
lagatextann, sbr. t.d. undirstrikadur texti SFS i framangreindri umfjollun. Par veri helst um ad
reeda efnisatridi greinargerdar meo 2. tl. 4. mgr. 13. gr. laganna. Par er um ad rada umfjollun
um atridi sem leida til yfirrdda sem ekki eru talin i 1. tl og gefa einum adila arslitadhrif i rekstri
og stjorn annars adila, 4 bord vid rétt til ad tilnefna meira en helming fulltrta i stjéorn logadila
og rétt eins adila til ad styra rekstri annars adila. Hafa pyrfti hugfast ad ordalag vari hlutlaegt
og markvisst svo ad eftirlitsskyldum adilum megi vera 1jost hvort peir fari med yfirrad eda séu
tengdir i skilningi 4kveedisins.

bvi er motmeelt ad vidbot sem finna ma 1 tillogu ad 5. og 6. mgr. 13. gr. nai fram ad ganga, auk
bess sem motmeelt er ad beitt sé 6fugri sonnunarbyrdi. Samtokin telja ad beiting 6fugrar
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sonnunarbyrdi vegna mogulegra brota gegn logum um stjorn fiskveida fari gegn 2. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur hefur verid hér 4 landi, enda geta brot vardad
sektum eda fangelsi, sbr. 25. gr. laga um stjorn fiskveida. Pa a beiting 6fugrar sonnunarbyroi
sér enga fyrirmynd i annarri 16ggjof sem tengist atvinnurekstri.

b4 ber ad nefna ad skv. ntgildandi logum hefur Fiskistofa allar paer heimildir sem naudsynlegar
eru til ad kalla eftir gognum og upplysingum i pvi skyni ad taka afstodu til peirra atrida sem
nuagildandi 13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida kveda & um. Ekki hefur stadio 4 fyrirteekjum
ad standa skil 4 upplysingum til Fiskistofu pegar svo ber undir.

Med tillogum ad breytingum & 14. gr. laganna er midad ad pvi ad breyta fyrirkomulagi er lytur
ad tilkynningum og athugunum pegar fyrirsjaanlegt er ad adilar fara umfram pau 16gbundnu
mork um hamarksaflahlutdeild sem 16gin kveda 4 um. Ljost er ad verdi peer tillogur ad veruleika
mun allt sem vidkemur flutningum 4 aflahlutdeild, kaupum og samrunum fyrirtaekja verda
talsvert pyngra i vofum. Starfsemi Fiskistofu yrodi an vafa vidameiri og 6ljost hvort stofnunin
myndi rdda vid baer auknu byrdar sem i bessum breytingum faelust. Vid blasir sidan allt pad
ohagraedi sem kann ad leida af peim tofum 4 afgreidslu sem kynnu ad verda. bPad atti ekki sist
vid 1 kringum kvotadramot pegar alvanalegt er ad utgerdir faera aflahlutdeildir sin a4 milli 1
verulegum meeli. Aukinheldur er rétt ad nefna hid augljésa, ad vistkerfi hafsins er sibreytilegt
og veidar verda ad taka mid af pvi. Geti bid eftir framsali aflaheimilda ordid allt ad 40 virkir
dagar (10+30) kann veidi pess ars i hlutadeigandi tegund einfaldlega ad falla nidur, med
tilheyrandi tjoni fyrir fyrirteeki, starfsmenn, sveitarfélog og rikid. Pa kann hlutdeild einstakra
adila jafnframt ad taka breytingum, an nokkurrar adkomu hlutadeigandi, s.s. vegna breytinga
4 veromati einstakra tegunda. Ekki virdist nokkur gaumur hafa verid gefinn ad pessum
atridum i fyrirliggjandi tillogum.

Fram kemur ad nefndar breytingar 4 14. gr. laga um stjorn fiskveida eigi sér fyrirmynd i reglum
samkeppnisréttar um samruna fyrirtaekja svo og i reglum um kaup a virkum eignarhlut i 16gum
um fjarméalafyrirtaeki. Samtokin eru peirrar skodunar ad pau atridi sem peim reglum er atlad
ad vernda séu af allt 60rum toga og i allt 6drum tilgangi. Fyrst og sidast til ad vernda hagsmuni
neytenda hvad samkeppnisréttarreglurnar vardar og sidan til ad tryggja virkni fjarmalakerfis-
ins med athugun a hafi adila til ad eiga virkan hlut i fjairmalafyrirteeki. ba verdur ekki framhja
pvi litid ad vidskipti med aflaheimildir eru hluti af venjubundinni starfsemi fyrirtekja, par sem
skilvirkni er lykilatridi, pannig ad tekjuoflun geti att sér stad. Vidskipti med eignarhluti i
fyrirtekjum, sem akvaedi samkeppnilaga og laga um fjarmalafyrirtaeki vikja ad, eru af allt
0drum toga og hafa engin 4hrif 4 starfsemi peirra fyrirtaekja sem hlutabréfin varda. Edli bessara
vidskipta er pvi allt annad. Af peim sokum er ekki unnt ad eetla, ad hid sama geti um pau gilt.

Samtokin benda einnig & ad skv. tillogu ad nyrri 14. gr. er kvedid 4 um rikar heimildir Fiskistofu
til inngripa i rekstur utgerdarfyrirtekja, sbr. t.d. 4. mgr. 14. gr. Vert er ad geta pess ad i
tillogunum er ekki gert rad fyrir andmeelarétti adila eda keeruheimildum vegna peirra nymaela
sem felast 1 tillogunni. Af peim sokum getur nefnt dkveedi ekki stadid obreytt, enda faer pad
hvorki stadid meginreglur stjornsysluréttar né 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.



A9 lokum itreka samtokin pa afst6du sina ad fyrirliggjandi frumvarpsdrég eru umfram tilefni.
I niigildandi regluverki er ad finna skyrar leidbeiningar ad mati samtakanna. Sé talin sérstok
borf & ad skerpa sérstaklega & pvi hverjir teljist vera tengdir adilar i skilningi laga nr. 116/2006
er réttast ad gera pad med peim heetti ad skyringar, sem voru i athugasemdum pess frumvarps
sem vard ad nugildandi logum, verdi faerdar i lagadkvaedin sjalf eins og nanar er gero grein fyrir
hér ad framan. Ekkert liggur sidan fyrir um hvort eftirlit verdi einfaldara & grundvelli peirra
tillagna sem hér eru gerdar athugasemdir vid i samanburdi vid eftirlit skv. ntgildandi
regluverki.

Oskad er eftir tekifeeri & ad gera nanari grein fyrir sjonarmidum samtakanna 4 fundi med
fulltrGum raduneytisins.

F.h. Samtaka fyrirtekja i sjavaratvegi
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