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Samradsgatt: Umsogn um drog a0 framvarpi um breytingu 4 16gum um fjarskipti,
nr. 81/2003, med sidari breytingum og l16gum um meoferd sakamaila, nr. 88/2008,
med sidari breytingum. (Afnidm gagnageymdar)

Undirritadur vararikissaksoknari gerir alvarlegar athugasemdir vid ofangreind drog. f
athugasemdum vi® frumvarpid er gerd grein fyrir réksemdum fyrir frumvarpinu. bPar
virdist gegnumgangandi &dherslur bladamanna sem satu { nefndinni til verndar
heimildarmanna sinna. Pad er 6umdeilt ad bladmenn hafa hlutverk { lydradisrikjum til
ad flytja fréttir, skapa adhald ad stjérnvoldum og 60rum, afla heimilda fra
heimildam&nnum og ad bladamenn nj6ta ad akvednu marki réttar til ad leyna pvi hverjir
heimildarmenn beirra eru. Um betta er enginn agreiningur og fjoldi doma Heastaréttar
{slands vitna um. Pad sem er athugavert vid framsetningu frumvarpsins er ad par er
16gd 6edlilega mikil Ahersla & vernd heimildarmanna, en engin 4 raunverulega
uppljéstrun brota 4 internetinu. Hagsmuni samfélagsins af uppljésirun brota verdur ad
verja pott gett sé jafnveegis peirra hagsmuna og hagsmuna af persénu- og
mannréttindavernd. Petta eru alkunn sannindi, en { frumvarpsdrogum bessum virdist
eingdngu einblint 4 adra hagsmunina en ekki hina.

Eins og drégin ad frumvarpinu eru nuna er pad einkum tvennt sem vekur athygli.

o [ fyrsta lagi 4 ad fella nidur alla skyldu fjarskiptafyrirteekja til ad vardveita
umferdargdgn, skv. 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga. Tekur ba fortakslaus
meginregla 1. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 vid sem segir ad gégnum
um fjarskiptaumferd skuli eyda eda gera nafnlaus pegar peirra er ekki lengur
porf vid afgrei®slu dkvedinnar fjarskiptasendingar. Undantekning sem
samkvemt lagaskyringarhefdum ber ad skyra prong er ad finna i 2. mgr. 42. gr.
par sem segir gégn um fjarskiptanotkun sem naudsynleg eru til reikningsgerdar
fyrir dskrifendur og uppgjérs fyrir samtengingu ma geyma bar til ekki er lengur
haegt ad véfengja reikning eda hann fyrnist. '

o [ 66ru lagi 4 ad brengja heimildir til flunar gagna pannig ad 6flun peirra verdi
bundin somu skilyrdum og um simahlustanir. Petta hefur i for med sér ad peim
brotum sem upplysa ma med &flun umferdargagna fra fj_arskiptafyrirteekjum
feekkar til muna. 4

Um vardveislu umferdargagna
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Vardandi fyrri lidinn er petta ad segja. Meginregla 1. mgr. 42. gr. hefur i for med sér ad
flestum gégnum verdur eytt strax og fjarskiptum lykur. Pad pydir, svo demi sé tekid,
ad pegar barnanidingur hefur lokid sér af { télvu sinni vid ad tela born til ad opinbera
nekt sina fyrir honum, eda hann hefur meelt sér moéts vid bau til ad koma fram vilja
sinum vid pau, eda barnanidingur hefur yfir netid gefid 60rum slikum sem stadsettur er
annarstadar { heiminum fyrirmeli um ad misnota barn kynferdislega i mynd og hlj6di
gegn greidslu og beita born ofbeldi, er sloppinn um leid og hann slitur tengingunni.
Hann nytur samkvamt pessu, hafi hann samid vid fjarskiptafyrirteeki um étakmarkad
nidurhal gegn fastri greidslu, skilyrdislausrar verndar ,, persénuupplysinga” sinna, a0
6llum upplysingum um tengingar hans vid adrar IP tolur verdi eytt um leid og hann
ryfur tenginguna. Petta er nefndin ad vernda med pessu skopunarverki sinu undir peim
formerkjum ad bladamenn purfi ad geta talad vid heimildarmenn 4n pess ad logregla
rannsaki pad.

Oll pessi deemi sem nefnd eru ad framan lysa bara broti af beim 6soma sem 10gregla
fest vid ad rannsaka og fer fram 4 netinu. Oflun umferdargagna er u.p.b. eina leidin til
ad leida slikar rannsoknir til lykta. Rafren sdnnunargdgn sem bessi eru einnig mjdg
mikilveg sénnunargdgn vegna brota sem ekki fara fram 4 netinu t.d. i ad stadsetja
sakborninga 4 vettvangi gleeps eda rekja ferdir peirra i pdgu sOnnunar, med
upplysingum um tengingar vid fjarskiptaméstur { GSM sima kerfinu. Undirritudum er
ekki kunnugt um deemi pess ad 15gregla hafi upplyst um heimildarmann bladamanna
med peim hetti ad afla tengiupplysinga um sima bladamanna. Pad kann ad vera ad
simar og tolvur manna séu rannsokud vegna gruns um refsilagabrot beirra sjélfra.
Pannig mundi verda aflad tengiupplysinga og kénnud samskipti opinbers starfsmanns
ef hann leegi undir grun um pagnarskyldubrot. Pau brot verda ekkert minna refsineem
séu upplysingar gefnar til bladamanna i pvi skyni ad koma beim 4 framfeeri vid alpjod
en pegar slik brot fela { sér upplysingagjof til annarra. Ef 16ggjafarvaldid vill ekki ad
opinberir starfsmenn seti refsidbyrgd vegna pagnaskyldubrota pegar upplysingum er
lekid til fjolmidla, veeri hreinlegra ad kveda sérstaklega 4 um pad i 16gum ad slik brot
seti ekki sakamalarannsékn og opinberri dkaru heldur, en ad binda hendur 16greglu vid
rannsékn sem peim pé er skylt ad framkveema. Svo mé spyrja ef bladamenn telja rétt
sinn til ad leyna heimildarménnum sinum svo rikan, hvada skyldur beir hafa i
samskiptum vid heimildarmanninn um ad velja samskiptaméta sem tryggir pennan
trinad?

Pad verdur ad hafa pad { huga ad heimildarmenn bladamanna eru oft ad fremja
refsilagabrot med upplysingagj6f sinni eda greina fra alvarlegum refsilagabrotum
annarra sem logregla parf ad na til og peir eru vitni um eda bua yfir sénnunargégnum
um. bad er démara ad meta hvort heimila eigi notkun pessa Grreedis vid rannsokn brota.
bad er naeg vernd fyrir flest mannréttindi t.d. trskurdar démari um gesluvarchald
manna, hvort beir missi frelsi sitt. Pad ma4 telja einstaklega sjdlfhverft vidhort hja
bladamonnum ad telja ad hagsmunir beirra af ad flytja fréttir yfirstigi alla adra
hagsmuni. M4 um betta nefna dém { méli Heestaréttar nr. 403/2014 var flallad um rétt
bladamanns til ad vikja sér undan vitnaskyldu um hver heimildarmadur hans veeri. Segir
{ dominum um petta;



Fjolmidlar hafa mikilvegu hlutverki ad gegna [ lyoreedispjédfélagi og verdur
ad jata bladamdnnum vidteeku firelsi til tjaningar samkvemt 2. mgr. 73. gr.
stjérnarskrdrinnar. Samkveemt 3. mgr. hennar md pvi frelsi adeins setja skordur
med logum, svo sem { pdgu allsherjarreglu eda vegna réitinda eda mannords
annarra, enda teljist peer naudsynlegar og samrymist [yoreedishefOum.
Forsenda fyrir pvi ad fjolmidlar geti reekt hlutverk sitt er ad peir geti aflad
upplysinga um mdl sem hafa pydingu fyrir almenning og midlad peim dn
afskipta annarra. Einn pdttur [ pessu sjdlfsteedi fiolmidla er ad peir geti tekio
vid slikum upplysingum { trinadi an pess ad purfa ad gera grein fyrir hvadan
eda frd hverjum peer stafi. Frd peirri meginreglu verdur pvi adeins vikid ad i
hifi séu mjog veigamiklir almannahagsmunir sem vega augljoslega pyngra en
hagsmunir fiolmidla af pvi ad halda trinadi vid heimildarmenn sina, svo sem
rGdid verdur af athugasemdum med 119. gr. frumvarps pess er vard ad logum
nr. 88/2008 sem og 25. gr. laga nr. 38/2011 um fjélmidla.

Eins og rakid er { déminum verdur bessari meginreglu um vernd heimildarmanna viki®
til hlidar ef { hufi eru veigamiklir almannahagsmunir sem vega augljéslega pyngra en
hagsmunir fjclmidla af pvi ad halda trinadi vid heimildarmenn sina. Pessa heimild
démara til ad vikja til hlidar hagsmunum fjolmidla er ad finna i a-1i0 2. mgr. 119. gr.
sakamalalaga. Pad er pvi mikil einfSldun ad halda pvi fram ad ekki verdi gerdar
undantekningar og ad pessir hagsmunum af vernd heimildarmanna verdi ekki ad vikja.
Mat um betta verdur alltaf { héndum démstola en svo kann a0 fara ad neiti bladamadur
samt ad upplysa i skyrslutéku um heimildarmann, b4 muni domur heimila rakningu
fjarskipta i pessu skyni. bad er bara { samraemi vid 16g eins og rakid er i démnum pegar
skilyrdi eru uppfyllt. Pad er pvi engin 4steda til ad wtla ad réttur til verndar
heimildarmanna gangi framar veigameiri almannahagsmunum sem vegi augljoslega
pyngra. Ad pessu leyti er roksemdafeersla i frumvarpinu haldin verviegum annmdrkum.

Pad sem gleymist { umfjsllun { greinargerd er ad 16gregla parf'ad afla urskurdar domara
til add geta sott umferdargdgn til fjarskiptafyrirtekja, skv. 10. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga
og 1. mgr. 84. gr. sakamalalaga. Démari fellst ekki & slika beidni nema fyrir pvi sé
lagaheimild. Logregla parf ad leggja fram skriflega rokstudda beidni til démsins par
sem tilgangur hennar er rakin og i hvada skyni 6skadar er urskurdar um afléttingu
fjarskiptaleyndar, sbr. 1. mgr. 103. gr. laga nr. 88/2008. Pad 4 pvi ad vera neeg vorn 1
pvi gegn misnotkun ldgreglu 4 heimildum sinum ad hin verdur ad rokstydja fyrir
domara ef 6skad er upplysinga fra fjarskiptafyrirteekjum { pvi skyni ad fa utskriftir 4
simum bladamanna til a8 finna heimildarmenn peirra. Slikum beidnum etti ad hafna.

[ greinargerd er umfjsllun um tilefni pess ad 16g nr. 78/2005 voru sett, en 7. gr. beitra
beetti 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 inn { 16gin. Kemur par réttilega fram ad
vid setningu fjarskiptalaga voru gerd pau mistok ad nyta ekki heimild 15. gr. tilskipunar
2002/58/EB, en tilskipunin var tilefni bess ad 16g nr. 81/2003 voru sett. Parna voru gerd
s6mu mistok og 4 ad gera niina med pessu frumvarpi med pvi ad girda fyrir rannsoknir
16greglu 4 flestum brotum sem eiga sér stad 4 internetinu eda og fjolda annarra brota
par sem mikilveg sonnunargégn liggja fyrir i tengiupplysingum fjarskiptafyrirtekja



pétt brotin séu ekki framin 4 netinu. Astedan er s sama ni og pa, ad 16gin 4 ad setja
an samrads vid pa sem reynslu og pekkingu hafa 4 rannséknum sakamala. Pessi
vinnubrdgd er fraleit og enn nu fréleitara er ad endurtaka sému mistokin aftur.

f greinargerd med drogunum er rakid ad vitad var um hugmyndir innan
Evrépusambandsins sem ba voru &4 umrzedu stigi og sidar voru settar med tilskipun
2006/24/EB, ari eftir ad 16g nr. 78/2005 voru sett, um vardveislu fjarskiptaupplysinga.
Er rakid ad umreedd tilskipun hafi aldrei ordid hluti af EES samningnum bar sem hin
var ekki tekin upp af sameiginlegu EES nefndinni og fjallad um déma domstols
Evrépusambandsins sem taldi tilskipun 2006/24/EB haldna annmé&rkum sem eru raktir
i greinargerdinni, Petta er allt veentanlega rétt en pad sem skiptir méli er ad umfjollun
démstélsins er um tilskipun sem aldrei vard hluti af skyldum fslands samkvemt EES.
En par ad auki hefur umraeddur démstoll enga 16gsdgu a fslandi heldur EFTA
démstolinn sem getur gefid radgefandi alit um talkun EES reglna. Pad liggur pvi ekki
fyrir ad st leid sem farin er & [slandi, vardandi lengd vardveislutima sem er med stysta
moéti, paer upplysingar sem vardveisla ner til sem eru skyrt afmarkadar, sem og su
endurskoBun og 6ryggi sem felst { adkomu domstola ad 6flun, brjoti 4 nokkurn hatt
gegn peim sjonarmidum og reglum sem talin eru gilda & {slandi.

bessi umfjéllun & pvi 1§tid erindi inn { umfjollun um 15. gr. tilskipunar 2002/58/EB enda
hefur st leid sem valin var og lyst er i 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga aldrei verid véfengd
eda verid deemt um ad hun standist ekki EES samninginn eda islensk 16g, pvi sidur hefur
EFTA démstélinn gefid nokkud alit 1 pa veru. Umredd umfjollun er pvi ad aliti
undirritads algerlega fraleitt innlegg i 16gfradilega umredu um efnid. Peim mun
vitlausari er sa dlyktun sem sett er fram { greinargerdinni par sem segir ,,Med hlidsjon
af pvi ad 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti var sett { ljési reglna I tilskipun sem EB-
doémstélinn hefur vrskurdad ogilda“. Detta er algerlega glorulaus alyktun par sem
islensk 16g byggja ekki 4 6settum tilskipunum eda umraedu innan Evropusambandsing
um eitthvad. Asteda er til ad endurtaka ad tilskipunin var sett &rinu eftir ad 7. gr. laga
nr. 75/2005 settu inn akveedi 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga og tilskipunin vard aldrei
hluti af EES samningnum. Pad er b6 stadreynd ad upplysingar um ad flestar pj6dir kvedi
4 um 1 16ggjof sinni skyldu til ad vardveita umrseedd gogn er innlegg i umraeedu um petta
vidfangsefni. Tilefni breytinga 4 42. gr. fjarskiptalaga voru augljos mistdk, sem Alpingi
vidurkenndi, sem voru til pess fallin ad koma { veg fyrir rannsoknir flestra sakamala
sem had eru upplysingadflun um tengingar milli fjarskiptateekja. Undirritadur leyfir sér
ad fullyrda, pott ekki hafi par verid rannsakad vegna timaskorts undirritads, ad pad
fyrirfinnist f4 riki innan EES sveaedisins bar sem ekki er kvedid 4 um einhverja lagmarks
vardveislu umferdargagna i pagu rannsoknar sakamala og 6ryggis rikisins med heimild
15. gr. tilskipunar 2002/58/EB.

Undirritadur leggst gegn bessari breytingu eins og frumvarpinu 6llu par sem htn er illa
igrundud og sett fram af algeru skeytingar- og pekkingarleysi 4 rannséknum sakmadla
og er til pess fallin ad skerda verulega moguleika 16greglu til ad upplysa refsilagabrot.
Me8 pessum breytingum er verid ad kasta fyrir r6da mikilveegari hagsmunum fyrir
minni.



Heimild logreglu til ad gefa fyrirmeeli um vérslu skv. 12. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga

i greinargerd med frumvarpsdrogunum virdst vera ad vidhorf nefndarmanna sé ad
akveedi 12. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga hafi veri® oparft vegna efnis 3. mgr. 42. gr.
laganna. Pad er tekid fram { 2. malslid 12. mgr. 47. gr. ad fyrirmeli 16greglu geti
eingongu tekid til gagna sem pegar eru fyrir hendi. Petta gefur auga leid. Til pess ad
tryggja ad gdgnin séu til, en hafi ekki verid eytt { samreemi vid meginreglu 1. mgr. 42.
gr. fjarskiptalaga, er naudsynlegt ad kveSa 4 um skyldu fjarskiptafyrirteekja til ad
vardveita lagmarks upplysingar. A8 68rum kosti kemur pad ad litlum notum ad gefa
fyrirmaeli um vardveislu. P4 er bad alit undirritad ad 90 daga vardveisluskylda vegna
fyrirmaela 16greglu sé ekki bundin vid pann upphafstimapunkt er fjarskiptin eiga ser
stad heldur midist upphaf pessa tima vid pad timamark pegar 16gregla gefur fyrirmelin
um vorsluna. bad getur pvi komid til ad tiltekin gogn sem 16gregla hefur afmarkad og
tengjast tilteknum fjarskipum og tiltekinni sakamélarannsokn séu vardveit allt ad niu
manudum i pad heila.

Flest mal sem koma til rannséknar 16greglu gera pad ad einhverjum tima lidnum frd pvi
er hin refsinzema hattsemi 4 sér stad. Pad heyrir til undantekninga og kannski engin
deemi um ad logregla hafi tekiferi 4 ad gefa fjarskiptafyrirteeki fyrirmeeli um ad
vardveita gdgn tengd t.d. kynferdisbroti wtlads sakbornings 4dur en bau eiga sér stad.
Arlega berast rikissakséknara fjoldinn allur af réttarbeidnum erlendis fra par sem 6skad
er upplysinga sem bessara par sem nokkur timi er lidinn fra broti. Brot pessi eru oft
tengd fjarsvikum, misnotkun 4 kreditkortaupplysingum, fikniefnasélu og 66rum
alvarlegum refsilagabrotum. bvi midur er oft s raunin ad beidnir pessar séu settar fram
eftir ad sex méanada timamark 3. mgr. 42. gr. er 1i8id og er pa oft bliid ad eyda pessum
gdgnum. Upphaflega var lagt til ad vardveisluskyldan yrdi midud vid eitt ar og er rétt
ad leggja til ad 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga verdi breytt i pa veru. Réttarbeidnum sem
pessum er ad fjolga og mun bara fjélga eftir pvi sem umsvik { kring um gagnaver og
adra slika pjonustu aukast 4 [slandi. Ef fella & Gt vardveisluskyldu 3. mgr. 42. gr. mun
verda narri alfarid girt fyrir ad islensk yfirvold geti veitt slika adstod vid rannsokn
sakamala.

Um hert skilyrdi fyrir flun umferdargagnanna

Med pvi ad breyta skilyrdum fyrir 6flun umferdargagna um fjarskipti er verid ad hverfa
til fyrra skilyrda skv. 86. og 87. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 eins
og pau &kvaedi voru fram til arsins 2006 pegar 16g nr. 74/2006 voru sampykkt. Med
peim var sett sér regla { b-1id 2. mgr. 87. gr. laga nr. 19/1991, sem setti tveggja 4ra
refsiramma sem skilyrdi pess ad upplysinga um umferdargdgn yrdi aflad.

Augljoslega eru 6flun upplysinga um fjarskiptaumferd ekki sama inngrip { personufrelsi
borgarans og hlustun og afritun 4 samtdlum. Endurspeglast pau vidhorf { ntigildandi
16gum og verdur ekki sé8 hvad kalli 4 ad gerdar verdi breytingar 4 pessum skilyrdum
til prengingar. [trekad er pvi lyst i greinargerd ad vernd heimildarmanna bladamanna sé
helsta dhugamal nefndarmanna og tilgangurinn med breytingunum virdist hverfast um
petta vidhorf, Pad er po svo ad i umferdargdgnum eru engar upplysingar um hvad fer



monnum 4 milli og slikar upplysingar, sé peirra aflad i pagu pessa, geta ekki ein sér
verid bein sdnnun um t.d. pagnarskyldubrot, pd peer veiti visbendingu. Petta er pod
politisk spurning sem verdur ad svara og taka pa afstodu til pess hvort vilji s€ til ad
koma i veg fyrir ad 16gregla geti upplyst einhvern hluta peirra refsilagabrota sem koma
til rannsoknar. [ 6llum tilfellum er um brot ad reda sem vardar einhverja hagsmuni
beirra sem keera en ekki hagsmuni 16greglunnar sem slikrar.

Undirritadur leggst gegn pessari breytingu eins og frumvarpinu 6llu par sem hun er illa
igrundud og sett fram af algeru skeytingar- og pekkingarleysi 4 rannsoknum sakmala
og er til pess fallin ad skerda verulega moguleika 16greglu til ad upplysa refsilagabrot.
Med pessum breytingum er verid ad kasta fyrir r6da mikilvegari hagsmunum fyrir
minni.

Um vinnubriogo nefndarinnar
Undirritadur telur athyglisvert i 1j6si pess sem ad framan greinir um skipan nefndarinnar
sem ritadi frumvarpid, hvernig hattad var samradi og skipan hennar. Pad ma ljost vera
eins og undirritadur hefur reifad itrekad 4 peim 20 arum sem hann hefur starfad hja
dkeruvaldinu ad algerlega er Otekt ad samin séu lagafrumvorp 4 svidi
sakamalaréttarfars og refsiréttar 4n pess ad peim sem eiga ad starfa eftir 16gunum sé
skipad til starfa i slikri vinnu. [ frumvarpinu segir um samsetningu nefndarinnar og
samrad:
Med samsetningu styrihdpsins d grundvelli pingsdlyktunar nr. 23/138 og nefndarinnar sem
skiladi af sér frumvarpinu var leitast vid ad nd sem vidtekustu samrddi vio pau samiok og
stofnanir sem malio snertir. Pannig sdtu i nefudinni fulltruar fjogurra raduneyta, fulltriar
Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja logfredinga med sérpekkingu d pessu svidi.
Dad var samrdd haft vid samgongu- og sveitarstiornarraduneytio. Jafnframt var leitast vio
ad hafa samrdd vid réttarfarsnefnd og démsmadlardduneytio en ekki nddist ad ljika pvi
samrddi innan peirra timamarka sem nefndinni sem skiladi frumvarpinu var skammtadur.

Samkveemt pessu var nefndin hvorki skipud folki med reynslu eda pekkingu a
sakamalaréttarfari eda refsirétti né var leitad umsagnar eda alits nokkurs embettis eda
sérfreedings 4 pessu svidi. [ greinargerd med frumvarpsdrogunum ma sja hverjar
gherslur nefndarmanna og 4hugasvid liggur par sem i pvi er nefnt 4 fimm st6dum
hugsanlega oplnberun helmlldarmanna blaéamanna en par eru ekki vikid einu ordi ad
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Hjdlagt til upplysinga
Bréf RLS til Nefudarsvids Alpings dags. 29.4.2005 i tengslum vio log nr. 75/2005



