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Umbhverfis- og audlindaraduneyti
b/t skrifstofu umhverfis og skipulags
Skuggasundi 1

101 Reykjavik

Reykjavik, 16. januar 2020

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a I6gum um medhoéndlun dargangs, mal nr.
329/2019

Almennt

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og SVP-Samtdk verslunar og pjénustu (samtokin) visa
til mals nr. S-329/2019 & samradsgatt Stjornarradsins, par sem kynnt eru drog ad frumvarpi til
laga um breytingu 4 16gum um medhondlun drgangs, nr. 55/2003. Eins og fram kemur i
frumvarpsdrégunum eru par lagdar til breytingar & 16gum um medhondlun Urgangs vegna
innleidingar 4@ gerdum samningsins um Evrdopska efnahagssvadisins (EES) sem varda Urgang og
hafa m.a. pann tilgang ad innleida hringrasarhagkerfi (e. circular economy) hja adildarrikjum
samningsins. Samtokin hafa kynnt sér frumvarpsdrégin og 6ska eftir ad koma a framfaeri
eftirfarandi athugasemdum, baedi hvad pau drog vardar sem og almennt st6du Urgangsmala.

Stada Urgangsmala hér a landi

Auknum mannfjélda og betri efnahag hefur fylgt aukinn Grgangur. A méti kemur sivaxandi
vitund og abyrgd almennings og fyrirtaekja 8 umhverfismalum og mikilvaegi sjalfbeerar préunar.
pad eru ekki eingdngu urgangsforvarnir og pjodfélagsadsteedur sem hafa ahrif & magn og
medhondlun drgangs eins og nylegar fréttir bera med sér fra Sorpu um 15% samdratt i
heildarmagni mottekins Grgangs i fyrsta skipti fra arinu 2014.

Samtokin benda einnig 4 ad vondud flokkun er forsenda betri nytingar urgangs en med flokkun
er verdmaetur hluti Urgangs adgreindur fra verdlausum, dnytanlegum hluta hans. Pad er hins
vegar forsenda ad flokkunin sé adgengileg, tiltolulega einféld og ad hun sé st6dlud og kalli 4
sem allra minnsta fyrirh6fn og kostnad fyrir almenning og fyrirteeki.

Mikilvaegt er ad stjérnvold leggi mat 4 stodu innvida sem tengjast medhondlun drgangs adur en
koma til ipyngjandi krofur um medhoéndlunina. Ma nefna ad naudsynlegt er ad almenningi og
fyrirtaekjum standi til boda audveldar adferdir til flokkunar og losunar & urgangi. Oumdeilt er
ad adbyrgd a innvidum og adstddu hvilir 8 herdum hins opinbera. Samtdkin itreka fyrri gagnryni
a bodadar breytingar 4 urdun og skattlagningu Urgangs til urunar par sem naudsynlegt er ad
styrkja verdur innvidi til ad tryggja adra medhondlun drgangs en urdun. AS ébreyttu er til stadar
sU hatta ad skattlagningin feli eingdngu i sér tekjudflun fyrir rikissjéd par sem almenningur og
fyrirtaeki eiga ekki valkost um adra medhondlun.
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bvi itreka samtokin mikilveegi pess ad reglusetning er vardar medhondlun drgangs taki mid af
undangegnu mati & adstaeedum hverju sinni og stédu innvida og pannig moguleikum jafnt
almennings, fyrirtaekja og sveitarfélaga til ad bregdast vid nyjum eda itarlegri kréfum.

Til upplysingar ma hér benda 4 ad i skyrslu Samtaka idnadarins um innvidi & slandi, fra arinu
2017, kom fram ad innvidir til medhondlunar Urgangs vaeru vidunandi en pd veeri stada peirra
ekki géd og buast meetti vid umtalsverdu vidhaldi til ad halda uppi pessari starfsemi.
Naudsynlegt veeri ad leggja i fjarfestingar til framtidar litid og atla meetti ad uppsoéfnud
vidhaldsporf veeri  bilinu 10 - 15 milljardar kréna. [ 1jési pessa telja samtdkin verulega skorta &
umfjollun um kostnad i mati sem fylgir frumvarpsdrogunum par sem eingdngu er ad finna
almenna umfjollun um kostnad an pess ad greina nanar hvar sa kostnadur muni liggja, hver
ahrifin verda 4 hagsmunaadila o.fl., en haett er vid ad ébreyttu ad frumvarpsdrégin muni fela i
sér verulegt fjarhagslegt inngrip inn i starfsemi allra peirra adila, baedi fyrirtaeki og sveitarfélog
sem og almenning.

Athugasemdir vid einstok akveedi

3.gr.

Samtokin benda 4 ad i 3. gr. draganna er fjallad um ad til heimilisurgangs teljist raf- og
rafeindateekjalrgangur, notadar rafhlédur og rafgeymar. Benda samtokin & ad rafhlodur og
rafgeymar eru spilliefni en um leid raf- og rafeindatakjalrgangur. bvi er aréttad ad & heimilum
falla einnig til ymis spilliefni eins og malning, smuroliur og klérefni. bvi vaknar st spurning hvort
kunni ad vera til stadar haetta a ruglingi & milli heimilisirgangs annars vegar og spilliefna hins
vegar og pa hvort asteeda sé til ad kveda sérstaklega @ um ad spilliefni sem falla til 4 heimilum
sé heimilisirgangur.

6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsdraganna par sem kvedid er 4 um sérstaka séfnun og flokkun Urgangs. Ekki er
fyllilega ljost vid lestur pessa akvaedis hvort um sé ad raeda innleidingu a fjogurra flokka s6fnun,
b.e. vid heimili og hja 16gadilum, vid 100 metra mork fra vidkomandi byggingu, i
grenndargdmum og loks & sé6fnunarstodum. Ef um er ad raeda upptalningu a leidum og vali par
a milli er mikilveegt ad auka skyrleika pessa akvaedis. Ef hins vegar er um a6 raeda innleidingu a
sliku fjogurra flokka s6fnunarkerfi pa er um ad rada verulega ipyngjandi og kostnadarsama
framkvaemd sem vandséd er ad skili tilaeetludum darangri, sér i lagi ef ekki liggur til grundvallar
einhvers konar mat eda greining & kostum sliks kerfis umfram pad fyrirkomulag sem nu er vid
lydi. Mikilvaegt er ad mati samtakanna ad fara betur yfir pessi nymali og setja ekki i uppnam
kerfi sem pegar virka vel. | greinargerd vid frumvarpid segir ad hér sé gengid lengra en ESB fer
fram & og visad i ymsar rannsoknir. Telja samtokin ad petta eigi ekki vid um pad kerfi sem nuna
er t.a.m. vid ly6i 4 Akureyri og alls dvist ad s6fnun vid heimili muni skila betri drangri. Hitt er pé
vist ad pessar breytingar, ad skipta um kerfi, munu kosta mikid fyrir baedi sveitarfélég og
notendur.

N
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AJ auki er einnig 6ljést hvernig tulka beri tillogu par sem kvedid er 4 um ad séfnun skuli fara
fram innan l68ar viokomandi ibadarhuss eda 16gadila og aldrei fjeer viokomandi byggingu en
100 metrum. Ekki er ekki ad finna frekari rokstudning eda mat til grundvallar pessari kvod ad
teknu tilliti til adstaedna hér a landi. Visast hér til pess ad jakveedur drangur er ad ndst med
nuverandi fyrirkomulagi, en til deemis skila grenndarstédvar &4 Akureyri mjog gd6um arangri i
flokkun fra heimili. Telja samtokin pvi mikilveegt ad i stad pess ad innleida nyjar krofur sé vert
ad skoda hvort til sé fyrirkomulag sem snidid er ad hérlendum adstaedum og er ad skila drangri
i flokkun fra heimilum og l6gadilum.

Ekki er ljést hvad telst pappir samkvamt drogunum, s.s. hvort til pappirs teljist pappi, fernur og
dagbl6d par sem sumt ber Urvinnslugjaldi og annad ekki. A3 mati samtakanna er naudsynlegt
ad samraema akveaedi laga um Urvinnslugjald og laga um medhondlun Urgangs og geeta ad
samraemi @ milli sérlaga sem taka 8 pessum malum. Pad er heldur ekki ljést hvad telst plast i
pessum drégum. Er par eingdngu att vid umbudaplast med Urvinnslugjaldi eda einnig annad
heimilisplast eins og gardstdla, plastbord og leikfong? Ef aetlunin er ad blanda saman
plastefnum sem annars vegar bera urvinnslugjald og hins vegar ekki, pa verdur til har
flokkunarkostnadur til ad adskilja pessa voruflokka.

Einnig er bent & ad i akvaedinu er m.a. sagt ad , sérsték séfnun a spilliefnum skuli fara fram d
séfnunarst6dvum sem hafa fengid starfsleyfi til ad medhéndla spilliefni”. NG er pad svo ad
spilliefnum er safnad 4 s6fnunarstodvum (gamavoéllum) sveitarfélaga um allt land og pessar
sofnunarstodvar hafa ekki starfsleyfi til ad medhondla spilliefni, par med taldar
endurvinnslustédvar SORPU & hofudborgarsvaedinu. bvi verdur ad vera ljést hvort hér er verid
ad tala um sofnunarstodvar sveitarfélaganna eda er att vid sérstakar soéfnunar- og
flokkunarstodvar eins og t.d. hja Terra Efnaeydingu i Berghellu. Pad verdur ad ryna dkvaedi petta
nanar og vanda betur til skilgreininga. Ef atlunin er ad lata kvddina taka til allra gdmavalla &
landinu pa mun pad kosta mikid fé ad utbua p4 til ad geta fengid starfsleyfi til spilliefnamadttoku.

Samtokin telja til bdta ad koma @ samramdum merkingum. Hins vegar geta verid adstaedur par
sem samraming naest ekki 8 6llu landinu og ma par nefna lifraenan dUrgang par sem sumar
vinnslustodvar fyrir lifraenan Urgang taka vid hravoru eins og slaturdrgangi en adrar ekki.
Samraming merkinga er mjog seskileg en undantekningar purfa liklega til stadar par sem 4 vid.
Minnt er a ad reynt var & sinum tima ad samraeema merkingar 4 landsvisu @ vegum Fenur og
tokst pad atak ad dkvednu marki en pser merkingar hafa ekki verid mikid i umraedunni ad
undanfornu.

i greinargerd med dréogunum kemur fram um 6. grein ad unnt verdi ad saekja um undanpagur
til ad safna tilteknum tegundum Urgangs ad pvi gefnu ad pad hafi ekki ahrif 4 moguleika til
endurnytingar Urgangsins. Hér parf ad ganga enn lengra og heimila petta, p.e. ad ekki purfi ad
veita einstaka undanpagur hverju sinni, s.s. ad heimili geti verid med tunnu/ilat par sem safnad
er morgum tegundum endurvinnsluefna, med t.d. endurvinnslutunnu med ymsum tegundum
umbuida sem eru sifan flokkué hja mottokufyrirtaekinu og ad fyrirteeki geti samid vid
arvinnslufyrirtaeki um ad flokka sinn Urgang.
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8.gr.

i 8. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar 4 21. gr. laga nr. 55/2003 en i lagagreininni
er kvedid & um svokéllud lok drgangsfasa. | lokamalsgrein lagagreinarinnar er kvedid 4 um
heimild radherra til setningar reglugerdar um sérstakar vidmidanir um lok Urgangsfasa. Su
reglugerd var sett 13. juni 2014 og breytt i september sama ar en efnislega fél hin i sér
tilvisunarinnleidingu @ Evréopugerdum um vidmidanir fyrir brotajarn, glerbrot og koparrusl. b3
setti radherra reglugerd nr. 1078/2015, um endurnytingu Urgangs, par sem m.a. er kvedid d um
skyldu Umhverfisstofnunar til ad veita radgefandi dlit & pvi hvort stofnunin telji ad tiltekinn
urgangur geti haett ad vera urgangur med endurnytingaradgerd i samraemi vid matspatti sem
taldir eru upp i reglugerdinni.

i 8. gr. frumvarpsdraganna er einnig ad finna tilldgur um breytingar & inngangsmalslid og a-lid
1. mgr. lagagreinarinnar i pvi skyni ad dkveedin endurspegli betur ordalag tilskipunar (ESB)
2018/851. b3 eri c-lid 8. gr. gert rad fyrir ad vid baetist ny malsgrein par sem efnislega verdur
kvedid a um skyldu pess sem setur 48 markad eda tekur i notkun efni eda hlut i fyrsta skipti eftir
ad hann haettir ad vera Urgangur ad tryggja ad efnid eda hluturinn uppfylli kréfur efnalaga og
reglugerda settra samkvaemt peim.

Umbhverfisstofnun hefur birt tvé radgefandi alit um hvort drgangur geti talist haettur ad vera
urgangur fyrir endurnytingaradgerd. ba er kunnugt um ad alit vegna oliudrgangs hafi verid i
vinnslu hja stofnuninni allt fra gildistoku reglugerdar nr. 1078/2015 i desember 2015. Ekki hefur
verid haegt ad nyta Urganginn hér a landi 4 malsmedferdartima Umhverfisstofnunar vegna tafa
heldur hefur hann verid fluttur Gr landi til endurnytingar erlendis. A pessum tima hefur
umsaekjandi greitt stofnuninni reikninga samkvamt timagjaldi. pegar alitid liggur loks fyrir geta
samkeppnisadilar hafid endurnytingu oliudrgangs a grundvelli fyrirliggjandi alits en allur
kostndur hefur verid greiddur af umsaekjanda.

Ferli sem er svo dyrt og tafsamt er sist til pess fallid ad studla ad endurnytingu Urgangs auk pess
sem heetta er a ad pad skekki samkeppnisstodu fyrirtaekja. bvi leggja samtokin til ad radherra
verdi i 8. gr. fyrirhugads frumvarps gert skylt ad akveda med reglugerd pann drgang sem getur
hatt ad vera urgangur med endurnytingaradgerd og kostnadur af rannsdknarvinnu sem leggja
parf i vegna undirbldnings reglugerdarsetningarinnar deilist 4 pad sem nyta
undirbuningsvinnuna. Med breytingum & reglugerdinni ma svo bata peim Urgangi sem einstakir
adilar 6ska eftir verdi felldir undir reglugerdina.

9.gr.

[ 9. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til einstaka breytingar 4 gjaldtdkudkvaedum. Par er m.a.
lagt til ad sveitarfélogum verdi framvegis skylt, en ekki heimilt eins og nd, ad innheimta gjald
fyrir medhondlun drgangs. Ad gefnu tilefni telja samtokin mikilvaegt ad skilgreina nanar hvada
bjénustu slikt gjald skuli standa undir. Bent er & ad fyrirtaeki telja na pegar margt 4 reiki i
nuverandi gjaldtoku, p.e. skort & gagnsaei, pannig ad ekki er ljést hvort innheimt gjold séu nytt
i adra og 6tengda starfsemi en pa sem veitt er hverju sinni.
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Med hlidsjén af sjdnarmidum um toku pjénustugjalda telja samtokin naudsynlegt ad breytingin
verdi Utfaerd nanar pannig ad tryggt sé ad fyrirtaekjum sé ekki gert ad greida fyrir adra og
otengda pjonustu en pa sem innt er af hendi hverju sinni.

Samtokin benda einnig 4 ad vida er medhondlun drgangs 4 vegum sveitarfélaga i samkeppni vid
einkaadila og ma par nefna vidskipti med sorptunnur & héfudborgarsvaedinu. | pvi tilviki er lagt
til ad sveitarfélogum verdi skylt ad innheimta pdknun fyrir medhondlun Urgangs og telja
samtokin naudsynlegt ad adur fari fram mat 4 dhrifum fyrirhugadra breytinga & samkeppni a
markadi med urgang. Heett er vid ad gjaldtakan geti haft ahrif 4 samkeppnina og pvi verdur ad
fjalla sértaklega um ahrifin i endanlegu frumvarpi til laga.

{ drogunum er lagt til ad 4. malsl. 2. mgr. 23 gr. falli brott og ad sveitarfélégum verdi ekki lengur
heimilt ad dkveda gjald sem fasta upphad a fasteignaeiningu. betta mun vaentanlega leida til
vigtunar a udrgangi fra hverju heimili sem vissulega er framkveemanlegt en getur verid fléknara
hér a landi en vidast i Evropu sem vitnad er til. S& munur felst m.a. i tidarfari og vedrattu,
umhleypingar med frosti/pidu til skiptis, jafnvel innan sama dags. Einnig mikill vindur 4 koflum
sem hefur ahrif & vigtarsellur og bunad til ndkvaerar vigtunar. Mikilvaegt er ad tekid verdi tillit
til pessara sérstoku adstaedna vid endanlega utfaerslu 4 akvaedinu.

13. gr.

[ 13. gr. frumvarpsdraganna er kvedid 4 um ad handhdfum spilliefna, og ef vid & seljendum og
midlurum verdi gert skylt ad skra i rafreent skraningarkerfi upplysingar um magn, edli og
uppruna spilliefna sem falla til hja peim, sem peir safna, flytja eda medhondla 4 annan hatt.
Ekki eru nanari upplysingar i drogunum um hvada skraningarkerfi er um ad reeda eda hvort
breyting pessi feli i sér innleidingu & sérstoku kerfi til ad halda um slikar skraningar, p.m.t.
kostnadi vid ad koma sliku kerfi & ef um er ad reeda nytt kerfi. Samtokin kalla eftir frekari
skyringum um petta, p.m.t. hvort um sé ad reeda samraemt kerfi sem skraningarskyldum adilum
verdi gert ad nyta eda hvort um sé ad raeda kerfi sem hverjum og einum adila er gert ad koma
upp og vidhalda i sinni starfsemi.
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Ad lokum

Ad teknu tilliti til framanritads telja samtdkin mikilveegt ad frumvarpsdrogin verdi tekin til
nanari skodunar. Samtokin askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri 4 sidari
stigum.

Samtokin vilja gjarnan eiga fund med raduneytinu um frumvarpsdrogin til ad fa nanari skyringar
a morgum atridum og eins til ad skyra frekar sjonarmid sin um efni draganna.

Virdingarfyllst,
BTy - CAQ
VMelor (dim scgen w>
f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka iOnadarins
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f.h. SVDb — Samtaka verslunar og pjonustu

Husi atvinnulifsins, Borgartuni 35, 105 Reykjavik 6



