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Efni: Umsdgn um Hvitbok um byggdamal — drdg ad stefnumdétandi byggdaasetiun til 15
ara og adgerdaaeetlun til fimm ara, mal nr. 115/2021)

Sent i Samradsgatt
31. mai 2021

Fyrir liggur i Samradsgatt stjérnvalda mal nr. 115/2021, Hvitbok um byggdamal — drog ad
stefnumatandi byggdaazetlun til 15 &ra og adgerdadzetiun til fimm éra. I arslok 2020 var birt i
Samradsgatt stjornvalda Graenbdk byggdaaeetlunar sem &tlad var ad meta stddu byggdamala og
vera grundvollur fyrir nyja stefnumétun i byggdamalum til 15 ara. Umsagnarfrestur var gefinn
til og med 25. jantar 2021 og skiludu Bandasamtok Islands (BI) inn umsdgn sem hér er einnig
visad til i umsogn pessari. | kjolfarid var skipadur starfshopur innan Bi sem fjalla skyldi nanar
um tillégur til beinna adgerda i byggdadetlun tengdum landbinadi og starfsumgjord
landblnadargreina, enda byggdamal og landblinadur svo natengd ad 6hjakvaemilegt er ad fjalla
um annad an hins.

Auglyst var eftir tillogum medal félagsmanna ur rédum baenda og starfsmanna. Starfshdpurinn
fundadi nokkrum sinnum og vann Ur peim tillogum sem barust og freistadi pess ad setja
tillégurnar i samhengi vid gildandi aztlanir og stefnumaorkun. ba voru tillégurnar jafnframt
flokkadar eftir pvi hvar liklegast veeri ad paer fengju skodun og framgang midad vid pa
verkaskiptingu sem uppi er milli rikis, sveitarfélaga, buvérusamninga, byggdaasetlunar o.fl.
Fjolmargar abendingar barust, m.a. vid einstaka adgerdir nagildandi byggdaasetlunar og
heildarsyn til framtidar & byggdastefnu og sampeettingu hennar vid adra opinbera stefnumaotun.
Umsodgn pessi byggir a framangreindri vinnu & vettvangi Baeendasamtaka islands.

Bandasamtok Islands dska eftir pvi ad fulltriar samtakanna fai ad koma til fundar og fylgja
malinu eftir. Par yrdi unnt gera grein fyrir samantekt sem fyrir liggur hja félaginu par sem
abendingar vid tolusettar tillogur ad adgerdum i Hvitbdk og nugildandi byggdaasetlun yrou
yfirfarnar 1id fyrir lid.

Ljost ma vera ad sampeetting opinberra astlana og studningsverkefna og samstarf rikis,
sveitarfélaga, félagasamtaka, fyrirteekja og einstaklinga er naudsynlegt til ad na megi fram
skilvirkni og arangri i peim verkefnum sem undir eru i byggdaaztlun.

1. Almennar abendingar er varda byggdaaatlun og verkefni sveitarfélaga:

Umhverfispeettir og samspil vid verkefni einstaklinga/fyrirtekja
e Draga verdur Ur ahrifum skattlagningar a ibta dreifbylis umfram pa sem styttra purfa
ad sekja adfong og pjénustu.
e Skattar a jardefnaeldsneyti eru byggdaskattar, par sem innvidir i dreifbyli stydja ekki
orkuskipti.
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e Skattar & jaroefnaeldsneyti hakka flutningskostnad og auka kostnad dreifbylisbda vid
ad sekja pjonustu.

Skipulagsmal, landnyting, aeetlanir

Sveitarfélogin  fara med skipulagsvaldid, par sem landskipulagi sleppir og setja fram
svaedaskipulag, adalskipulag og deiliskipulag par sem stefna i landnytingu er sett fram a
vidkomandi svadi. | adalskipulagi ber viskomandi sveitarfélagi, [gum samkvaemt, ad leggja
fram stefnu sveitarstjérnar um landnotkun, byggdarpréun, byggdamynstur, samgéngur- og
bjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu (Skipulagslég nr. 123/2010).

Ljost er ad aherslur sveitarfélaganna eru jafn mismunandi og pau eru mérg. Tryggja parf ad
ekki séu ipyngjandi krofur vardandi uppbyggingu og par med vilja félks til ad bla og starfa a
akvednum svaedum. Fram komu &bendingar um:

e Abudarskylda landblnadarjarda parf ad vera til ad koma i veg fyrir ad peer fari i eydi.

e Skoda kosti pess ad forkaupsréttur sveitarfélaga endurvakinn i [6gum.

e Vid gerd adalskipulags, verdi horft til landbunadar- og skdgarnytja sem atvinnugreina
med mikla vaxtar- og framtidarmoguleika. Skilgreining, flokkun og verndun
landbunadarlands.

e Einfalda parf og greida alla ferla sem snia ad verklegum framkveemdum s.s.
byggingarleyfi og minjaskraning svo flaekjustig komi ekki i veg fyrir framgang
verkefna.

e Koma i veg fyrir 6héflegar tafir &4 afgreidslu, sbr. framkvemdaleyfi v/skogreektar,
byggingaleyfi o.fl.

e Sveitarféldg skilgreini sérstaklega landbdnadarland.

e Stjornsyslulég séu hofd i heidri vardandi méalshrada, andmeelarétt og medalhof.

e Gijaldtoku parf ad stilla i hof. Hvort sem horft er til gjalda fyrir pjonustu, umsyslu,
fasteignagjold eda annad sem tengist pjonustu sveitarfélaga.

Innvidir

Sveitarfélog eru einn af lykiladilum i umhverfismalum og bera abyrgd & grunnpjonustu i
malaflokknum. Par méa nefna sorphirdu og medhdndlun drgangs, rekstur hita- og vatnsveitna
svo og fraveitna. bau gegna auk pess hlutverki & svidi loftslagméla og ma par m.a. nefna
heimsmarkmid sameinudu pjédanna um sjalfbera préun. Med breytingu & l6gum um
loftslagsmal 70/2012 ber sveitarfélogum ad sampykkja og fylgja eftir loftslagsstefnu sem skal
samraeemast stefnumorkun stjornvalda i peim efnum.Ahersluatridi til skodunar:

e Bata parf samgongur vida i dreifbyli og pa sérstaklega vetrarpjonustu.

e Beta parf fjarskipti og auka fjarvinnslumdguleika og flyta adgerdum sem studla ad
hvoru tveggja.

e Beta parf sorphirdu/sorpvinnslu og koma parf a samremdu regluverki um flokkun a
rusli. Osamrami er milli sveitarfélaga vardandi pjonustu og gjaldtéku er méalaflokknum
til trafala og ohagredis.

e Audvelda parf ibtum & 6llu landinu ad stunda markvissa flokkun og veita naerpjonustu
med grenndargamum og Vvidlika lausnum svo ekki purfi ad safna upp sorpi eda ferdast
um langan veg til ad koma pvi til endurvinnslu. Vid sorphirdu méa nyta ymsar rafreenar
lausnir vid losun, sbr. strikamerki svo gjaldtaka verdi i samreemi vid notkun (losun).
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e Koma parf & vidunandi mottoéku og urvinnslu & drgangi, par med téldum lausnum til
forgunar a dyrahraejum. Skoda parf brennslulausnir eins og gert vida erlendis.

e Styrkja parf fjarlausnir til ad meta porfum iblda um neerpjénustu pegar kemur ad
bjonustu sveitarfélaga. Rafraenar undirskriftir, umsoknir, ndm, pjonustumat og fleira
b.h. ma audveldlega prda hradar i att ad pappirslausum vidskiptum.

e Meta parf stodu méla i fraveitumalum, sem vida er i Olestri, gera og fylgja eftir
azetlunum til urbota.

e Studla ad auknu adgengi barna og ungmenna ad félags- og iprottastarfi. Adgengi barna
i dreifbyli ad iprotta- og tdbmstundastarfi sé beett, taka parf mid af hagsmunum peirra
medal annars med Barnsattméala sameinudu pjodanna ad leidarljosi. Hér parf einnig ad
huga ad pvi ad fristundastyrkir séu samreemdir & milli sveitarfélaga og i réttu hlutfalli
vid pann kostnad sem peim er &tlad ad koma til moéts vid. Verkefni eins og Barnven
sveitarfélog sem ad riki og sveitarfélég hafa komid a fét, stydja vio pessi markmid.

e Nyta parf i auknu mali fjarlausnir til nams, iprétta- og félagsstarfa og pjonustu vid alla
aldurshopa.

e Leggja parf aukna aherslu & starfsmenntandm gegn um allt skélakerfid. Verkleg geta og
bekking er undirstada annarra ndmsgreina og verkefna. Draga ma Ur busetuhindrunum
til nams med aukinni proun fjarndms & framhaldsskolastigi, lotubundnu nadmi, auknu
svigrami til valgreina par sem modurskoélar gegna lykilhlutverki.

e Skoda hvort ad nyta atti hluta tryggingagjalds til ad storefla vinnustadanamssjod og
greida pannig gétu nemenda i starfsmenntanami ad verknami & vettvangi.

e Horft verdi til pess ad stydja markvisst og i auknum mali, nemendur & framhalds- og
haskolastigi, til sérhafingar i peim greinum par sem helst vantar. Gerdir yréu gagnvirkir
verkefnasamningar vid nemendur og nyta meetti studning frd Taekniprounarsjodi,
Matveelasjodi, Soknaraztlunum og fleiri studningsurreedum.

2. Almennar abendingar er varda byggdaasetlun og verkefni rikisins:

Umhverfispeettir og samspil vid verkefni einstaklinga/fyrirtaekja/rikisins

Landbdnadur gegnir mjog stéru hlutverki i umhverfis- og loftlagsmalum. | adgerdaraatiun
stjornvalda i loftlagsmalum eru adgerdir banda skilgreindar i ndgildandi byggdadaetiun i
framkveemdalidunum E1-E5. Par er kvedid & um fredslu til banda, kolefnishlutleysi i
nautgripareekt, aukna innlenda greenmetisframleidslu, batta nytingu aburdar og adgerdir til ad
draga Ur idragerjun. Adgerdir baenda og landeiganda eru skilgreind i framkveemdalidunum 11-
I5 en par er fjallad um eflingu skdgreektar, eflingu landgraedslu, endurheimt votlendis, verndun
votlendis og kortlagning & astandi lands. par adgerdir sem hér eru nefndar krefjast adkomu
margra adila s.s sérfreedinga, radunauta, skipulagsvalds, félagsamtaka o.fl. Samspil pessara
axtlana vio byggdadaetlun er naudsynleg pvi med nyjum landnotum, kolefnisbindingu, og
fjdlbreyttari landnytingu skapast grundvollur til tekjudflunar fyrir baendur/landeigendur og til
breidari adkomu félks sem hefur sérhafda menntun a pessu svidi.

Skipulagsmal, landnyting, azetlanir
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P6 stundum sé sagt ad Islendingar séu famenn pj6d i storu landi eru audlindir & bord vid
jaronaedi og vatn takmaorkud geedi. bar sem margvislegir hagsmunaarekstrar geta komid upp vid
nytingu pessara audlinda eru skipulagsmal sifellt mikilvaegari til ad tryggja sjalfbaerni og
skilvirkni og na fram peim markmidum sem sett eru fram hverju sinni. Heildarstefna er sett
fram i landskipulagsstefnu sem felur i sér stefnu fyrir landid. Landsskipulagsstefna er til
leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og adra asetlunargerd um proéun byggdar og
landnytingu. Til ad na fram aukinni sjalfberni parf ad vera hvati og styring & landnotkun svo
arangur nist og sérstada hvers svaedis fai ad njota sin. Pa purfa ad vera til stadar samreemdir
stadlar og malikvardar & sjalfbaera nytingu og kolefnisspor. Tengja parf inn i skipulagsgerd,
nattaruvernd i tengslum vid landbunad og setja fram arangurstengda hvata til ad yta undir nyja
hugsun i landnytingu og sampeettingu vid menningu og samfélag. Leggja parf aherslu & ad land
sem skipulagt er sem landbunadarsvedi, rektarland eda annad nytanlegt land til landbdnadar,
verdi vardveitt sem slikt. Flokka parf land i samremi vid leidbeiningar um flokkun
landbdnadarlands sem er @&tlad ad audvelda sveitarfélogum é&kvardanatoku vid
adalskipulagsgerd. bannig er studlad ad pvi ad settum markmidum i landsskipulagsstefnu,
annarri stefnumotun og 16gum sem tengjast malaflokknum verdi nad.

Vida erlendis hefur pad synt sig ad verkefni tengd néattaru og umhverfi hafa jakveed ahrif a
byggdapréun. Einkum ef horft er til jadarsveeda par sem landbanadur hefur oft verid &
undanhaldi og folksfekkun verid vidvarandi. Par hafa byggdarlog notid gods af pessum
verkefnum og pau hafa skotid nyjum fjarhagslegum stodum undir rekstur benda og annarra
ibla & svaedinu og haft ymiskonar 6nnur jakveed samfélagsahrif. Sem fyrirmynd ma skoda
evropsku hugmyndafraeedina sem stendur baki HNV- landbtinadar. HNV stendur fyrir ,,High
Nature Value* (sem maetti Utleggja & islensku sem ,,Hamarks nattdru virdi*) og er tengt sveedum
sem hafa hatt nattaruverndargildi. island er skilgreint sem slikt svaedi. Skilyrdi fyrir HNV er ad
landbdnadur sé stundadur samhlida nattaruvernd og hvoru tveggja stydji vid hitt. HNV er p.a.l.
rammi um nattiruvena buskaparheetti, nattGruvena umgengni um landbunadarland og
natturuaudlindir.

[ innsendum erindum var mest ahersla 16gd :
e Koma parf i veg fyrir storfelld jardauppkaup audmanna.
e Setja parf abudarskyldu i 16g svo landblUnadarjardir fari ekki i eydi. Forkaupsréttur
sveitarfélaga getur verid ein leid i att ad pvi markmidi ad halda vid basetu i byggdum.
e Koma parf rikisjoroum i landbinadarnot.

Innvidir
e Koma parf forgun dyra- og plontuleifa i betri farveg og uppfylla peer skyldur sem rikio
hefur tekist a hendur i peim efnum. Tryggja parf 6rugga medferd syktra vefja og huga
ad brennslu likt og gert er i nagrannalondunum. Brynt er ad koma pessum malum til
betri vegar m.a. vegna afskipta ESA.
e Auka parf studningur vid endurvinnslu og hagkveemar lausnir i landinu 6llu pegar kemur
ad heildarstefnumorkun i nytingu sorps og aukaafurda.
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Auka parf afhendingaroryggi raforku, hrada prifésun og studla ad fjolbreyttari
orkud6flun (smavirkjanir, brennsla, vindorka o.fl.). Gera parf atak i ad yfirfara videigandi
16ggjof og marka skyran ramma s.s. vardandi vindorkuver, virkjun sjavarfalla o.fl.
Auka parf jofnun raforkukostnadar og nidurgreidslur vegna flutnings- og
dreifingarkostnadar. Jafnframt parf ad stydja vid fjolbreytta orkudflun og beetta
orkunytingu med beinum framlégum.

Halda parf &fram markvissri uppbyggingu fjarskipta, badi parf ad tryggja
ljdsleidaraadgengi sem vidast og fyrst i gegnum Island ljéstengt, sem og loka peim
daudu blettum sem eru i farsimapjonustu i byggdum og pjodvegakerfi landsins.
Samgongur. Jafna raforkukostnad og auka nidurgreidslur vegna flutnings- og
dreifingarkostnadar

Orkugeymslur — varaafl.

Hahradatengingar og gott simasamband forsenda fyrir ndmi og atvinnu i fjarvinnslu —
storf an stadsetningar

Nyta hahradatengingar og fjarlausnir til ad auka og baeta adgengi ad heilbrigdispjénustu,
menntun, atvinnu, verslun.

Laga postpjonustu og sampaetta med annarri starfsemi — nyta paer ferdir sem farnar eru.
Pdstur snyst um postpjonustu, ekki sélu minjagripa og selgeetis a péttbylisstédum.
Aframhaldandi, aukinn og markviss studningur vid dreifbylisverslun.

Kostnadur vid fornleifaskraningu verdi greiddur af rikinu sem fellur til vid
skipulagningu skogreektarsveeda.

Studningsadgerdir og sameiginleg verkefni, avinningur

Skattaleg ivilnun, t.d. vid kynslddaskipti, einnig ganga lengra vardandi ivilnun vegna
namslana.

Skattaleg, busetutengd ivilnun til ad tryggja heilsarsbusetu i brothettustu byggdunum
Félagsleg sjalfbaerni samfélaga (storf an stadsetninga — vistun verkefna um land allt),
skilgreina akv. grunnpjonustu fyrir pegna og adgengi ad henni.

Studla ad auknu adgengi barna og ungmenna ad félags- og iprottastarfi.

Huga sérstaklega ad studningi vid bdrn og ungmenni i famennustu byggdum par sem fa
teekifeeri gefast til félagslegra samskipta.

Tengja ma studning vid verkefni & vettvangi skdgraektar og landbunadar vid flest ef ekki
oIl heimsmarkmidin.

Endurskoda flutningsjofnunarstyrki svo peir nytist smaerri framleidendum betur.

Jafna flutningskostnad med fleiri leidum.

Skoda samgodngutengdar ivilnanir t.d. ef folk byr vid malarvegi.

Tollvernd, uppfeera i samraemi vid verdlag og stérbaeta skraningu og eftirlit.

Laga regluverk og auka studning vid adlégun ad lifreenni framleidslu.

Laga regluverk vardandi byggingar og 6nnur mannvirki, verulega ipyngjandi og seinlegt
og ekki samrami milli sveitarfélaga vardandi flokkun mannvirkja, gjaldtoku.

Vantar ad horfa til grodurhdsa i byggingareglugerd, s.s. gert er erlendis.

Skoda parf skilgreiningu og forgangsrodun ,,brothaettar byggdir® innan samfélaga geta
verid svaedi sem bua i raun vid sambarilegar adsteedur eda einangrun, hluta ur ari eda
arid um kring, an pess ad skilgreiningin komi par til studnings. Horfa parf til
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landfreedilegra-, lyofredilegra- og byggdasjénarmida, raunhafni  vardandi
vinnusoknarsveedi o.fl.

Leggja aukna og raunverulega aherslu a starfsmenntanam gegn um allt skdlakerfid.
Leggja aukna aherslu & einfaldari og skilvirkari umgjord vegna smaframleidslu.
Leggja aukna aherslu & fullnytingu afurda og aukaafurda.

Upplysingar um studning vid landbinad purfa ad fela i sér gagnsai allrar
virdiskedjunnar.

Einfalda eftirlit, sameina, auka pannig skilvirkni og draga Ur kostnadi.

A3 pvi sogdu itreka Baendasamtok fslands 6sk um fund par sem unnt er ad fylgja eftir
abendingum vardandi mat & peim adgerdum sem unnid hefur verid ad i ntverandi byggdadaetiun
og fyrirliggjandi tillogum i Hvitbdk. Baendasamtokin askilja sér jafnframt rétt til ad koma ad
frekari athugasemdum a sidari stigum.

f.h. Beendasamtaka islands

Vigdis Hasler
framkvaemdastjori



