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[safirdi, 11. juni 2019.

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid,
sent um samradsgatt a vefnum island.is

Mal rdduneytisins nr. S-116/2019.

Efni: Athugsemdir vid drog ad Graenbdk, stefnu um malefni sveitarfélaga.

Fagnad er peirri godu vinnu sem sja ma ad 16gd hafi verid i métun stefnu um malefni sveitarfélaga i
peirri svonefndu Graenbdk sem nu liggja fyrir til kynningar.

Margt er um malefni sveitarfélaga ad segja en 4 pessum vettvangi verdur adeins vikid ad einu atridi en
bad vardar gerd skipulags fyrir sveitarfélogin og svonefnt skipulagsvald peirra.

Fram kemur i Granbdkinni (bls. 13) og raunar vidar ad fram hafi farid stefnumorkun a vettvangi
Sambands islenskra sveitarfélaga seinni hluta ars 2018 og séu meginmarkmid og leidarljés
sambandsins i peirri stefnumérkun m.a. sem hér segir (med feitletrun undirrirtads):

1. Sveitarstjornarstigid og sjdlfstjorn sveitarfélaga

a. Oflugt sveitarstjornarstig er ein meginstod velferdar ibuanna.

b. Sveitarstjornarstigid d ad vera hornsteinn ly8raedis og mannréttinda.

c. Sjdlfstjorn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd i landslégum og stjornarskra i samraemi vid
sdttmdla Evropurddsins um sjdlfstjorn sveitarfélaga.

d. Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjdlfstjornarréttar sveitarfélaganna sem skal virda og na
til alls lands sem og haf- og strandsvada.

Ad pvi er vardar pad sem fram kemur i lid d. skal haft i huga ad hvergi er notast vid ordid “skipulags-
vald” i [6gum eda reglugerdum hérlendis svo vitad sé. betta ord pykir verda ad skilja pannig ad i pvi
felist vald til ad akveda i adal- og deiliskipulagi hvernig landnotkun og fyrirkomulag byggdar alls lands-
svaedis tiltekins sveitarfélags er hattad innan ramma gildandi laga.

Pad er mat pess sem petta ritar ad pott oll sveitarfélog séu skipulagsskyld skv. skipulagslégum nr.
123/2010 og beri ad annast gerd skipulags sé ekki edlilegt ad pad pydi ad pau ein geti radid eda haft
sidasta ordid um meira og minna alla landnotkun innan sins svaedis. Aréttad skal ad pau hafa ekki
O0last eignarrétt ad landinu og i raun ber ad telja ad land utan péttbylis, sérstaklega pad sem ekki er
undirorpid einkaeignarrétti, megi telja sameign pjédarinnar. Beri pvi fyrst og fremst ad skipuleggja pad
med tilliti til heildarhagsmuna hvarvetna par sem peir teljast ganga framar hagsmunum einstakra
sveitarfélaga. betta mun gert & halendinu og er vidmidid i 16gum nr. 88/2018 um skipulag haf og
strandsvaeda. Edlilegt pykir hins vegar ad sveitarfélag radi ferdinni vid skipulag péttbylis hvert a sinu
svaedi nema peim mun brynni hagsmunir séu annars vegar. A0 sjalfségdu yrdi einnig ad hafa naid og
gott samrad vid sveitarfélag um pa notkun lands utan péttbylis sem rétt pykir ad gera rad fyrir af peim
fagadilum sem um mal fjalla og dskad er eftir ad gera rad fyrir i skipulag vidkomandi sveitarfélags.

pott sveitarfélog geti vissulega haft mikla hagsmuni af gerd skipulags og beri dbyrgd 4 gerd pess verdur
ad telja of langt gengid ad mida vid ad pau fara nanast ein med hid svonefnda skipulagsvald hvert &
sinu sveedi og hvad pa ad skipulgsvaldid verdi talinn einn , hornsteinn sjalfsakvordunarréttar peirra“
eins og pad er svo hatidlega ordad. Fer naerri ad likja megi pessu vid barattu pjéda vid ad verda
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sjalfstaett riki. Ekki hentar hins vegar ad 72 ,riki“ radi ferdinni a Islandi hvert 4 sinu svaedi i malaflokkum
sem varda hagsmuni mun fleiri, eins og t.d. vardandi samgoéngumannvirki, raflinur og virkjanir. Vid
akvordun um hvort gert skuli rad fyrir slikum mannvirkjum er oft um ad reeda mikla hagsmuni og peim
sem pvi rada falin mikil vold, ahrif og dbyrgd og pvi i sjalfu sér ekki 6edlilegt ad sveitarfélog kjosi ad
halda pessum rétti eda ,valdi“ hja sér og stydji hvert annad i vidleitni til pess. betta fyrirkomulag getur
hins vegar unnid gegn hagsmunum annarra sveitarfélaga, ibua peirra og iblum pessa lands eins og
daemin hafa sannad.

Morg sveitarfélog eru afar famenn (sum raunar svo mjog ad edlilegt vaeri ad pau sameinudust 6drum
sveitarfélégum sem fyrst) en a hinn boginn stér ad flatarmali. bvi kann og hefur su adstada ad skapast
ad nanast sérviska einstakra manna i sveitarstjorn/hreppsnefnd eda skipulagsnefnd eda 6rfaarra ibua
eda kjésenda geti radid hvort tiltekin aform sem telja md ad vardi miklu fleiri en ibda sveitarfélagsins
nai fram ad ganga pannig ad gera megi rad fyrir peim i adalskipulagi sveitarfélagsins. Slikt er audvitad
Otaekt.

Stjoérnsysla vid medferd mala sem varda skipulag sveitarfélaga og geta talist umdeild maetti einnig oft
a tidum vera faglegri og pyrfti ad vera i bodi ad skjéta efnislegum dkvérdunum sveitarfélaga varéandi
skipulag til aedra stjérnvalds eda einhvers Urskurdarvalds sem hefdi heildarhagsmuni ad leidarljosi til
ad fa nidurstodu sveitarstjérnar vardandi skipulag breytt. Alloft virdist skorta @ ad unnin hafi verid
heildstaed eda itarlega stefna af halfu sveitarfélaga eda samtaka peirra (sveedisskipulag) par sem tekid
er tilliti til heildarhagsmuna, t.d. i vegamalum. Heldur er fremur brugdist vid tillogum sem lagdar eru
fram af t.d. Vegagerdinni og peer eftir atvikum sampykktar ef paer pykja henta sveitarfélaginu eda peim
hafnad ef svo er ekki og malinu oftast par med lokid an pess ad fagleg malsmedferd hafi farid fram og
an pess ad sveitarstjorn purfi ad taka tillit til almannahagsmuna, umferdaroryggis og fleiri slikra patta.
Samgongurad virdist sidan sjaldan fara eftir tillogu Vegagerdarinnar vid gerd tillogu ad samgoéngu-
aaetlun ef peer njéta ekki fullst studnings sveitarfélagsins og rddherrar samgongu- og sveitarstjornar-
mala eiga dhaegt um vik med ad fara gegn ,,“skipulagsvaldi” sveitarfélaga i pessum efnum.

Raunar ma segja ad sem nokkurt métvaegi gegn pessu agivaldi sveitarfélaganna a.m.k. ad pvi er vardar
samgongur sé ad finna @ nokkrum stédum i 16ggjof m.a. skipulagslégum nr. 123/2010 par sem fjallad
er um gerd landsskipulags, [6gum nr. 33/2008 um samgéngudaetlun og vegalégum nr. 80/2007. Af
einhverjum astaedum er pd, sem adur segir, eins og peir sem malum rada veigri sér vid ad fara gegn
vilja sveitarstjérna 4 hverjum stad, hugsanlega af 6tta vid ad vera sakadir um ad ganga gegn ,,skipulags-
valdi“ sveitarstjérnar eda vilja heimamanna eins og pad er stundum nefnt og an pess ad vid verdi
komid ad kanna mal til hlytar eda haegt sé ad lata reyna & pad 4 68rum vettvangi.

Allmorg deemi ma nefna um tillégur ad gerd mannvirkja sem hefdu mikla almenna pydingu en ekki
hafa hlotid nad fyrir augum sveitarfélaga vid gerd adalskipulags. Hér skal 1atid duga ad nefna deemi
sem snyr ad tveimur kostum i vegamdalum sem taldir hafa verid afar ardsamir og akjosanlegir vegna
aukins umferdaroryggis, styttri vegalengda og aksturstima, minni mengunar, slits 3 vegum og
Okutaekjum, en pessi kostir ekki taldir pjéna ,hagsmunum sveitarfélagsins” eins og pad hefur verid
nefnt og par vid situr. Er hér um ad reeda svonefnda Vindheimaleid i Skagafirdi og Hunavallaleid i
Hdnavatnssyslu, sem samtals styttu leid milli Nordausturlands og Sudur- og Vesturland um allt ad 20
km, en ekki hafa fengist teknir inn i adalskipulag hlutadeigandi sveitarfélaga. ba hefur ekki verid leitad
eftir af par til beerum adilum ad déska eftir ad gert yrdi rad fyrir pessum vegum i adalskipulagi peirra
sveitarfélaga sem um reedir, sidustu 10 ar, dskir sem telja verdur byggdar a gildum rékum auk pess
sem miklir hagsmunir eru i hifi fyrir samfélagid og vegfarendur ad radst megi i gerd vega pessar leidir
sem fyrst.

bvi pykir mega svar spurningu nr. 6 i peim drégum ad Graenbdk sem hér er verid ad fjalla um og hljédar
svo: ,Er sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga of litill eda of mikill i einhverjum malefnum?“ bessi réttur
fer talsvert yfir edlileg mork ad pvi er vardar akvérdunarvald vid gerd adalskipulags sveitarfélaga.
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Pess er vaenst ad tekdi verdi tillit til pessara hugleidinga vid frekari vinnu ad gerd peirrar Greenbdkar
sem hér er til umfjollunar.

F.h. Samgongufélagsins

Y

Y et AW ALEA

- Jénas Gudmundsson
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