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Sent & samradsgatt
Reykjavik, 2. april 2023.

Efni: Umsdgn um drog ad gjaldskra Matveelastofnunar, mal nr. 51/2023.

pann 2. mars sl. birti matvaelaraduneytid i samradsgatt stjornvalda drog ad gjaldskra Matveela-
stofnunar (hér eftir ,,MAST*) og dskadi eftir umségn um efni draganna. Umsagnarfrestur var
veittur til 2. april 2023.

[ upphafi vilja samtékin taka pad fram ad 31. mars sl. sendu Samtok fyrirtaekja i landbdnadi,
asamt Baendasamtokum Islands, sameiginlegt erindi til Matvaelaraduneytis par sem pess er farid
a leit vio Matveelardduneytid ad drog ad gjaldskra Matveelastofnunar verdi dregin til baka. Pau
drog sem heér um ad radir fela i sér grundvallarbreytingu & innheimtu eftirlitsgjalda og i raun
gridarlegan kostnadarauka fyrir atvinnugreinina, nai malid fram ad ganga, & sama tima og
greinin er ad glima vido mikla rekstrardrougleika.

Samtok fyrirteekja i landbanadi (hér eftir ,,SAFL* eda ,,samtokin“) hafa tekid umraedd drog til
skodunar (hér eftir ,,gjaldskrain®) og verdur hér gerd grein fyrir sjonarmidum samtakanna.

1. Um mdork milli skatta og pjénustugjalda
SAFL telur ad med drogum ad gjaldskranni sé ekki naegjanlega gaett ad morkum milli skatta og
bjonustugjalda ad teknu tilliti til peirra krafna sem leida af akveedum stjornarskrar og drlausnum
domstola.

[ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad pad er meginregla islensks réttar ad einstaklingar og
fyrirteeki eiga ekki ad purfa ad greida gjald fyrir malsmedferd eda toku akvardana i
stjérnsyslunni og l6gmeelt pjonusta hins opinbera & ad vera borgurunum ad kostnadarlausu
nema sérstok lagaheimild sé til gjaldtoku. Ad 6dru leyti & kostnadur vid starfsemi hins opinbera
ad greidast af skatttekjum og 6drum tekjum rikisins. Taka pjonustugjalda, eins og fyrrnefnd
gjaldskra gerir rad fyrir, er undantekning fra pessari meginreglu. A sama hatt leidir af reglum
stjdrnarskrar um skatta ad stjornvoldum er éheimilt ad byggja fjarhaed pjonustugjalda a
sjonarmidum um almenna tekjudflun.

SAFL telja ad hin mikla haekkun & tekjum Matveaelastofnunar sé svo mikil ad hun feli i raun i
sér skattheimtu frekar en alagningu pjonustugjalda. Pegar af peirri astedu er melt gegn
sampykkt frumvarpsins, sbr. nanar hér sidar.

2. Osamrami i gjaldskra og frumvarpi um samramingu gjaldtokuheimilda MAST
Verulegt 6samraemi er milli greinargerdar peirrar sem fylgir drégum ad gjaldskranni og peirri
greinargerd sem fylgdi mali a pingskjali 682, 540. mal fra matveelaradherra, frumvarp til laga
um breytingu a ymsum légum er varda opinbert eftirlit Matvaelastofnunar (samraeming
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gjaldtokuheimilda)t. Felst 6samraemid i pvi ad i greinargerd pingskjals 682 kemur fram ad gera
megi rad fyrir ad l6gbundnar rekstrartekjur Matveelastofnunar haekki um 300-400 milljonir
kréna fra pvi sem na er en i greinargerd med drogum ad gjaldskra MAST kemur fram ad
upphadin nemi ramlega 482 milljonum kréna. Um er ad reeda i besta falli rimlega 20% meiri
haekkun en bodud var i umraeddu frumvarpi og i versta falli ramlega 60% hakkun.

[ greinargerd frumvarpsins sem hér er visad i er einnig tekid fram ad aztlad sé ad Gtgjold MAST
vegna eftirlits geti aukist um 100-200 m.kr. en ekki er getio med nokkrum hetti af hvada
asteedum s0 aukning er aztlud. Ekkert er komid inn & pessa aztludu utgjaldaaukningu i
gjaldskranni né asteedur sem eiga ad liggja henni ad baki.

3. Engin lagastod er fyrir hinni nyju gjaldskra
Ekki verdur hja pvi komist a0 benda & ad fyrrnefnt mal & pingskjali 682, 540. mal fra
matveelaradherra (samraeming gjaldtékuheimilda) hefur ekki 6dlast lagagildi. Telja verdur mjog
sérstakt ad 6skad sé samrads um gjaldskra sem radgert er ad setja pegar engin lagaheimild er til
stadar fyrir hinni nyju gjaldskra.

P4 er til stadar verulegt 6samremi milli t6lulegra gagna pessara skjala — midad vid efni
gjaldskrarinnar, p.m.t. greinargerdar sem fylgdu drogum ad gjaldskréanni, er ljost ad fullyrdingar
um pann kostnadarauka sem leida um af lagaheimildinni, eru efnislega rangar. Er pad mjog
varhugavert vid setningu laganna og gjaldskrarinnar ad misreemi sé til stadar vardandi pann
kostnadarauka sem pingmalid og gjaldskrardrégin munu leida til.

4. Kostnadargrunnur til Gtreiknings pjénustugjalda
SAFL telja ad sa kostnadargrunnur, sem lagdur er til grundvallar vid Gtreikning einstakra
gjaldskrérlida i gjaldskranni, sé alltof vidtaekur.

AJ mati SAFL hefur pad einkennt lagasetningu um pjénustugjold undanfarin ar ad aukid hefur
verid i heimildir um hvada kostnad megi fella inn i Gtreikning a fjarhaed gjaldanna. Svo demi
sé tekid pa hefur kostnadur vid ,,pjalfun og endurmenntun® verid tekinn i kostnadargrunna til
treiknings pjénustugjalda. Kostnadur af pessu tagi a ekki heima i kostnadargrunni. Atla méa
ad parna sé um ad raeda lidi sem hafa einkum pydingu fyrir almenna getu og faerni vidkomandi
stofnunar, hér Matveelastofnunar, til framtidar vid ad sinna skyldum hennar en hafa minni tengsl
vid Urlausn pess verkefnis sem unnid er i pagu pess sem greidir pjonustugjaldid.

I greinargerd med drégum ad gjaldskra segir ad Matveelastofnun sé heimilt ad innheimta
kostnad til ad standa straum ad m.a. eftirtéldum kostnadarpattum: a) launakostnadi, p.e. launum
starfsfolks og launatengdum kostnadi, sem sinna eftirliti sem og adstodar- og skrifstofufolks
sem tekur patt i framkvemd eftirlitsins, b) hlutdeild pessa starfsfolks i sameiginlegum
starfstengdum kostnadi, p.e. kostnadi vid adstéou og banad, p.m.t. vidhalds- og trygginga-
kostnadi og 6drum tengdum kostnadi, c) kostnadi vid rekstrarvorur og ahold, d) kostnadi vid
pjonustu sem adilar, sem hafa fengid athlutad tilteknum opinberum eftirlitsverkefnum,
gjaldfera a opinbera eftirlitsadila vegna eftirlits, e) kostnadi vid pjalfun starfsfolks, f) kostnadi
vid ferdaldg starfsfolks sem og tengdum framfaerslukostnadi og g) kostnadi vid synatékur og
kostnadi sem rannsoknarstofur innheimta vegna synatoku, greininga og profana.

1 Sja nanar i kafla 6 i greinargerd: ,,Mat & ahrifum®: https://www.althingi.is/altext/153/s/0682.html
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Ad mati SAFL er kostnadargrunnur vegna tittnefndrar gjaldskrarbreytingar of vidtekur og
vekur upp spurningar hvort gengid seé of langt og i raun feli gjaldskréin i sér lagningu skatta
vegna almenns rekstrarkostnadar Matvalastofnunar.

5. Einfaldari gjaldskra felur i sér 6gagnseei
[ greinargerd med gjaldskranni kemur fram ad ny gjaldskra studli ad auknu gegnsei og
skyrleika i gjaldtoku. Er verid ad feekka gjaldlioum ar 70 i 2 sem vissulega leidir af sér einféldun
en mun oOljosara verdur en adur fyrir hvada vinnu er nakvemlega verid ad innheimta gjald fyrir.

Samtokin gera alvarlega athugasemd vid pa breytingu a uppsetningu gjaldskrarinnar vid daglegt
eftirlit i slaturhdsum par sem lagt er til ad fara ar eftirlitsgjaldi & hvert kilé yfir i timagjald. Er
su breyting ekki til pess fallin ad na fram hamarksnytingu & tima starfsfolks MAST vid eftirlit
og mun draga ur skyrleika pess kostnadar sem slaturleyfishafar greida. pa er pessi leid algerlega
a skjon vid pad adhald sem stjornvold hafa talad fyrir i 1josi harrar verdbolgu i landinu, en mjég
liklegt er ad peer kostnadarhaekkanir sem gjaldskrdin mun leida til heaekki verd &
landbunadarvérum. Auk pess er i raun er omogulegt fyrir slaturleyfishafa ad fylgjast med
kostnadi par sem gert er rad fyrir ad reikningur fyrir vinnu berist i lok hvers manadar og ekki
verdi haegt ad mida vid framleidslutolur likt og nd er. Myndi pessi breyting hafa i for med sér
ad ekki verdur haegt ad &atla kostnad vid slatrun med sama hatti og nu er en i naverandi
gjaldskra liggur fyrir Gtgefid kiloverd. Ut fra peim kostnadi hefur m.a. verid aaetladur
slaturkostnadur fyrir framleidendur sem taka afurdir sinar heim.

P4 er einnig tekid fram i greinargerd med gjaldskranni ad pessi breyting Ur kildagjaldi yfir i
timagjald kunni ad hafa téluverdar breytingar i for med sér fyrir einstaka slaturleyfishafa, allt
eftir pvi hvada bufjartegundum er slatrad i viokomandi afurdastéd og i hvada magni. Er farid
inn & petta atridi sidar i umsogn pessari.

6. Verulegur kostnadarauki pjénustupega

Ohaett er ad segja ad bodadar breytingar i drégum ad nyrri gjaldskra MAST koma & dvart.
Landbunadurinn, hvort sem er beaendur eda fyrirteki i landbdnadi, hefur att i miklum
rekstrarvanda undanfarin ar og hafa stjornvold purft ad gripa til sérteekra adgerda til ad koma
til mots vid paer miklu verdhakkanir 4 adfongum sem ordid hafa sokum heimsfaraldurs og sidar
innrasar Russa i Ukrainu. Med nyrri gjaldskra er ni verid ad boda aukalega 480 milljon kronur
i gjold & greinina & sama tima og samberilegar greidslur og barust til landbunadarins & arinu
2022 njota ekki vid. Augljést er ad greinin ber ekki pessar miklu sveiflur.

I greinargerd med gjaldskranni kemur fram ad innheimt gjald fyrir daglegt eftirlit i slaturhtsum
muni haekka um 217.331.695 kr. & argrundvelli eda ur 131 milljon kr. i 348 milljon kr. sem
pydir haeekkun um 166%. Auk pess er gert rad fyrir ad gjald fyrir almennt eftirlit haekki um
264.775.120 kr. & arsgrundvelli eda ar 306 m.kr. i 571 m.kr. sem pydir heekkun um 87%. Er
pessi haekkun bodud & sama tima og alger oOvissa er uppi um hvort fyrirteki i slatrun og
kjotvinnslu verdi gert kleift ad na fram naudsynlegri endurskipulagninu og hagraedingu.

SAFL asamt 6drum hafa barist fyrir pvi ad islenskir beendur og fyrirteki peirra fai ad starfa vio
somu eda sambeerileg rekstrarskilyrdi og samkeppnisloggjof og baendur og fyrirtaeki peirra i
Noregi og innan adildarrikja ESB. Allt fra birtingu skyrslu lagastofnunar Haskéla islands i
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oktober 2020, sem unnin var fyrir atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid, hefur verid ljost ad
islenskir beaendur og fyrirteki peirra bla vid mun lakari rekstrarskilyrdi og prengri
samkeppnisléggjof en er i Noregi og innan ESB. | pessu sambandi visa samtékin i umsdgn sina
vid frumvarp til laga um breytingu & bavérulogum nr. 99/1993 (hagraeding i slaturidnadi).?

7. Tandstddu vid landbunadarstefnu og stjornarsattmala rikisstjornarinnar
[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 16gd ahersla & ad efla islenskan landbinad sem er, 4samt
sjavarutveg og fiskeldi, pungamidja i islenskri matveaelaframleidslu. Par segir einnig:
,, Vid viljum bla pessari starfsemi samkeppnishaft umhverfi til ad gera henni kleift ad
standa enn betur undir pvi fjolpeetta hlutverki sem han gegnir i islensku samfélagi,
medal annars vid ad skapa atvinnu og byggdafestu, auk pess ad vera mikilvaegur
valkostur fyrir neytendur & islandi.

[ stjornarsattmalanum segir einnig i kafla um landbinad:
,»Huga parf sérstaklega ad regluverki svo pad hamli ekki nysképun og frampréun svo
sem solu afurda beint fra byli & neytendamarkad.

pad er alveg ljost ad med nyrri gjaldskra er verid ad leggja gridarlegan aukakostnad & greinina.
Hafa minni fyrirteeki tjad sig um ad pau telji sinn rekstur ekki geta stadid undir pessum kostnadi
0g pau muni neydast til ad hatta starfsemi verdi gjaldskrain sampykkt. P4 hafa steerri
slaturleyfishafar einnig buid vid pronga stédu og hafa t.a.m. ekki geta radist i naudsynlegar
fjarfestingar sem hefur valdid pvi ad greinin hefur dregist aftur ar 6drum I6ndum hvad tekni
vardar. Ekki hefur verid fjarhagslegt svigram til ad radast i naudsynlegar fjarfestingar i nyjum
slaturlinum en steerstu slaturlinur eru fra attunda og niunda aratugnum.

Svigram til ad standa straum af bodudum haekkunum er pvi einfaldlega ekki til stadar. Pad er
bvi augljost ad ny gjaldskra vinnur gegn peim markmidum stjérnvalda sem ad framan eru talin.

8. Nidurlag

A grundvelli peirra sjonarmida sem hér hafa verid reifud leggjast SAFL alfarid gegn drogum
ad nyrri gjaldskra MAST og skora samtokin & matvaelaraoherra ad draga malid til baka.

Fulltrdar samtakanna eru reidubunir til frekara samrads og samtals sé pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka fyrirteekja i landbuinadi
Margreét Gisladéttir, framkvaemdastjori

2 Sja umsbgn SAFL i samradsgatt: https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=3358e539-
d47a-ed11-9bb6-005056bcce7e



https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=3358e539-d47a-ed11-9bb6-005056bcce7e
https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=3358e539-d47a-ed11-9bb6-005056bcce7e

