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Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, asamt aztlun fyrir
arin 2021-2025.

Fra forsaetisradherra.

Alpingi alyktar ad fela forsatisradherra, mennta- og menningarmalaradherra, félags-
og barnamalaradherra og heilbrigdisradherra ad koma a skipulégdum forvérnum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Forvarnirnar skulu vera sampattar
kennslu og skdlastarfi & 6llum skdlastigum og einnig eiga sér stad innan
fristundaheimila og félagsmidstodva, iprotta- og eskulydsstarfs og i 6dru
tomstundastarfi. Alpingi alyktar ad unnid verdi samkvamt eftirfarandi framtidarsyn
og stefnumétandi adgerdadaetlun fyrir arin 2021-2025 og tekid skuli mid af
markmidum hennar vid gerd fjarlaga og fjarmaladaetlun fyrir arin 2021-2025, sbr. 16g
nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

I. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsynin er ad kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni eigi sér hvergi
stad i islensku samfélagi. betta er samfélagslegur vandi og verdur adeins uppreettur
med samhentu ataki sem byggir & djlpstaedum skilningi a edli og afleidingum
kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og éreitni. Oflug forvarnastefna er lykilpattur i
peirri vegferd. Med forvornum er leitast vid ad fyrirbyggja kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni en einnig ad draga Ur peim skada sem slik hattsemi hefur
a polendur og adstandendur peirra. Markviss vidbrdgd vid kynferdislegu og kynbundu
ofbeldi og areitni — og hegdun sem ytir undir slikt — er lidur i forvornum til framtidar.
Markviss vidbrogd purfa einnig ad taka til peirra sem beita ofbeldi svo peir axli
abyrgd a sinum gjoroum, sem hefur forvarnagildi i sjalfu sér.

Markmidid med pessari pingsalyktun er ad fyrirbyggja ad bérn og ungmenni verdi
fyrir kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, auk pess ad byggja upp
menningu virdingar og jafningjasamskipta par sem ofbeldi og areitni faer ekKki prifist.
Bdrn og ungmenni eiga rétt & éruggu umhverfi & heimili sinu, jafnt sem i ndmi og
tomstundum, og stjornvéldum ber ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad tryggja
bad. Adgerdir alyktunar pessarar eiga ad na til allra barna og ungmenna i landinu og
fer pvi best & ad peim sé einkum beint i gegnum leikskdla, grunnskola og



framhaldsskola. Vid framkveemd aatlunarinnar skal i hvivetna taka mid af 6likum
pérfum og adsteedum kynjanna og mismunandi einstaklinga og hdpa, svo sem fatladra
barna og ungmenna, hinsegin barna og ungmenna og barna og ungmenna med annad
modurmal en islensku.

Forvarnir skulu byggjast & markvissri kennslu & 6llum skolastigum, i samvinnu vid
heilsugeeslu, fristundaheimili og félagsmidstodvar. Kennsla skal byggja & gagnreyndri
bekkingu og haefa aldri og proska nemenda. Innihald kennslunnar skal ad meginstefnu
til vera pripeaett: 1) Almennar forvarnir sem studla ad sterkri sjalfsmynd og pekkingu a
maorkum og markaleysi, par & medal i samskiptum kynjanna, samskiptum milli
fullordinna og barna og i 6drum tilfellum par sem valdamisraeemi kann ad vera fyrir
hendi; 2) Efld kennsla um kynheilbrigdi og kynhegdun, einkum i grunnskolum og
framhaldsskolum; og 3) Opinska umfjéllun um edli og birtingarmyndir kynferdislegs
og kynbundins ofbeldis og areitni.

Sérstaklega skal tekid mid af stafreenum samskiptum og peim breytingum sem hafa
ordid — og kunna ad verda — & birtingarmyndum kynferdislegs og kynbundins
ofbeldis og areitni. Bérn og ungmenni viti jafnframt hvert pau geti leitad ef pau verda
fyrir eda fa vitneskju um ofbeldi og areitni. Jafnframt skal beina freedslu ad starfsfolki
allra skolastiga til ad tryggja pekkingu peirra & fyrirbyggjandi adgerdum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og vidbrégdum vid hegdun og
hattsemi sem ytir undir slikt. Forvarnir og freedsla skulu einnig eiga sér stad i iprotta-
og a&skulydsstarfi og 6drum tomstundum, par a medal listkennslu.

Til framtidar parf menntun fagstétta ad tryggja undirbdning starfsfélks sem starfar
med bérnum og ungmennum eda hefur samskipti vid pau i stérfum sinum til ad meeta
auknum kréfum um forvarnir, freedslu og viobrogd vid kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni.

I11. Adgerdaeaetiun fyrir arin 2021-2025.

| adgerdadeetiun fyrir arin 20212025 er meginahersla & ad efla aldursmidada kennslu
og forvarnir i leikskélum, grunnskélum og framhaldsskolum, i samvinnu vid
heilsugeesluna, fristundaheimili og féelagsmidstodvar. Markmidid er ad draga ur
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og lagmarka skadann af slikri
hattsemi. Samhlida verdur unnid ad forvérnum innan iprotta- og eskulydsstarfs og
annars tomstundastarfs.

Adgerdadaetlunin skiptist nidur i sex paetti:

A. Almennar adgerdir.
B. Forvarnir i leikskolum.
C. Forvarnir i grunnskolum i samvinnu vid heilsugaslu, fristundaheimili

og félagsmidstddvar.



D. Forvarnir i framhaldsskdlum.
E. Forvarnir i iprotta- og eskulydsstarfi og 6dru tdmstundastarfi.

F. Eftirfylgni og mat & arangri.

A. Almennar adgerair.

Al. Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga.

Innan Sambands islenskra sveitarfélaga starfi forvarnarfulltrdi sem hafi pad hlutverk
ad fylgja eftir adgerdaasetlun pessari, svo sem nanar er tilgreint i einstaka adgeroum.
Fulltrdinn skal stydja vid skolaskrifstofur sveitarfelaganna vid ad midla fraedslu og
forvérnum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, baedi i leikskdlum og
grunnskolum, asamt fristundaheimilum og félagsmidstodvum. Fulltrdinn midli einnig
pekkingu og fraedslu til grunnskola og leikskdla sem ekki heyra undir skolaskrifstofur
sveitarfélaga, p. & m. sjalfstaedra skdla. Fulltruinn hafi jafnframt hlutverk gagnvart
framhaldssk6lum ad midla pekkingu og stydja vid framhaldsskéla vid ad efla kennslu
og forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. pa safni
forvarnafulltrdinn gégnum um arangur einstaka adgerda.

Melikvardi: Forvarnafulltrai hafi tekid til starfa & arinu 2021.
Kostnadaraztlun: 16 millj. kr. a arsgrundvelli, par af eru 12-14 millj. kr.
vegna launakostnadar og annad vegna ferdakostnadar.

Abyrgdaradili: Samband islenskra sveitarfélaga.

Dami um samstarfsadila: Forsatisraduneyti, mennta- og
menningarmalaraduneyti, Jafnréttisstofa, Embaetti landlaknis,
Samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulydsstarfs, Barnaverndarstofa,
Menntamalastofnun, skolaskrifstofur sveitarfélaga, Umbodsmadur barna og
fagféldg skélastjornenda, kennara og fraedslustjora.

A2. Skolaskrifstofur sveitarfélaga.

Skdlaskrifstofur sveitarfélaga, med studningi fra forvarnafulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga, midli pekkingu og veiti leiksk6lum og grunnskolum, dsamt
fristundaheimilum og félagsmidstddvum, studning til ad tryggja ad forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni séu sampaettar skolastarfi, einkum i
kennslu, og ad starfsfolk hljoti freedslu. Skoélaskrifstofurnar tryggi ad forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni séu markviss pattur i skélastefnu
sveitarfélaga og i forvarnastefnu hvers skola fyrir sig. Skolaskrifstofurnar haldi utan
um tolfreediupplysingar um fraedslu i sinu umdaemi og midli upplysingum um arangur
til forvarnafulltria Sambands islenskra sveitarfélaga.

Melikvardi: Allar skolaskrifstofur hafi midlad pekkingu til leik- og grunnskéla
& sinu sveedi i lok ars 2024.



Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Skolaskrifstofur.

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga,
leik- og grunnskolar, Barnaverndarstofa og félagspjonusta sveitarfélaga.

A3. Ritstjori hja Menntamalastofnun.

Innan Menntamalastofnunar starfi ritstjori / verkefnastjori i a.m.k. halfu starfi sem
hafi pad hlutverk ad byggja upp pekkingu a namsefnisgerd sem stydur vid forvarnir
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Verkefnastjorinn skal fylgja eftir
peim verkefnum sem Menntamalastofnun eru falin samkvaemt adgerdaasetlun pessari.
Verkefnisstjorinn starfi & medan aztlunin er i gildi en stddugildid sé endurskodad i
neestu adgerdadsetlun med tilliti til arangurs starfsins.

Melikvardi: Ritstjori / verkefnastjori hafi tekid til starfa a arinu 2021.
Kostnadaraztlun: 6 millj. kr. & arsgrundvelli vegna launa- og
starfsmannakostnadar.

Abyrgdaradili: Menntamalastofnun.

Dami um samstarfsadila: Mennta- og menningarmalaraduneytio,
forvarnafulltrai Sambands islenskra sveitarfélags, Barnaverndarstofa
(Barnahus), Jafnréttisstofa, Préunarmidstod islenskrar heilsugaeslu og
haskolarnir.

A4. Netnamskeid fyrir folk sem starfar med bérnum og ungmennum.

Utbuid sé gagnvirkt netndmskeid med grunnfraedslu um kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi og areitni fyrir folk sem starfar med bornum og ungmennum. Efnistok byggi &
efni sem hefur verid unnid i tengslum vid ndmskeidid Verndum pau en héfundar pess
eru sérfreedingar i Barnahdsi. Namskeidid sé i premur utgafum fyrir: 1) leikskdla, 2)
grunnskola, asamt skélahjukrunarfredingum, fristundaheimilum og
félagsmidstodvum og 3) framhaldsskola. Byggja ma & netnamskeidi i barnavernd sem
atbuid var fyrir starfsfolk og sjalfbodalida i iprotta- og aeskulydsstarfi. b6 skal leggja
meginaherslu & edli og afleidingar kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni.
Néamskeidid skal hannad med peim hatti ad stjornendur geti fylgst med pvi ad
starfsfolk hafi lokid namskeidinu og ad Barnaverndarstofa fai sjalfkrafa upplysingar
um heildarfjolda peirra sem hafa tekid namskeidid.

Melikvardi: Netnamskeid séu tilbuin &rid 2022.

Kostnadaraztlun: 4 millj. kr & arinu 2021, 4 millj. kr. & arinu 2022 og 0,5
millj. kr. & &runum 2023-2025 til ad tryggja eftirfylgni.

Abyrgdaradili: Barnaverndarstofa (Barnahus).

Dami um samstarfsadila: Umbodsmadur barna, Samskiptaradgjafi iprétta- og
aeskulyasstarfs, forvarnafulltri Sambands islenskra sveitarfélaga,



Askulydsvettvangurinn, Menntamalastofnun, Jafnréttisstofa

A5. Adgengi ad namsefni og fraedsluefni.

Nams- og freedsluefni sem stydur vid forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni i leik-, grunn- og framhaldsskélum sé adgengilegt & einum stad, og
merkt sérstaklega i leitarbrunni, & vefsvaeedi Menntamalastofnunar.
Menntamalastofnun setur faglegar krofur sem slikt efni parf ad uppfylla til ad vera
hyst & vefsvaedi stofnunarinnar. Leggja skal aherslu & ad efnid byggi & gagnreyndum
adferdum.

Meelikvardi: Nams- og freedsluefni sem stydur vid forvarnir gegn kynferdislegi
og kynbundnu ofbeldi og areitni sé merkt sérstaklega i leitarbrunni & vefsveedi
Menntamélastofnunar arid 2021.

Kostnadaraztlun: 1,5 millj. kr. vegna vinnu vid vef.

Abyrgdaradili: Menntamalastofnun.

Dami um samstarfsadila: Barnaverndarstofa, Jafnréttisstofa, Forvarnafulltrii
Sambands islenskra sveitarfélaga, Embetti landsleeknis og Prounarmidstdd
islenskrar heilsugeeslu.

A6. Mat a ahrifum adgengis barna og ungmenna ad klami.

Framkveemt verdi mat & ahrifum stafreens adgengis barna og ungmenna ad klami a
heilsu peirra og lidan. Matid verdi notad til ad gera tillégur ad adgerdum sem stydja
vid kynheilbrigdi ungs folks.

Melikvardi: Mat hafi verid framkvaemt og nidurstodur liggi fyrir vid arslok
2021.

Kostnadaraztlun: 3 millj. kr. & arinu 2021.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Dami um samstarfsadila: Félagsmalaraduneytid, ddmsmalaraduneytid,
Jafnréttisstofa, Prounarmidstdd islenskrar heilsugeeslu og Embeetti
landlaknis.

A7. Fraedsluatak um vernd kynferdislegrar fridhelgi.

Radast skal i freedsluatak um kynferdislega fridhelgi, einkum um edli og afleidingar
stafreens kynferdisofbeldi, samhlida aukinni kennslu innan grunn- og framhaldsskéla.
Lita skal til peirra breytinga sem hafa ordid a birtingarmyndum kynferdislegs og
kynbundins ofbeldis og areitni med tilkomu stafraeennar teekni og einnig refsiakveaeda
laga hvad vardar slik brot.

Melikvardi: Fraedsluatak hafi att sér stad fyrir arslok 2024.
Kostnadaraztlun: 1 millj. kr. &rid 2023 og 1 millj. kr. arid 2024.



Abyrgdaradili: Jafnréttisstofa.
Dami um samstarfsadila: forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
SAFT, Kvenréttindafélag islands og Barnaverndarstofa.

B. Forvarnir i leiksk6lum.

B1. Fraeosla starfsfolks.

Starfsfolk leikskdla hljoti freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni
og forvarnir sem hafa leikskolabérnum. Leikskdlastjorar, med studningi fra
skolaskrifstofum sveitarfélaga eftir pvi sem vid &, bera abyrgd a freedslunni. Tryggt sé
ad allt starfsfolk hljoti lagmarksfraedslu i gegnum netndmskeid, sbr. adgerd A4.
Skdlaskrifstofur bjodi upp & frekari fraeedslu og umraedu innan sins umdaemis og
stjornendur leikskdla nyti annad freedsluefni til ad tryggja vidunandi pekkingu og
pjalfun starfsfolks.

Meelikvardi: 90% starfsfolks hafi lokid netnamskeidi fyrir lok ars 2025.
Kostnadaraztlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Leikskolastjorar.

Dami um samstarfsadila: Skolaskrifstofur, forvarnafulltrii Sambands
islenskra sveitarfélaga, Félag stjérnenda leikskdla og Barnaverndarstofa.

B2. Proun namsefnis fyrir leikskéla.

Tryggja skal ad leikskélar hafi adgang ad vondudu namsefni sem studlar ad
forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og hentar
leikskdlabornum & 6llum aldri, sbr. grunnpeetti menntunar samkveemt Adalnamskra
leikskdla. Fara skal heildstatt yfir kennslu- og freedsluefni sem til er og uppfeera og
endurdtgefa eftir pvi sem vid 4. pa skal prda nytt, gagnvirkt efni sem hafir aldri og
broska nemenda, sbr. pingsalyktun nr. 35/149 um aeetlun fyrir arin 2019-2022 um
adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Efnid skal byggja a gagnreyndri pekkingu
og pekkingu af leikskolastarfi og sérstodu leikskolastigsins. Sérstaklega skal taka tillit
til 6likra parfa og adsteedna kynjanna og mismunandi einstaklinga og hépa, svo sem
fatladra barna, hinsegin barna og barna med annad médurmal en islensku. pa skal
tryggja ad ndamsefnid taki mid af notkun barna a stafreenni teekni. Efninu purfa ad
fylgja greinargdoar leidbeiningar til starfsfolks leikskola um notkun efnisins.
Namsefnid skal vera adgengilegt i gegnum vef Menntamalastofnunar og skal vera
6llum opid og frjalst til notkunar.

Meelikvardi: Nytt namsefni fyrir leikskola sé tilbaid fyrir arslok 2021.
Kostnadaraatlun: 2 millj. kr. & arinu 2021 og 3 millj. kr. & &rinu 2022.
Abyrgdaradili: Barnaverndarstofa / Barnahs.

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga,



Menntamalstofnun, Jafnréttisstofa og Opinskatt um ofbeldi (Reykjavikurborg).

B3. Velferd og 6ryggi barna i leikskélum.

Handbdk um velferd og 6ryggi barna i leikskolum sé uppfeaerd med tilliti til forvarna
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Vid uppfersluna sé litid til
varudarradstafana sem draga Ur hattu & ad kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni eigi sér stad innan veggja leikskola eda i tengslum vid leikskolastarf, par a
medal i ferdum & vegum leikskola. Sérstaklega skal hugad ad pérfum og adsteedum
jadarsettra hopa svo sem fatladra barna og barna med annad modurmal en islensku.

Meelikvardi: Handbdkin hafi verid uppfeerd arid 2025.
Kostnadaraztlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Menntamalastofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga, Embeetti landleeknis og Barnaverndarstofa.

B4. Forvarnir i heilsugaeslu.

Auka skal pekkingu starfsfélks i heilsugaeslu i ung- og smabarnavernd & merkjum um
ofbeldi. I pvi skyni ma nytast vid netnamskeid fyrir starfsfolk leikskola, sbr. adgerd
A4. Samhlida skal fylgja pvi eftir ad freedsluefni um ofbeldi sé kynnt fyrir foreldrum i
4 &ra skodun.

Melikvardi: 90% starfsfolks i ung- og smabarnavernd hafi lokid netndmskeidi
og fraedsluefni um ofbeldi sé kynnt fyrir 6llum foreldrum i 4 ara skodun og.
Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Prounarmidstdd islenskrar heilsugaslu.

Dami um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytid, Barnaverndarstofa og
Embeetti landlaeknis.

C. Forvarnir i grunnskélum, i samvinnu vid heilsugaeslu, fristundaheimili og
félagsmiostodvar.

C1. Forvarnateymi grunnskola.

I hverjum grunnskéla starfi teymi sem hafi pad hlutverk ad tryggja kennslu til allra
arganga um kynbundid og kynferdislegt ofbeldi og areitni sem hafir aldri og proska
nemenda. Teymid sé kennurum og 6dru starfsfolki til studnings og radgjafar vardandi
freedslu og umraedu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og sjai einnig
um ad tryggja vidunandi pekkingu og pjalfun starfsfolks. Teymid skal jafnframt
leitast vid ad tryggja samhafd vidbrogd starfsfolks, m.t.t. til 6likra hépa og élikra
einstaklinga, i tilfellum par sem born reyna ad greina fra ofbeldi og areitni.
Sérstaklega skal horfa eftir merkjum um slikt i tengslum vid umfjéllun sem tengist
forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Hvert teymi skal



skipad med eftirfarandi heetti, po eftir pvi sem vid & innan hvers skéla: Stjornanda,
kennara med pekkingu a malaflokknum, skolahjukrunarfraedingi, skolasalfraedingi,
broskapjalfa, namsradgjafa, tengilid vid fristundaheimili og/eda tengilid vid
félagsmidstod og tengilid vid félagspjonustu. Teymid er jafnframt tengilidur vid
skolaskrifstofur sem sja um ad midla pekkingu og fraedslu. Skélaskrifstofur skulu
fylgja pvi eftir ad innan hvers skoéla sé starfreekt slikt teymi.

Meelikvardi: Teymi verdi starfsraekt i hverjum grunnskdla fyrir arslok 2021.
Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Skolastjorar grunnskélar og skdlaskrifstofur sveitarfélaga.
Dami um samstarfsadila: forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfelaga
og Heilsugaslan.

C2. Fraeosla starfsfolks.

Starfsfolk grunnskéla, fristundarheimila og félagsmidstodva hljoti freedslu um
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem hafa
grunnskolabdrnum. Forvarnateymi, med studningi fra skélaskrifstofum sveitarfélaga
eftir pvi sem vid &, ber abyrgd a freedslunni. Tryggt sé ad allt starfsfolk hljoti
lagmarksfraedslu i gegnum netnamskeid, sbr. adgerd A4. Skélaskrifstofur bjédi upp a
frekari freedslu og umraedu innan sins umdamis og stjornendur grunnskéla,
fristundaheimila og felagsmidstodva nyti annad faglegt og gagnreynt fraedsluefni til
ad tryggja viounandi pekkingu og pjalfun starfsfolks.

Meelikvardi: 90% starfsfolks i grunnskdla hafi lokid nethamskeidi sbr. adgerd
A4 i lok ars 2025.

Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Forvarnateymi grunnskola.

Dami um samstarfsadila: Skolaskrifstofur, forvarnafulltri Sambands
islenskra sveitarfélaga, Skolastjorafélag islands og Menntamalstofnun.

C3. Proun og gerd namsefnis fyrir grunnskola.

Tryggja skal ad grunnskélar hafi adgang ad vondudu namsefni sem studlar ad
forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og hentar
grunnskolabdrnum a 6llum aldri, sbr. grunnpaetti menntunar samkvaemt Adalnamskra
grunnskola. Fara skal heildsteett yfir ndms- og fraeedsluefni sem til er og uppfeera og
endurdtgefa eftir pvi sem vid 4. pa skal préa nytt gagnvirkt efni sem byggir &
gagnreyndri pekkingu og hafir aldri og proska nemenda og tekur mid af notkun barna
a stafraenni taekni. Vid ndmsefnisgerd skal taka tillit til 6likra parfa og adsteedna
kynjanna og mismunandi einstaklinga og hopa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna
og barna med annad modurmal en islensku. Einkum skal leggja aherslu a namsefni
sem fjallar med beinum og opinskaum hatti um edli og afleidingar kynferdislegs og



kynbundins ofbeldis og areitni. Jafnframt skal Gtbta vandad namsefni um
kynheilbrigdi og kynhegdun, sbr. Pingsalyktun nr. 35/149 um aztlun fyrir arin 2019—
2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Efninu purfa ad fylgja
greinargodar leidbeiningar til kennara og annars starfsfolks um notkun efnisins.
Namsefnid skal vera adgengilegt i gegnum vef Menntamalastofnunar og skal vera
6llum opid og frjalst til notkunar.

Meelikvardi: Namsefni fyrir 61l skdlastig grunnskola sé tilbaid fyrir arslok
2023.

Kostnadaraztlun: 3 millj. kr. &rid 2021, 3 millj. kr. arid 2022 og 2 millj. kr.
arid 2023. Fjarmagnio fer i héfundalaun, myndefni, prentun,
kennsluleidbeiningar, vefefni og hljodbok.

Abyrgdaradili: Menntamalastofnun.

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga,
Barnaverndarstofa, Jafnréttisstofa, Umbodsmadur barna, Prounarmidstod
islenskrar heilsugeslu, Opinskéatt um ofbeldi (Reykjavikurborg) og Embeetti
landlaknis.

C4. broun fraedsluefnis heilsugaeslunnar

Samhlida adgerd C3. skal fara heildsteett yfir freedsluefni sem nytt er af
skolahjukrunarfreedingum og studlar ad forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni. Efnid skal uppfeert eftir pvi sem vid & og proa skal nytt freedsluefni
einkum er lytur ad samskiptum, kynheilbrigdi og kynhegdun, med hlidsjon af notkun
barna og unglinga & stafraeni teekni. Taka skal tillit til 6likra parfa og adsteedna
kynjanna og mismunandi einstaklinga og hopa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna
og barna med annad modurmal en islensku.

Melikvardi: Fraedsluefni skdlahjukrunarfreedinga hafi verid uppfert og nytt
efni préad fyrir arslok 2021.

Kostnadarazetlun: 2 millj. kr. arid 2021.

Abyrgdaradili: Prounarmidstdd islenskrar heilsugaeslu.

Dami um samstarfsadila: Menntamalastofnun, Forvarnafulltrii Sambands
islenskra sveitarfélaga, Barnaverndarstofa, Jafnréttisstofa, Opinskatt um
ofbeldi (Reykjavikurborg) og Embeetti landlaeknis.

C5. Forvarnir i félagsmidstéovum.

Fraedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni verdi beint til unglinga i
gegnum félagsmidstodvar. Stigamotum verdi falid ad halda afram fraedslu til
starfsfolks félagsmidstodva sem fram hefur farid i tengslum vid atakid Sjuk ast.
pannig verdi fest i sessi pad fyrirkomulag ad unglingar sem szkja arlegt ball
SAMFES purfi fyrst ad fa freedslu i gegnum félagsmidstdd sina. Skodad verdi hvernig



megi stydja med frekari heetti vid forvarnastarf i félagsmidstédvum, einkum pad sem
beinist ad pvi ad pjalfa starfsfolk félagsmidstodva til ad fjalla um kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni, svo sem i gegnum Ofbeldisvarnaskélann.

Maelikvardi: Allir unglingar sem s&kja arlegt ball SAMFES hlj6ti freedslu
Sjukrar astar innan sinnar félagsmidstodvar.

Kostnadaraatlun: 2 millj. kr. & arsgrundvelli arin 2021-2025.
Abyrgdaradili: Stigamot.

Daemi um samstarfsadila: SAMFES, Ofbeldisvarnaskolinn, Opinskatt um
ofbeldi (Reykjavikurborg), Haskdli islands (Témstunda- og félagsmalafraedi)
og forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga.

D. Forvarnir i framhaldsskélum.

D1. Forvarnir i tengslum vid Heilsueflandi framhaldsskola.

Virkjad sé net tengilida Heilsueflandi framhaldsskéla i sk6lum en medal aherslupatta
heilsueflandi vidmida eru jafnrétti og kynheilbrigdi og 6ryggi. Tengilidirnir, &samt
namsradgjofum, fai freedslu og verkfeeri til ad studla ad virkum forvérnum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni sem beinast einkum ad nemendum, i
samhengi vid Heilsueflandi framhaldsskola. Einnig er hvatt til ad hver skoli helgi
akvedinn tima a arinu til umfjéllunar um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni.

Meelikvardi: Allir tengilidir Heilsueflandi framhaldsskéla og ndmsradgjafar

fai upplysingar sem studla ad virkum forvornum gegn kynferdislegu og

kynbundnu ofbeldi og areitni

Kostnadaraatlun: Innan ramma

Abyrgdaradili: Embetti landlaknis

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga,

Jafnréttisstofa, Skolameistarafélag islands, Umbodsmadur barna og

Heilsugaslan.

D2. Fraeodsla starfsfolks

Starfsfolk framhaldsskola hljéti freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni og forvarnir sem hafa framhaldssk6lanemum. Skolastjérnendur, med studningi
fra forvarnafulltria Sambands islenskra sveitarfélaga og i samstarfi vid tengilio vid
Heilsueflandi framhaldsskoéla og namsradgjafa, bera abyrgd a freedslunni. Tryggt sé
ad allt starfsfélk hljoti lagmarksfraedslu i gegnum netndmskeid, sbr. adgerd A4.
Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga, bjodi upp a frekari fraeedslu og
umradu og stjornendur framhaldsskéla nyti annad fraedsluefni til ad tryggja vidunandi
bekkingu og pjalfun starfsfalks.
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Meelikvardi: 90% kennara og starfsfolks framhaldsskéla hafi lokid
netnamskeidi fyrir lok ars 2025 .

Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Skolameistarar framhaldsskola.

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga
Skolameistarafélag islands, tengilidur vid Heilsueflandi framhaldsskola og
Barnaverndarstofa.

D3. bréun namsefnis fyrir framhaldsskola.

Tryggja skal ad framhaldsskolar hafi adgang ad vondudu namsefni sem studlar ad
forvérnum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og hentar
framhaldssk6lanemendum & 6llum aldri, sbr. grunnpaetti menntunar samkvaemt
Adalndmskra framhaldsskdla. Fara skal heildstett yfir nams- og freedsluefni sem til er
og mala med uppferslu og enduratgafu par sem pad a vid. ba skal proa nytt gagnvirkt
efni sem byggir & gagnreyndri pekkingu og hefir aldri og proska nemenda og tekur
mid af notkun framhaldsskolanema a stafreenni teekni. Sérstaklega skal taka tillit til
6likra parfa og adsteedna kynjanna og mismunandi einstaklinga og hdpa, svo sem
fatladra, hinsegin folks og peirra sem eru med annad médurmal en islensku. Einkum
skal leggja aherslu & ndmsefni sem fjallar med beinum og opinskaum hatti um edli og
afleidingar kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni. Jafnframt skal utbta
vandad namsefni um kynheilbrigdi og kynhegdun, sbr. bingsalyktun nr. 35/149 um
aaetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Efninu
burfa ad fylgja greinargddar leidbeiningar til kennara og annars starfsfolks um notkun
efnisins. Namsefnid skal vera adgengilegt i gegnum vef Menntamalastofnunar og skal
vera 6llum opid og frjalst til notkunar.

Meelikvardi: Nytt namsefni fyrir framhaldsskdla sé tilbuid fyrir arslok 2022.
Kostnadaraztlun: 3 millj. kr. &rlega arin 2021 og 2022.

Abyrgdaradili: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Menntamalastofnun, Forvarnafulltrii Sambands
islenskra sveitarfélaga, Barnaverndarstofa, Félag framhaldsskolakennara og
Jafnréttisstofa.

D4. Namsefni fyrir starfsbrautir.

Préoad sé gagnvirkt namsefni um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni fyrir
nemendur starfsbrauta. Efnid skal taka mid af ndmsefni sbr. 1id D3 en vera hannad
sérstaklega med tilliti til parfa nemenda a starfsbrautum og innihalda greinarg6dar
kennsluleidbeiningar. Efnid skal i kjolfarid kynnt 6llum framhaldsskélum sem halda
ati nami 4 starfsbrautum og einnig vistad & vefsvaedi Menntamalastofnunar.
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Meelikvardi: Nytt namsefni fyrir nemendur & starfsbrautum sé tilbuid fyrir
arslok 2023.

Kostnadaraztlun: 2 milljonir kréna & arinu 2023.

Abyrgdaradili: Mennta- og menningarmalraduneytio.

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga,
Greiningar- og radgjafarstod rikisins, Barnaverndarstofa, Felag
framhaldsskdlakennara, Jafnréttisstofa og Félag starfsbrautakennara.

D6. Efling kynjafraedikennslu.

Standa skal fyrir kynningarataki um gildi kynjafraedikennslu i framhaldsskélum og
par & medal um gildi pess ad gera kynjafraedi ad skyldufagi, sbr. 23. gr. laga nr.
10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Samhlida skal kynna ndmsefni
um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og um kynheilbrigdi og kynhegdun
fyrir framhaldsskdlakennurum, sbr. tillogu D3.

Melikvardi: Kynningaratak um gildi kynjafraedikennslu i framhaldsskélum
hafi att sér stad a arinu 2022.

Kostnadaraztlun: 1 milljon kréna & arinu 2022.

Abyrgdaradili: Jafnréttisstofa.

Dami um samstarfsadila: forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Skélameistarafélag islands, Samband islenskra framhaldsskélanema,
menntavisindasvid haskdlanna og Embeetti Landlaeknis.

E. Forvarnir i iprotta- og aeskulydsstarfi og 6dru tomstundastarfi.

El. Fraeosla starfsfolks.

Starfsfolk og sjalfbodalidar iprotta- og seskulydsstarfs og annars tomstundastarfs hljéti
freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem haefa
idkendum og 6drum patttakendum. Stjérnendur iprétta- og seskulydsfélaga og annarra
tomstundafélaga- og listkennslu bera abyrgd a freedslunni. Tryggt sé ad allt starfsfolk
og sjalfbodalidar hljéti lagmarksfraedslu i gegnum netnamskeid um barnavernd sem
hannad var fyrir iprétta- og seskulydsstarf. Jafnframt skal hvatt til pess ad iprotta-,
askulyos- og tdmstundafélog, auk listskdla, nyti sér annad faglegt og gagnrynt
freedsluefni til ad tryggja pekkingu og pjalfun starfsfolks.

Meelikvardi: 90% starfsfolks og sjalfbodalida hafi lokid netnamskeidi um
barnavernd fyrir arslok 2025.

Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Stjornendur iprétta-, eskulyds- og annarra témstundafélaga
og listkennslu.

Dami um samstarfsadila: Samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulydsfélaga og
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Barnaverndarstofa, Iprétta- og 6lympiusamband islands, UMFI,
AEskulydsvettvangurinn og fagféldg listakennara.

F. Eftirfylgni og mat & arangri.

F1. Voktun upplysinga.

Fylgjast skal med nidurstodum kannana sem mala umfang kynferdislegs ofbeldis og
areitni gegn bornum og ungmennum, svo sem fra Rannsoknum og greiningu.
Upplysingarnar skulu nyttar til ad varpa ljosi & arangur pessarar aztlunar. Auk pess
skal horfa eftir visbendingum um fjélda barna og ungmenna sem greina fra sliku
ofbeldi (sja tolur barnaverndar, félagspjonustu og heilsugeslu). Hafa ber i huga ad
tolur geta haekkad pegar aukin medvitund verdur um ofbeldi.

Maelikvardi: Arlega séu greindar upplysingar sem varpa ljosi & umfang
ofbeldis og areitni og fjdlda barna og ungmenna sem greina fra sliku.
Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgdaradili: Barnaverndarstofa (Midstéd um ofbeldi gegn bornum).
Dami um samstarfsadila: Rannsoknir og greining, félagspjonustan,
heilsugeeslan, forvarnarfulltrii hja Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulydsstarfs, Embeetti landlaeknis,
Prounarmidstdd islenskrar heilsugeslu

F2. Mat & arangri einstakra adgerda.

Arlega verdur tekid saman samantekt yfir stodu & 6llum maelikvérdum sem fram
koma i alyktun pessari og hun kynnt samhafingarhopi, sbr. adgerd F3, asamt yfirliti
yfir storf forvarnarfulltrda. Forvarnafulltrdi skal einnig skila heildstaedri samantekt til
forsaetisraduneytisins i tengslum vid motun nyrrar adgerdadaetlunar fyrir arin 2026—
2030. Tekid verdi mid af aeetlun pessari vid gerd stefnumarkandi landsazgtlunar um
framfylgd samnings Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum
og heimilisofbeldi (Istanbul-samningsins) fra 2011.

Meelikvardi: Arlegt yfirlit yfir alla meelikvarda og storf forvarnafulltria kynnt
fyrir samhafingarhopi.

Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgd: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

Dami um samstarfsadila: Forseatisraduneytio, félagsmalaraduneytid,
heilbrigdisraduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytid og allir
abyrgdaradilar fyrir einstaka adgeroum.

F3. Eftirfylgni og abyrgd a framkveemd.
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Forsaetisraduneytid ber abyrgd & samhafingu vegna framkvaemdar pessarar aatlunar
og eftirfylgni med henni. [ sameiningu vinna raduneytid og forvarnafulltriinn drog ad
nyrri adgerdadaetlun fyrir arin 2026-2030. Forsetisraduneytid kallar saman alla adila
sem bera megindbyrgd & adgeroum samkveaemt aatluninni, par sem pvi verdur vid
komid, a.m.k. einu sinni & ari og oftar ef purfa pykir. Sa hopur skal vera
forvarnafulltrGanum til studnings og radgjafar og leggja mat a arangur
adgerdazetlunarinnar. Pa skal hopurinn fa tillégu ad nyrri adgerdadaetlun til umsagnar.

Meelikvardi: Ad adgerdaetlunin sé komin ad fullu til framkveemda i lok ars
2025,

Kostnadaraatlun: Innan ramma.

Abyrgd: Forsatisraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Forvarnafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga
félagsmalaraduneytid, heilbrigdisraduneytio, mennta- og
menningarmalaraduneytid og abyrgdaradilar fyrir einstaka adgeroum.

V. Endurskodun adgerdadeaetiunar pessarar.

Forsaetisradherra skal leggja adgerdaazetlun fyrir arin 20262030 fyrir Alpingi eigi
sidar en & loggjafarpingi 2024-2025. Su aatlun skal unnin af forsaetisraduneytinu i
samstarfi vid forvarnafulltria Sambands islenskra sveitarfélaga og i samradi vio
heilbrigdisraduneytid, félagsmalaraduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytio
og eftir atvikum adra sem bera abyrgd a framkveemd einstaka adgerda. Azetlunin skal
unnin i samraemi vid markmid pessarar pingsalyktunar og byggja a eftirfylgni med
peirri adgerdaaeetlun sem hér er kvedid a um.

Greinargero.

Forsaetisradherra leggur tillogu pessa til pingsalyktunar fram og ber & henni
stjornsyslulega abyrgd. Hlutadeigandi raduneyti, stofnanir og samtok bera abyrgd a
framkvaemd hennar eftir pvi sem vid a.

|. Forsaga

A undanférnum arum hefur medvitund um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni aukist til muna i islensku samfélagi, medal annars fyrir tilstilli frjalsra
félagasamtaka, fraedilegra rannsokna og samfélagsbyltinga a bord vid #églika eda
#metoo og #hofumbhatt. Stjornvold hafa gripid til margvislegra adgerda med pad ad
markmidi ad sporna gegn sliku ofbeldi sem og ad bregdast vid afleidingum pess. I
pessu samhengi ma nefna adgerdir sem luta ad malsmedferd kynferdisbrota i
réttarvorslukerfinu, pingsalyktun um asetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn
ofbeldi og afleidingum pess, Vitundarvakningu um kynferdislegt, andlegt og
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likamlegt ofbeldi gegn bérnum sem fram fér & arunum 20122015 og stefnumaotun
um kynferdislega fridhelgi (stafreent kynferdisofbeldi). bratt fyrir vidamikid starf
hefur aldrei verid métud heildstaed stefna um forvarnir gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni. Fjolmargir starfshopar hafa po kallad eftir pvi, auk pess
sem rikar krofur hvila & islenskum stjornvéldum vegna alpjédlegra skuldbindinga,
sem nanar verdur fjallad um i I1l. kafla pessarar greinargerdar, sem og i samhengi vid
innlenda lagasetningu. M4 par nefna ad eitt af markmidum laga nr. 10/2008 um jafnan
rétt og jafna stodu kvenna og karla er ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi og ad
samkvemt Samningi Sameinudu pjédanna um reéttindi barnsins sem fullgiltur var &
[slandi &rid 1992 og logfestur arid 2013 ber stjornvéldum ad gera allar videigandi
radstafanir, par 8 medal & svidi félags- og menntunarmala, til ad vernda boérn gegn
hvers kyns ofbeldi, par & medal kynferdislegri misnotkun.

[ samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornar Vinstri hreyfingarinnar graens frambods,
Sjélfstaedisflokksins og Framsoknarflokksins skipadi Katrin Jakobsdottir,
forsaetisradherra, styrihop um heildstaedar Urbaetur ad pvi er vardar kynferdislegt
ofbeldi i upphafi ars 2018 undir forystu Héllu Gunnarsdéttur, radgjafa
rikisstjornarinnar i jafnréttismalum, og Svolu isfeld Olafsdéttur, sérfraedings i
domsmalaraduneytinu. I hdpnum eiga jafnframt sati: Jona Palsdottir, fulltrii mennta-
0g menningarmalaraduneytis, Rdsa Gudrun Erlingsdéttir, fulltrai forsaetisraduneytis
(&0ur fulltrai velferdarraduneytis), Axel Nikulasson, fulltrdi utanrikisraduneytis,
Asthildur Knatsdattir, fulltrai heilbrigdisraduneytis (adur atti Sveinn Magnusson sati
i hépnum fyrir hond velferdarraduneytis) og Lovisa Lilliendahl, fulltrdi
félagsmalaraduneytis. Meginhlutverk hopsins er ad beita sér fyrir framsaknum og
samhafdum adgerdum stjérnvalda gegn kynbundnu ofbeldi og kynferdislegri og
kynbundinni areitni og ad Island sé i fremstu réd i barattunni gegn hvers kyns ofbeldi.
Medal verkefna hopsins er ad méta stefnu gegn stafreenu ofbeldi, leggja til leidir til ad
styrkja réttarstodu brotapola i kynferdisbrotamalum, gera tillogu um samreemd
vidbrogo stjornvalda vid #églika (#metoo)-hreyfingunni, og ad vinna ad
heildartillégum er vardar forvarnir og freedslu gegn kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni. Styrihopurinn lagadi til skipan sérstakrar radgefandi nefndar um
motun stefnu i forvérnum og freedslu i pvi skyni ad tryggja adkomu stofnana sem
gegna pydingarmiklu hlutverki i forvarnamalum og standa fyrir viotaeku samradi vid
stofnanir, freedafolk og félagasamtok sem koma ad forvarna- og freedslumalum.
nefndinni attu seeti: Halla Gunnarsdottir, radgjafi rikisstjornarinnar i jafnréttismalum
(formadur), Jona Palsdottir, fulltrdi mennta- og menningarmalaraduneytis
(varaformadur), Lovisa Lilliendahl, fulltrai félagsmalaraduneytis, Jenny Ingudottir,
fulltrdi Embeettis Landlaeknis, Valgerdur Run Benediktsdottir, fulltrdi
Menntamalastofnunar, Katrin Bjorg Rikardsdottir, fulltrai Jafnréttisstofu, borbjorg
Sveinsddttir, fulltrai Barnaverndarstofu / Barnahuss, Emil Larus Sigurdsson, fulltrai
Prounarmidstodvar islenskrar heilsugeslu, Heida Bjorg Hilmisdattir, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Asa Olafsdattir, fulltrdi iprotta- og
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6lympiusambands Islands. Astpéra Kristinsdéttir varamadur tok sati Emils i
nefndinni og ad auki vann Asa Sjéfn Lorensdottir, fagstjori heilsuverndar skolabarna,
med nefndinni. Starfsmadur nefndarinnar var Rdsa Gudrun Erlingsdottir, sérfraedingur
a skrifstofu jafnréttismala i forsaetisraduneytinu. Vinna nefndarinnar for fram med
reglulegum fundum, lokudum samradsfundum med fraeedafolki, frjalsum
félagasamtokum og fulltrdum stofnana og opnu malpingi sem haldid var i samstarfi
vid Menntavisindasvid Haskdla islands um forvarnir og fraedslu medal barna og
ungmenna.

Nefndin skiladi tillégum sinum til styrihops forsaetisradherra um heildsteedar Urbaetur
ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi i jantar 2020 og i framhaldinu til
radherranefndar um jafnréttismal. Byggir pessi pingsalyktunartillaga a tillogum
nefndarinnar.

Il. Framtidarsyn og markmid
Framtidarsyn

[ tillégunni er sett fram st framtidarsyn ad kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni eigi sér hvergi stad i islensku samfélagi. Visad er til pess ad ofbeldi og areitni
er samfélagslegur vandi og pvi parf ad uppreta pa peetti i samfélagsgerdinni sem leyfa
sliku ofbeldi ad vidgangast. Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi er baedi orsok og
afleiding annars kynjamisréttis og verdur adeins uppreett med samhentu ataki sem
byggir a djapsteedum skilningi & edli og afleidingum sliks ofbeldis. Oflug
forvarnastefna er lykilpattur i peirri vegferd. Med forvornum er leitast vid ad
fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni en einnig ad draga Ur peim
skada sem slik hattsemi hefur a polendur og adstandendur peirra. Markviss viobrégo
vid kynferdislegu og kynbundu ofbeldi og areitni — og hegdun sem ytir undir slikt — er
lidur i forvornum til framtidar. Pannig er ekki adeins nagjanlegt ad fjalla um ofbeldi
og areitni, heldur einnig ad yta undir samskipti virdingar og jafnréttis folks i milli.
Markviss vidbrdgd purfa einnig ad taka til peirra sem beita ofbeldi svo peir axli
abyrgd a sinum gjoroum, sem hefur forvarnagildi i sjalfu sér.

Markmid og afmorkun

Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni getur att sér stad i 6llum I6gum
samfélagsins, innan og utan heimila, inna og utan vinnustada. Med
bingsalyktunartillégunni er lagt til ad beina forvérnum einkum og sér i lagi ad bornum
0g ungmennum med pad ad markmidi ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi og areitni og byggja upp samfélag jafnréttis og virdingar til framtidar.
Samhlida er markmidid ad draga Ur peim skada sem slik hattsemi hefur a polendur og
adstandendur peirra. [ pvi skyni ad na til allra barna er meginahersla 16gd & ad beina
forvornum i gegnum grunnskola, par sem 6ll boérn eru, en einnig i gegnum énnur
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skolastig, fristundaheimili, félagsmidstddvar, iprotta- og eskulydsstarf og annad
tomstundastarf. Visast hér medal annars til 23. gr. laga nr. 10/2008 um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla sem fjallar um menntun og skolastarf. Byggir pessi aaetlun
bvi & sambaerilegri hugsun og bjo ad baki Vitundarvakningu um kynferdislegt, andlegt
og likamlegt ofbeldi gegn bérnum en han atti rot i Samningi Evropuradsins um varnir
gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun a bérnum (Lanzarote-
samningurinn).

Fulls samraemis hefur verid geett vid aaetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn
ofbeldi og afleidingum pess sem sampykkt var af Alpingi i juni 2019, en su aztlun
var unnin a grundvelli samstarfsyfirlysingar fjogurra radherra og vidamikils samrads,
baedi a landsvisu og innan svaeda, milli félagspjonustu, barnaverndaryfirvalda,
mennta- og heilbrigdiskerfis, 16greglu og akeeruvalds. Tryggt hefur verid ad pessi
stefnumotun sé i takti vid pingsalyktun um framkveemdaaatlun i barnavernd sem
sampykkt var & Alpingi vorid 2019 og samstarf félags- og barnamalaradherra,
domsmalaradherra, heilbrigdisradherra og mennta- og menningarmalaradherra um
breytingar i pagu barna. pa hafa tillégurnar verid moétadar med hlidsjén af I6gum nr.
45/2019 um samskiptaradgjafa iprotta- og eskulydsstarfs og af tillogum starfshops &
vegum mennta- og menningarmalaradherra um adgerdir gegn kynferdislegri areitni og
ofbeldishegdun i iprétta- og seskulydsstarfi, sem settur var a laggirnar i kjolfar
frasagna ipréttakvenna i tengslum vid #metoo-bylgjuna.

[ 1j6si pess ad lagt er til ad beina forvérnum einkum i gegnum skola hefur einnig verid
geett ad samraemi vid grunnpeetti menntunar & éllum skélastigum. Tveir grunnpeettir
tengjast sértaklega vinnu nefndarinnar og eru pad paettir um jafnrétti annars vegar og
heilbrigdi og velferd hins vegar. | grunnpaetti um jafnrétti er 1690 &hersla & ad
hugmyndir um jafnrétti kynja beri skada af ofbeldiskenndum undirtonum klams og i
grunnpeetti um heilbrigdi og velferd er sérstaklega komid inn a mikilvaegi pess ad
fjalla um kynferdislegt ofbeldi og klam, auk pess sem atlast er til pess ad grunnskélar
setji sér forvarnaraatlun sem tekur medal annars til ofbeldis.

pingsalyktunartillaga pessi er einnig i samraemi vid pingsalyktun rikisstjérnarinnar um
framkvaemdaaztlun i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023 sem sampykkt var a
Alpingi i desember 2019, en i henni er m.a. kvedid a um gerd landsasetlunar um
framfylgd samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi & konum og
heimilisofbeldi (Istanbdl samningurinn), sja nanari umfjéllun i 111. kafla.
Adgerdadaztlunin sem fylgir pingsalyktunartillogu pessari er jafnframt hugsud sem
hluti landséaeetlunar um framfylgd samningsins.

Vert er ad geta pess ad a vettvangi félagsmalaraduneytisins fer ni fram vinna
adgerdarhdps, skipadur fulltrGum margra hagsmunaadila, um vinnu gegn einelti,
kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og ofbeldi a vinnustédum. Verkefni
hopsins er medal annars ad koma a fét og fylgja eftir adgerdum a vinnumarkadi sem
mida ad pvi ad koma i veg fyrir einelti, kynferdislega areitni, kynbundna areitni og
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ofbeldi & vinnustddum. Gert er rad fyrir ad adgerdahdpurinn vinni ad nanari utferslu a
einstaka verkefnum hépsins og liti i pvi sambandi medal annars til adgerda annarra
rikja hvad petta vardar. Jafnframt er gert rad fyrir ad adgerdahdpurinn midi adgerdir
sinar vid nidurstodur skyrslunnar Valdbeiting & vinnustad — rannsékn & algengi og
edli eineltis og areitni & islenskum vinnumarkadi (2019), sem unnin var af
Félagsvisindastofnun Haskola Islands fyrir félagsmalaraduneytid. I pessari
bingsalyktunartillogu er pvi ekki fjallad sérstaklega um vinnumarkad. ba er adeins ad
takmaorkudu leyti fjallad um fraedslu sem beinist ad samfélaginu almennt. Vafi leikur a
arangri slikra freedsluherferda nema pa ad markmidid med peim sé afar skyrt og
tengist til deemis nyju verklagi eda pjonustu og framkvaemdin i samraemi vid pad. |
pbessari tillogu er pé gerd ein undantekning er lytur ad kynferdislegri fridhelgi eda
stafreenu kynferdisofbeldi en par er lagt til ad radast i freedsluatak. Er pad gert med
visan til nyrra birtingarmynda sem kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni
hefur tekid & sig i samhengi vid stafrana teekni, sbr. adgerd A7. [ greinargerd Mariu
Rdnar Bjarnadottur, doktorsnema vid Haskdlann i Sussex — sem unnin var ad beidni
styrihdps um heildsteedar Urbaetur ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi og undir
yfirskriftinni Kynferdislegt fridhelgi: Umfjollun um réttarvernd og abendingar til
arbdta (2020) — er lagt til ad beina freedslu og forvérnum ad almenningi. Visast par
medal annars til umreedu um mdogulegar lagabreytingar og einnig til mikilveegi pess ad
fjalla um refsingemi slikra brota par sem visbendingar eru um ad ungt folk — og
stundum fullordio folk — sé ekki naegilega medvitad hvad pad vardar. Vid
endurskodun adgerdaazetlunar pessarar meetti taka til skodunar hvort fleiri almennar
forvarnaadgerdir attu ef til vill rétt & sér, til ad mynda i samhengi vid heimilisofbeldi
0g vid veendi og mansal, og pa i 1j6si arangurs ataksins sem kvedid er a um i adgerd
A7.

Inntak forvarna

Adgerdaaztlunin sem hér er sett fram er lykilpattur i peirri vegferd stjérnvalda ad
uppreaeta pann samfélagslega vanda sem kynferdislegt og kynbundid ofbeldi er i
islensku samfélagi. Med forvérnum sem eru sampaettar kennslu og starfi & 6llum
skolastigum, innan fristundarheimila og félagsmidstodva, iprétta- og seeskulydsstarfs
og i 6dru tomstundarstarfi er leitast vid ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi og areitni og einnig ad draga Ur peim skada sem slik hattsemi hefur &
polendur og adstandendur peirra. Slikar forvarnir eru fyrirbyggjandi adgerd sem atlad
er ad auka umraedu og vitund ungmenna um skadsemi kynferdislegs og kynbundins
ofbeldis og pau Urraedi sem eru i bodi hverju sinni. Mikilvagt er ad mennta born og
ungmenni um heilbrigda kynhegdun, s.s. um mork, stafraent kynferdislegt ofbeldi,
kynferdislega friohelgi einstaklinga, sampykki og fleira.

AJd meginstefnu til er nalgunin & forvarnir pripeett: 1) Almennar forvarnir sem studla
ad sterkri sjalfsmynd og pekkingu & mérkum og markaleysi, par a medal i
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samskiptum kynjanna, samskiptum milli fullordinna og barna og i 6drum tilfellum par
sem valdamisremi kann ad vera fyrir hendi; 2) efld kennsla um kynheilbrigdi og
kynhegdun, einkum i efri bekkjum grunnskéla og framhaldsskélum; og 3) opinska
umfjollun um edli og birtingarmyndir kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og
areitni, p.m.t. i samskiptum einstaklinga a milli med stafraenni teekni. Hvad fyrsta
lidinn vardar ma visa til fjolmargra verkefna sem pegar eru i vinnslu. bar ma nefna
verkefni sem tengjast eineltisforvérnum og gedrakt i skdlum, sem og heilsueflandi
leik-, grunn- og framhaldsskéla, & vegum Embeettis landleeknis, sem er &tlad ad stydja
skola i ad vinna markvisst ad heilsueflingu i starfi sinu. 1 pvi felst ad skapa
skolaumhverfi sem studlar ad andlegri, likamlegri og félagslegri heilsu og vellidan
nemenda og starfsfélks i samvinnu vid heimili og naersamfélag.

[ tengslum vid Gedheilbrigdisstefnu og adgerdaraztlun stjornvalda til arsins 2020 sem
sampykkt var & Alpingi i april 2016 hefur farid fram greining & stédu gedreektar i
skolum. 1 nylegri skyrslu undir yfirskriftinni Innleiding gedraktarstarfs, forvarna og
studnings vid bérn og ungmenni i skolum & islandi eru settar fram tillégur i 4tta lidum
sem margar eiga samleid med forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi
og areitni. Par ma nefna aukna aherslu & félags- og tilfinningaferni og ad folk sem
starfi med bornum hafi pekkingu og faerni sem lytur ad hegdun, lidan og samskiptum.
pa er fjallad um skolatengsl og samstarf vid foreldra og um mikilveagi pess ad
nemendur myndi traust tengsl vid a.m.k. einn starfsmann i sk6lanum, en slikt traust
getur verid afar mikilveegt fyrir born og ungmenni sem hafa ordid fyrir kynferdislegu
og kynbundnu ofbeldi og areitni. Mikilveegt er ad pessar tillogur nai fram ad ganga.
Jafnframt skal vakin athygli & samevropska verkefninu UPRIGHT en nd er unnid ad
innleidingu pess i sex grunnskélum undir verkstjorn Onnu Sigridar Olafsdéttur,
préfessors vid deild heilsueflingar, iprotta og tdmstunda vid Menntavisindasvid
Haskola Islands. Pa er vert ad vekja athygli & mikilveegi pess starfs sem
Umbodsmadur barna, sveitarfélog og frjals félagasamtok a bord vid UNICEF hafa
unnid og midar ad pvi ad efla pekkingu barna & réttindum sinum, einkum
Barnasattmalanum. Allir pessir peettir stydja vid almennar forvarnir sem studla ad
sterkri sjalfsmynd og skilningi a eigin mérkum og annarra. Loks ber ad lita til
tilraunaverkefnis Reykjavikurborgar undir yfirskriftinni Opinskatt um ofbeldi par sem
markmidio er ad auka pekkingu barna & ofbeldi og gera pau feer um ad reeda pad
opinskatt og taka afstodu gegn pvi. I tenglum vid verkefnid hefur verid proad
stuoningsefni fyrir starfsfolk leikskéla, grunnskdla og fristundaheimila og mikilveegt
er ad nyta pa pekkingu i tengslum vid framkveemd pessarar adgerdaaeetlunar.

| pessari pingsalyktunartillégu er einkum 16gd ahersla & forvarnir sem med beinum
heetti fjall um edli og birtingarmyndir kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni,
en einnig um baetta kennslu um kynheilbrigdi og kynhegdun, i samraemi vid
pingsalyktun um &aetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og
afleidingum pess. P er rétt ad taka fram ad allar peer forvarnir sem hér er kvedid a
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um eru einnig mikilvaegar sem forvarnir gegn misnotkun vimuefna, sjalfskadahegoun,
einelti, ofbeldi o0.s.frv.

Um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni

Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni er veruleg 6gn vid lif og heilsu barna
0g ungmenna & Islandi. Samkvaemt tolfredi Evropuradsins verda eitt af hverjum fimm
bornum fyrir kynferdislegu ofbeldi i einhverri mynd. Nyleg t6lfreedi sem UNICEF tok
saman i skyrslunni Stada barna & islandi: ny tolfradi um préun ofbeldis gegn bérnum
a Islandi (2019) synir ad riflega 16% barna svara pvi til ad pau hafi ordid fyrir
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi fyrir 18 ara aldur. i 9.-10. bekk hafa 8% sttilkna
0g 4% drengja ordid fyrir kynferdisofbeldi af halfu einstaklings sem ekki er
fullordinn. Skyrslan byggir & gognum fra Rannséknum & greiningu og fra
Stigamdtum, sem veita fullordnum polendum kynferdisofbeldis pjénustu. Samkvemt
Lydheilsuvisum fra 2019 hafa 15.5% framhaldsskolanema ordid fyrir
kynferdisofbeldi en télurnar koma fra fyrirlogn Rannsokna og greininga fra arinu
2018. Samkveaemt tolfraedi fra Stigamotum, urdu langflestir skjolstedingar peirra fyrir
ofbeldinu sem born, eda fyrir 18 ara aldur. pa er vert ad vekja athygli a nyrri rannsékn
Drifu Jonasdéttur, afbrotafreedings og verkefnastyru i Kvennaathvarfinu, sem unnin er
upp ar gégnum Landspitalans, og synir medal annars ad annan hvern dag leitar kona
til spitalans med averka vegna heimilisofbeldis.

Afleidingar kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni geta haft alvarleg og
neikvaed skammtima- og langtimaahrif & lif brotapola og visbendingar eru um enn
alvarlegri afleidingar fyrir einstaklinga sem upplifa ofbeldi & barnsaldri. Pad er pvi
bjodfélagslega brynt ad beeta forvarnir og freedslu med pad ad markmidi ad
fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og draga Ur skadsemi pess.

Forvarnir eru ekki adeins mikilveegar til ad fyrirbyggja ofbeldi, heldur einnig til ad
tryggja ad polendur geti leitad sér adstodar og ad gerendur purfi ad axla abyrgd a
gjordum sinum. 1 pessu samhengi er vert ad arétta ad kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi prifst oft i pogn en samkvaemt arsskyrslum Stigaméta reyna allt ad 40%
ofbeldismanna ad tryggja pdgn brotapola, til deemis med hétunum, ofbeldi, matum
eda med pvi ad kenna polanda um. Ofbeldismenn taka sér oft skilgreiningarvald yfir
bvi hvad hefur att sér stad og forvarnir og freedsla eru mikilveegur pattur i ad lata peim
slikt vald ekki einum eftir. ba leida gogn Stigamota i 1jos ad oft lidur talsvert langur
timi fra pvi ad ofbeldi er framid par til polandi leitar sér adstodar. Rimar petta vid
upplysingar fra légreglu par sem brot eru oft ekki keard fyrr en nokkud er lidio fra
verknadinum, sem flaekir 6flun sénnunargagna. Leida ma likum ad pvi ad stytting &
pessum tima sé til mikilla hagsbéta, baedi fyrir polendur sem fa pa adstod fyrr og
losna e.t.v. Ur vitahring ofbeldis, og fyrir samfélagid par sem meiri likur eru & ad
gerendur purfi ad axla dbyrgd & gjoroum sinum. pa hefur pad forvarnagildi i sjalfu sér
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ad rjufa pégnina par sem ofbeldismenn eru pa dliklegri til ad geta haldid &fram ad
beita ofbeldi i skjoli pagnar.

Leidarljés vio framkveemd asetlunarinnar

Vid framkvemd pessarar aatlunar skal i hvivetna tekid mid af kynjudum veruleika
ofbeldis og areitni. Konur eru i meirihluta polenda og karlar i miklum meirihluta
gerenda. Umfjollun parf ad taka mid af pvi og fjalla m.a. um tengslin milli
kynmotunar og kynbundins ofbeldis. P0 skal &tid geeta ad pvi ad ofbeldi og areitni
getur beinst gegn einstaklingum af 6llum kynjum og gerendur geta jafnframt verid af
6llum kynjum. Birtingarmyndir ofbeldis geta verid med ymsu méti. Naudganir,
heimilisofbeldi, sifjaspell og kynferdisleg og kynbundin areitni falla hér undir. Einnig
méa nefna myndrant og stafreent kynferdisofbeldi (pbar & medal hétanir um dreifingu
sliks efnis). Vaendi og mansal flokkast lika undir kynferdislegt og kynbundid ofbeldi
og fraedsla i efri bekkjum grunnskola og framhaldsskolum parf ad taka mid af pvi.

Ofbeldi og areitni & sér oft stad i samskiptum par sem valdaodjafnvaegi er fyrir hendi,
til ad mynda ad fullordinn (eda eldri) einstaklingur beiti barn ofbeldi eda karl beiti
konu ofbeldi. Ofbeldi og areitni getur jafnframt haft mismunandi birtingarmyndir eftir
bvi hverjum pad beinist gegn. Ofbeldi gegn fétludu folki getur haft adrar
birtingarmyndir og fétlud bérn og ungmenni geta verid utsett fyrir ofbeldi og areitni &
annan hatt en born sem ekki eru fotlud. Sem deemi ma nefna ad huga parf sérstaklega
ad aheettupattum i tengslum vid ferdapjonustu fatlads folks og heilbrigdispjonustu vid
fatlad folk og lita parf til pess ad born med hegdunaraskarnir tja sig i sumum tilfellum
med 6drum haetti en dnnur bérn. Hinsegin bérn og ungmenni geta einnig ordid fyrir
annars konar areitni og ofbeldi en adrir og huga parf sérstaklega ad porfum barna sem
eru med annad modurmal en islensku. Pessi atridi eru hér nefnd i demaskyni og
flokkast ekki sem teemandi upptalning en pjona sem aminning um mikilvaegi pess ad
lita i 6l horn vid uppreetingu kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni.

Frjals félagasamtok

Frjals felagasamtok hafa att rikan patt i ad efla vitund og pekkingu a kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni og ad veita polendum pjénustu. Ma par i deemaskyni
nefna Stigamét, Kvennaathvarfid, Drekaslod, Aflid, Bjarkarhlid, Bjarmahlid,
Barnaheill (og adur Blatt afram), UN Women og Unicef. Einnig ma nefna Bergid
headspace sem veitir ungmennum studning og radgjof. ba eru ymis smeerri samtok og
verkefni sem hafa opnad & mikilvaeega umraedu, til deemis samtokin Fraedsla, ekki
hraedsla, sem einbeita sér ad leikskolastiginu, Favitar & Karlmennskan, sem fara med
fyrirlestra i skola og félagsmidstodvar, og Ofbeldisvarnaskdlann, sem vinnur med
félagsmidstodvum. Einnig ma nefna adstandendur freedslumyndanna Fadu ja og
Stattu med pér (sem einnig hafa gefid fra sér annad forvarna- og freedsluefni), en
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myndirnar voru framleiddar i tengslum vid Vitundarvakninguna. ba hafa fjdlmargir
adilar komid ad kynheilbrigdisfraedslu fyrir ungt folk, svo sem Astradur, félag
leknanema, og Sigga Dogg, kynfraedingur. bad er pvi umtalsverd pekking fyrir hendi
innan félagasamtaka og hja einstaklingum sem hafa unnid i pessum malaflokki.
Margir framangreindra adila toku patt i samradi a upphafsstigum stefnumotunarinnar.
Pessi pingsalyktunartillaga leggur fyrst og fremst skyldur a herdar opinberra
stofnanna og pvi er adeins i undantekningartilfellum visad beint til frjalsra
félagasamtaka i sjalfri adgerdaasetluninni. Hér er po aréttad mikilvaegi pess ad nyta pa
sérpekkingu sem félagasamtok bda yfir vid aframhaldandi stefnumaétun og
framkvemd adgerdadaetlunarinnar

Menntun fagstétta

Til framtidar parf menntun fagstétta ad tryggja undirbdning starfsfolks sem starfar
med bérnum og ungmennum eda hefur samskipti vid pau i stérfum sinum til ad maeta
auknum kréfum um forvarnir, freedslu og vidbrégd vid kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni. Umfjollun um pessa petti er enn af skornum skammti i menntun
kennara og ymissa heilbrigdisstétta, svo deemi séu tekin. Haskdlarnir hafa fullt
sjalfsteedi sem ber ad virda. Hér er po hvatt til pess ad fagstéttir sem eru i beinum og
daglegum tengslum vid born 6dlist i gegnum menntun sina grunnpekkingu a edli og
afleidingum af kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Hins vegar er ekki bein
adgerd sem lytur ad pessu en vonast er til ad aukin umfjéllun og fraedsla, auk
adgengis ad kennslu- og freedsluefni, prysti & um breytingar hvad vardar menntun
fagstétta.

I11. Alpjodlegar skuldbindingar og norraent samstarf

pingsalyktunartillaga pessi og adgerdastlun sem henni fylgir er unnin med hlidsjon af
alpjodlegum skuldbindingum islands. Sérstaklega hefur verid tekid mid af skyldum
stjérnvalda i tengslum vid samning Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn
ofbeldi & konum og heimilisofbeldi (Istanbdl-samningur), samning Sameinudu
pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW), samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, samning Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks og samning Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun (Lanzarote-samningur). Tillagan tekur
jafnframt mid af heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna um sjalfbera préun par sem
medal annars kemur fram ad studla skuli ad fridselum og sjalfbaerum samfélogum
fyrir alla, tryggja 6llum jafnan adgang ad réttarkerfi og byggja upp skilvirkar og
abyrgar stofnanir & 6llum svidum. Ma par visa sérstaklega i heimsmarkmid 5 um
jafnrétti en par er fjallad um adgerdir gegn ofbeldi sem beinist ad konum og stalkum.
Island hefur jafnframt sett uppraetingu ofbeldis sem eitt af meginvidfangsefnunum
hérlendis i pessu samhengi. Markmid 4 um menntun fyrir alla visar sérstaklega til
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pbess ad i menntun eigi ad hlua ad fridsamlegri menningu, med mannréttindum,
kynjajafnrétti o.fl. ba visast einnig til markmids 3 um heilsu og vellidan, auk
undirmarkmids um heilbrigdispjonustu a svidi kynheilbrigdis. Loks hefur aatlun pessi
beina skirskotun til heimsmarkmids 16 um frid og réttleti en i undirmarkmidi er
fjallad um ad uppreeta purfi misnotkun, misneytingu, mansal og hvers kyns ofbeldi
gegn bérnum.

CEDAW-samningurinn, sem Island fullgilti arid 1985 (og sidar valfrjalsa bokun vid
hann) kvedur & um skyldu adildarrikja Sameinudu pjodanna til ad vinna gegn allri
mismunun gagnvart konum og stilkum & 6llum svidum samfélagsins. [ sjotta kafla
samningsins er sérstaklega kvedid a um skyldu adildarikjanna, m.a. med 16ggjof og
aaetlunum, til ad vinna gegn hvers kyns kynbundnu ofbeldi & opinberum vettvangi
sem og i einkalifi. Jafnframt eiga samningsadilar ad tryggja jafnan rétt allra til
kynheilbrigdis.

Istanbul-samningurinn fra 2011, sem fullgiltur var af islands halfu i april 2018, er
fyrsti lagalega bindandi alpjodasamningurinn sem tekur heildsteett & ofbeldi gegn
konum. Medal meginmarkmida hans er ad samningsadilar vinni markvisst ad pvi ad
draga ar kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi og komi i peim tilgangi & stefnu um
forvarnir og sampeettri kennslu og freedslu a 6llum stigum menntunar i samstarfi
heilbrigdis- og skolayfirvalda. Samningurinn kvedur & um réttindi brotapola og
skyldur opinberra adila til ad vernda og adstoda konur sem verda fyrir ofbeldi, freeda
almenning, stjérnvold og fagadila, sinna forvornum gegn ofbeldi og bjoda
ofbeldisménnum drradi og medferd. [ pridja kafla samningsins er fjallad um
almennar skyldur samningsadila og na greinar kaflans til &kvaeda um
vitundarvakningu, menntun og fraedslu og pjalfun fagadila. | 14. gr. er akvaedi um
menntun par sem segir ad kennsluefni vardandi kynbundid ofbeldi verdi sett i almennt
namsefni & 6llum stigum menntunar. Er hér att vid kennsluefni um jafnrétti kynjanna,
gagnkvama virdingu kvenna og karla, kynbundid ofbeldi gegn konum og
kynheilbrigdi. Skal pessu efni einnig midla til 6formlegra menntastofnana, svo sem til
ipréttafélaga, menningar- og félagsheimila og til fijolmidla. [ 15. gr. er meelt fyrir um
pjalfun fagadila og er par m.a. att vid folk sem starfar innan velferdar- og
menntageirans.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, Barnasattmalinn, er eini
alpjodlegi samningurinn sem sérstaklega a vid um boérn og bundinn er af pjodarrétti.
Arid 1992 var samningurinn fullgiltur fyrir islands hénd og i febriar 2013 var hann
logfestur & Alpingi. Hann felur i sér vidkenningu a pvi ad born séu sjalfstaedir
einstaklingar med fullgild réttindi 6had réttindum fullordinna. Efnisreglur hans kveda
a um vernd grundvallarmannréttinda barna og ad stjornvéldum, foreldrum, sk6lum og
6drum sem vinna med bérnum beri ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad
framfylgja samningnum. Hann leggur peer skyldur & adildariki ad gripa til adgerda til
ad tryggja vernd og velferd barna, m.a. 4 svidi mennta-, heilbrigdis- og félagsmala.
19. gr. er meelt fyrir um ad skyldu adildarrikja til ad gera allar videigandi radstafanir
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til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi par & medal
kynferdislegri misnotkun. Einnig ber adildarrikjum skv. sému grein samningsins ad
gripa til virkra radstafana til ad koma & félagslegri pjénustu og 6drum forvérnum til
ad vernda born fyrir illri medferd.

Samningur Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegri misnotkun var undirritadur i Lanzarote i oktober 2007. island fullgilti
samninginn arid 2012. Markmid samningsins eru sett fram i fyrsta kafla hans en pau
eru ad koma i veg fyrir og berjast gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun a bérnum, vernda réttindi barna sem eru polendur kynferdislegrar
misneytingar og kynferdislegrar misnotkunar og ad efla samstarf i barattunni gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun & bérnum hja hverri pjéd og a
alpjodavisu. | 68rum kafla samningsins er fjallad um fyrirbyggjandi rédstafanir og i 4.
gr. er st meginregla sett fram ad hver samningsadili skuli gera naudsynlegar
radstafanir, med lagasetningu eda 6drum heetti, til ad koma i veg fyrir kynferdislega
misneytingu og kynferdislega misnotkun & bérnum i 6llum myndum og til verndar
bornum. Fjallad er um radningu, pjalfun og vitundarvakningu félks sem & samskipti
vid born i starfi sinu og einnig um fraedslu fyrir bérn um haettuna a kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun og ahattuadstedur, einkum paer sem felast i
notkun nyrrar upplysinga- og fjarskiptateekni. Pa er kvedio & skyldur adildarrikja til ad
koma a skilvirkum forvarnaraztlunum eda radstofunum fyrir einstaklinga sem ottast
ad peir kunni ad fremja brot samkvaemt samningnum, sem byggjast & pvi ad meta
aheettu og koma i veg fyrir heettu a ad brot verdi framin. Jafnframt er fjallad um
freedslu og herferdir til pess ad efla skilning almennings & pvi i hverju kynferdisleg
misneyting og kynferdisleg misnotkun & bérnum er félgin og um fyrirbyggjandi
radstafanir sem unnt er ad gripa til.

Island undirritadi samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks i mars 2007
og fullgilti hann i september 2016. Markmid samningsins er ad efla, verja og tryggja
full og j6fn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk til jafns vid

adra. L6ga er ahersla a mikilvaegi pess ad sampatta malefni fatlads folks videigandi
aaetlunum stjornvalda og ad riki vidurkenni ad fatladar konur og stulkur eru oft i meiri
heettu, innan heimilis sem utan, ad verda polendur ofbeldis, averka eda mispyrminga,
afskiptaleysis eda vanrakslu, illrar medferdar eda misnotkunar. 16. gr. samningsins
kvedur sérstaklega a um skyldu samningsadila til ad vernda fatladar konur og bérn
gegn ofbeldi, svo sem kynferdislegu ofbeldi og segir ad rikjum beri ad taka upp
skilvirka 16ggjof og radstafanir svo sem med forvérnum og fraedslu til ad vernda
fatladar konur og born verdi frekar fyrir ofbeldi og kynferdislegri misneytingu.

Arid 2019 voru 45 &r 1idin fra pvi ad akvedid var & vettvangi Norranu
rédherranefndarinnar ad hefja formlegt samstarf & svidi jafnréttismala. | samstarfinu
hefur ekki sist verdur 16gd ahersla & vinnu gegn kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi.
Arid 2018 gaf NIKK norraena upplysingasetrid um kyn og kynjafraedi Gt samantekt
um adgerdir stjérnvalda gegn kynbundnu ofbeldi i framhaldi af sampykkt Istanbdl
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samnings Evrépuradsins undir yfirskriftinni The Istanbul Convention, The Nordic
Way. Fjallad er um haa tioni tilkynntra brota og alvarlegar samfélagslegar afleidingar
kynbundins ofbeldis i I6ndum sem jafnan rada sér efst a lista i alpjodlegum
samanburdi a jafnrétti kynjanna. Nordurlondin hafa & undanférnum arum oll fullgilt
Istanbul samninginn og vinna I6ndin ni samkvaemt adgerdaazetlunum ad innleidingu
akvaeda samningsins. | samantektinni er aréttad mikilvaegi pess ad aatlanir byggi &
peim skilningi ad ofbeldi er gjarnan kynbundid og kynferdislegt og ad slikt ofbeldi
beinist einkum ad stulkum og konum, sem og hépum sem hafa verid jadarsettir. ba er
meelt med ad unnid sé ad kerfislegum umbo6tum pannig ad freedsla og forvarnir séu
aldrei skipulagdar til skamms tima heldur sampeettar starfi heilbrigdis- og
menntastofnana svo sem med kennslu og fraedslu & 6llum skdlastigum.

IV. Nanar um adgerdastlun fyrir arin 2021-2025.

A. Almennar adgerair.

Al. Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga raai til sin forvarnafulltria sem hafi pad
ad hlutverki ad fylgja eftir adgerdadeetluninni og stydja vid skolaskrifstofur — og skola
og leikskdla utan skélaskrifstofa — vid ad innleida kennslu og forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. I 1jési tengingar Sambandsins vid
sveitarfélog i landinu er talid ad petta sé besta leidin til ad tryggja millilidalaus
samsKipti. Fulltrdinn verdur po einnig med hlutverk gagnvart framhaldsskolum pétt
peir heyri ekki undir sveitarfélogin. Er petta gert til ad tryggja sem besta nytingu
fjarmuna, uppbyggingu sérpekkingar og skilvirka framfylgd aatlunarinnar. Gera ma
rad fyrir ad hlutverkid gagnvart framhaldsskolanum nemi um 20% af starfi fulltrdans.
Pessi stada er ekki hugsud sem varanleg stada, nema annad komid i 1j6s, heldur sem
kroftugur studningur medan verid er ad tryggja sampattingu forvarna vid almennt
skolastarf.

A2. Skdlaskrifstofur sveitarfélaga.

Lagt er til ad skolaskrifstofur sveitarfélaga gegni lykilhlutverki vid innleidingu
forvarna i skolastarf i leikskolum og grunnskélum, med 6flugum studningi fra
forvarnafulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga. Langflestir leik- og grunnskolar
landsins heyra undir skdlaskrifstofur sins sveitarfélags. Skolaskrifstofur standa oft
fyrir freedslu sem beinist ad starfsfolki og hafa einnig ahrif & stefnumdétun og azetlanir
sem geta tekid til forvarna. EkKki er gert rad fyrir ad petta verkefni reynist pungt i
vofum i ljosi pess ad proad verdur namsefni og freedsluefni sem haegt er ad stydjast
vid i pvi hlutverki sem skolaskrifstofunum er &tlad, auk pess sem forvarnafulltrdinn
veitir studning. Skolaskrifstofur midli einnig upplysingum um fraedslu og forvarnir til

25



forvarnafulltrdans, til demis um fjélda starfsmanna sem hafa hlotid fraedslu, svo
draga megi upp greinargéda mynd af arangri pessarar aatlunar.

A3. Ritstjori hja Menntamalastofnun.

Atak i namsefnisgerd og yfirferd og uppfarsla a eldra namsefni kallar & talsverda
vinnu a vegum Menntamalastofnunar. Pvi er lagt til ad stofnunin fai fjarmagn til ad
hafa ritstjora / verkefnisstjora i a.m.k halfu starfshlutfalli. Ritstjérinn hefur p4 umsjon
med namsefnisgerd fyrir grunnskdla og vinnur i samstarfi vid adra sem vinna ad
nadms- og fraedsluefni i tengslum vid pessa adgerdadaetlun. Jafnframt mun ritstjorinn
gegna hlutverki i tengslum vid adgerd A5 um ad kennslu- og freedsluefni sem stydur
vid forvarnir & 6llum skolastigum sé adgengilegt & einum stad, og merkt sérstaklega i
leitarbrunni, & vefsveedi Menntamalastofnunar

A4. Netndmskeid fyrir folk sem starfar med bérnum og ungmennum.

Hér er lagt til ad Gtbuid verdi sérstakt netndmskeid fyrir folk sem starfar med bérnum
og ungmennum par sem fjallad er um edli og afleidingar kynferdislegs og kynbundins
ofbeldis. Sérstaklega verdi fjallad um olikar leidir barna til ad tja sig hafi pau ordid
fyrir eda ordid vitni ad sliku ofbeldi. Einnig er 16gd &hersla & ad efnid taki mid af
kynjudu edli ofbeldis og areitni og af sérstodu olikra hopa. Namskeidin skulu beinast
ad kennurum og starfsfolki leik-, grunn- og framhaldsskola, auk fristundaheimila og
félagsmiostodva. Namskeidin byggi & efni sem hefur verid unnid i tengslum vio
namskeidid Verndum pau en héfundar pess eru sérfraedingar i Barnahusi.
Netnamskeidin skulu sérsnidin ad 6likum skolastigum og vera gagnvirk. Zskilegt er
ad ndmskeidin innihaldi myndefni eda myndb6nd og naudsynlegt er ad stjérnendur
geti fylgst med pvi hvort starfsfolk hafi lokid namskeidinu. pa parf teeknileg
uppbygging ad vera med peim hatti ad Barnaverndarstofu berist télfreediupplysingar
um fjolda peirra sem hafa tekid ndmskeidid, helst skipt nidur eftir landsvedum og
skélastigum. NG pegar hefur Askulydsvettvangurinn préad netnamskeid i samvinnu
vid fagfolk i barnavernd par sem fjallad er um likamlegt og andlegt ofbeldi,
kynferdislegt ofbeldi, vanreekslu, samskiptavanda og einelti. Lagt er til ad stydjast
einkum vid petta ndmskeid fyrir starfsfélk og sjalfbodalida iprotta- og seskulydsfélaga
0g annarra tomstundafélaga og ad innihald peirra verdi nytt vid gerd ndmskeidanna
fyrir starfsfolk skola. P6 er aréttad ad starfsfolk og sjalfbodalidar i iprotta-, eeskulyds-
0g tomstundastarfi geti einnig nytt sér netndmskeid fyrir starfsfolk skdla og med
aherslu & pa aldurshépa sem peir vinna med. Namskeid fyrir starfsfolk grunnskéla
getur sérstaklega nyst listkennurum en mikilveegt er ad forvarnir nai til listnams, t.d. i
dansi, myndlist og tonlist. Einnig er vakin athygli a efni sem hefur verid proad i
tengslum vid verkefnid Verndarar barna & vegum Barnaheilla (4&dur Blatt &fram).
Adgerd pessi er jafnframt tengd adgerd A.1. i pingsalyktun nr. 35/149 um aaetlun fyrir
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arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess par sem fjallad er um
freedslu um ofbeldi til peirra sem vinna med bérnum.

A5. Adgengi ad kennsluefni og fraedsluefni.

Menntamalastofnun heldur ati leitarbrunni par sem kennurum allra skoélastiga,
foreldrum og nemendum er tamt ad fletta upp namsefni i 6likum greinum. EKKki er
audvelt ad sja hvernig meetti nalgast efni sem studlar ad forvérnum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. P er ymis konar efni til. Hér er lagt
til ad gerd verdi gangskor i pvi ad vista upplysingar um nams- og fraedsluefni sem
studlar ad forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni & heimasidu
Menntamalastofnunar og ad pad sé adgengilegt i gegnum leitarbrunn. Jafnframt er
lagt til a0 Menntamalastofnun setji reglur um faglegar krofur sem slikt efni parf ad
uppfylla. Pétt Menntamalastofnun sé eingéngu med I6gbundid hlutverk gagnvart
grunnskolum er rétt ad hysa einnig namsefni fyrir leik- og framhaldsskéla & sidunni,
svo sem & vid um ymis onnur fog.

A6. Mat & ahrifum adgengis barna og ungmenna ad klami.

[ starfi nefndarinnar sem vann drdg ad pessari pingsalyktunartillégu komu reglulega
upp ahyggjur af peim ahrifum sem adgengi ad klami hefur & heilsu og lidan barna og
ungmenna. Fagadilar sem starfa med bérnum deila slikum ahyggjum. Visbendingar
eru um ad born séu sifellt yngri pegar pau sja klam i fyrsta sinn og ahorf klams a
ungum aldri er talid geta haft ahrif & kynhegdun sidar meir. Hér er lagt til ad
framkvaemt verdi mat & ahrifum stafraens adgengis barna og ungmenna ad klami a
heilsu peirra og lidan. I sliku mati getur falist ad kanna ahrif klamahorfs & hegdun og
lidan barna og ungmenna og athuga hvort ahrifa geeti i starfi Barnahuss,
félagsmidstodva, & Neydarmottoku vegna naudgunar, hja légreglu og fleiri adilum.
Eins geeti matid falid i sér ad taka saman upplysingar um salren ahrif pess ad horfa &
kldam & unga aldri.

AT7. Fraedsluatak um vernd kynferdislegrar fridhelgi.

Forsaetisraoherra fol styrihopi um heildsteedar Urbaetur ad pvi er vardar kynferdislegt
ofbeldi ad gera tilldgu ad stefnumoétun um adgerdir gegn stafreenu kynferdisofbeldi, i
samraemi vid Stjérnarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods. Tillégur styrihopsins byggja & vidamikilli
greinargerd Mariu Runar Bjarnadottur, 16gfraedings og doktorsnema vid Haskolann i
Sussex i Bretlandi, par sem medal annars er lagt til ad efla forvarnir i tengslum vid
brot gegn kynferdislegri fridhelgi (sem er vidteekara hugtak en stafreent
kynferdisofbeldi). I tillbgunum er einnig gert rad fyrir breytingum & 16gum sem
krefjast nanari Utfeaerslu. Hér er lagt til ad tryggja fjarmagn i almennar forvarnir og
freedslu um brot gegn kynferdislegri fridhelgi. Er pad gert med hlidsjon af préun pessa
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brotaflokks og préun & Il6gum og reglum sem hann varda. Brot gegn kynferdislegri
fridhelgi taka & sig ymsar myndir, ekKki sist med stafreenni teekni, og mikilvaegt er ad
brugdist sé vid peim sérstaklega med freedslu og forvornum. Lita ma til skoskrar
freedsluherferdar sem beindist baedi ad ungmennum og fullordnum og fjalladi medal
annars um 16ggjof um kynferdislega fridhelgi. Visast hér til itarlegri umfjollunar i
greinargerd Mariu Runar Bjarnadottur (2020). Jafnréttisstofu er falin abyrgd a pessu
verkefni og auk forvarnafulltria SIS og Barnaverndarstofu er lagt til ad hafa samrad
vid SAFT, Evropuverkefni sem hyst er af Heimili og skola og er samstarfsverkefni
stofnana, fyrirteekja og frjalsra félagasamtaka og fjallar um télvu- og nymidlanotkun
barna og unglinga og Kvenréttindafélag islands sem vann skyrslu um hrelliklam &rid
2016 og hefur latid til sin taka i umraedunni. Fleiri félagasamttk hafa unnid ad pessum
malaflokki og gott er ad hafa sem vidtaekast samrad um petta atak. Einnig er hér vakin
athygli & stuttmyndinni Myndin af mér sem fjallar um dreifingu nektarmynda an
sampykKkis.

B. Forvarnir i leiksk6lum.

B1. Fraedsla starfsfolks.

Hér er gert rad fyrir ad leikskolastjorar tryggi ad starfsfolk leikskéla hljoti freedslu um
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem hefa leikskolabérnum.
Einkum sé tryggt ao starfsfdlk taki netndmskeid, sbr. lid A4, en ad skolaskrifstofur,
og/eda forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga, stydji einnig vid leikskdla
med frekari freedslu. Sérstaklega skal fjallad um dlikar leidir barna sem hafa ordid
fyrir ofbeldi eda areitni til ad greina fra reynslu sinni. pa er 16gd ahersla & samhafd
vidbrogo innan leikskola pannig ad allt starfsfolk bregdist vid med sambeerilegum
heetti ef upp kemur grunur um ad barn hafi ordid fyrir eda ordid vitni ad ofbeldi eda
areitni. I 1j6si talsverdar starfsmannaveltu & mérgum leikskolum er sérstaklega 16gd
ahersla a ad tryggja ad nytt starfsfélk ljuki netnamskeidinu vid upphaf starfsferils.

B2. Proun namsefnis fyrir leikskdla.

Mikilveegasta leidin til ad tryggja ad fjalla sé um ofbeldi og areitni med hatti sem
hentar leikskélabornum er ad fyrir hendi sé vandad og adgengilegt namsefni sem
leikskdlakennarar og annad starfsfolk geta notast vid. Hér er lagt til ad gera gangskor i
bréun sliks efnis, einnig i samraemi vid adgerd A.5. i pingsalyktun nr. 35/149 um
aaetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Med
visan til rikrar pekkingar Barnahuss & fraedslu fyrir born er lagt til ad
Barnaverndarstofa haldi utan um petta verkefni. VVakin er athygli a efni sem hefur
verid proad af leikskolakennara undir yfirskriftinni Fraedsla, ekki hraedsla, og fjallar
um mork og markaleysi, virdingu i samskiptum og fleira sem veitir starfsfélki teki til
ad reeda um kynferdistengd malefni med hetti sem hentar leikskélabdrnum. Einnig er
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hvatt til samstarfs vid verkefni Reykjavikurborgar Opinskatt um ofbeldi en i tengslum
vid pad hefur verid préad freedsluefni sem er sérsnidid ad umfjéllun innan leikskola.

B3. Velferd og 6ryggi barna i leikskélum.

Nyverid var Handbok um velferd og 6ryggi barna i grunnskélum endurutgefin og
fjallad med itarlegri haetti um forvarnir gegn ofbeldi og 6ryggi grunnskélabarna. Hér
er lagt til ad Handbdk um velferd og 6ryggi barna i leikskolum verdi einnig uppfeerd
0g ad vid endurskodunina sé litid til varudarradstafana sem draga Ur haettu a ad
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni eigi sér stad innan veggja leikskdla eda
i tengslum vid leikskodlastarf, par a medal i ferdum & vegum leikskola.

B4. Forvarnir i heilsugaeslu.

Heilsugeeslan & badi reglubundna og einstaklingsbundna snertifleti vid ung bdrn og
foreldra peirra i gegnum ung- og smabarnavernd. pvi er lagt til ad efla fraedslu til
starfsfolks um merki ofbeldis og ad nyta til pess netnamskeid fyrir starfsfélk
leikskdla, sbr. adgerd A4, par sem um sama aldur er ad raeda. Einnig verdi pvi fylgt
eftir ad i 4 ara skodun sé foreldrum afhent freedsluefni um kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi og areitni, en efnid hefur verid préad af Barnaheillum.

C. Forvarnir i grunnskélum, i samvinnu vid heilsugaeslu, fristundaheimili og
félagsmiostodvar.

C1. Forvarnateymi grunnskola.

Grunnskdlar njéta sérstodu medal skolastiganna ad pvi leyti til ad par er skdlaskylda
og 61l born ganga i grunnskola. Pad er pvi mikilveegt ad forvarnir séu med besta méti
innan peirra. Grunnskélar eru lika eina skolastigio par sem skélahjukrunarfraedingar
eru almennt til stadar og halda peir ati markvissri forvarnarfreedslu gegn ofbeldi i 1.,
5.,6.,8.,9., 09 10. bekk, auk heilsueflandi vidtala par sem nemendum gefst kostur &
ad tja sig um ofbeldi og areitni, sem og peetti tengda samskiptum, kynhegdun og
kynheilbrigoi. Hér er lagt til ad grunnskolar setji a laggirnar teymi med helstu
fagadilum — sem getur verid mismunandi eftir steerd skolaog samsetningu nemenda —
med pad hlutverk sérstaklega ad tryggja ad forvarnir gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni séu sampattar skolastarfi. [ teyminu eigi jafnframt sti
einn skolastjérnandi. | sumum skélum eru starfandi teymi sem geta tekid vid pessu
hlutverki og mdgulegt veeri ad efna til samstarfs i tilfelli smeerri skdla. Hér er gert rad
fyrir adkomu fristundarheimila og félagsmidstddva, eftir pvi sem vid 4, i pvi skyni ad
efla samstarf og tryggja samfellu milli peirra adila sem vinna med bérnum dags
daglega. Teymid getur verid starfsfolki studningur i umfjéllun um ofbeldi og areitni
0g einnig tryggt ad allir argangar hljoti kennslu eda adra freedslu svo samfella naist i
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forvarnastarfi. Pa er 16gd ahersla a ad forvarnateymi efli pekkingu & élikum leidum
barna sem hafa ordid fyrir ofbeldi eda areitni til ad greina fra reynslu sinni. I pessu
sambandi er litid til pess ad bérn og ungmenni sem hafa ordid fyrir ofbeldi og areitni
reyna gjarnan ad greina fra reynslu sinni oftar en einu sinni adur en fullordnir adilar
atta sig og bregdast vid.

C2. Fraeosla starfsfolks.

Hér er gert rdd fyrir ad forvarnateymin tryggi ad starfsfolk grunnskola,
fristundaheimila og felagsmidstodva hljéti freedslu um kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi og areitni og forvarnir sem hafa grunnskolabérnum. Einkum sé tryggt ad
starfsfolk taki netnamskeid, sbr. 1id A4, en ad skolaskrifstofur, eda forvarnafulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, stydji einnig vid grunnskéla med frekari fraedslu, til
daemis i tengslum vid skipulagsdaga og ndmskeidsdaga. Ahersla er 16gd & ad
skolahjukrunarfraedingar séu virkjadir vid framkvaemd pessarar adgerdar, sem og
annad fagfolk innan grunnskolanna. ba er 1690 ahersla & samhafd vidbrégd innan
grunnskola, fristundaheimila og félagsmidstodva pannig ad allt starfsfolk bregdist vid
med sambeerilegum heetti ef upp kemur grunur um ad barn hafi ordid fyrir eda ordid
vitni ad ofbeldi eda areitni.

C3. Proun og gerd namsefnis fyrir grunnskola.

Forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni verda ad eiga sér stad i
gegnum kennslu, ekki adeins med utanadkomandi fraedslu inn i bekki og skola pott
slikt sé keerkomin vidbot. bvi parf ad tryggja ad kennarar og annad starfsfolk hafi
adgengi ad vondudu namsefni og midar pessi adgerd ad pvi ad gera gangskor hvad
pad vardar. Margs konar ndmsefni og freedsluefni er til sem studlar ad forvérnum,
baedi innan Menntamalstofnunar og vidar t.d. hja Embetti landlaeknis (Orugg saman)
og efni sem var GtbGid i tengslum vid Vitundarvakningu um kynferdislegt, andlegt og
likamlegt ofbeldi gegn bérnum. Fara skal heildstatt yfir nams- og freedsluefni sem til
er og uppfeera og endurutgefa eftir porfum. Einnig verdi proéad nytt gagnvirkt efni sem
byggir a gagnreyndri pekkingu og hefi aldri og proska nemenda. Efninu purfa ad
fylgja greinargddar leidbeiningar til kennara og annars starfsfolks um notkun pess.
Fyrst um sinn ma etla ad proad verdi namsefni fyrir yngsta stig, midstig og
unglingastig, en mikilveegt er ad allir argangar geti hlotid kennslu og fraedslu sem
midar ad forvérnunum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Pessi
adgerd skal framkveemd i samvinnu vid Préunarmidstod islenskrar heilsugaeslu i pvi
skyni ad tryggja samlegd vid freedsluefni sem skoélahjukrunarfraedingar nytast vid.
Einnig er hvatt til samstarfs vid verkefni Reykjavikurborgar Opinskatt um ofbeldi en i
tengslum vid pad hefur verid proad freedsluefni sem er sérsnidid ad umfjollun innan
leikskola.
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C4. broun fraedsluefnis heilsugaslunnar.

Heilsugaslan hefur verid med markvissa freedslu i 6llum argéngum grunnskola.
peirri freedslu hefur m.a. verid fjallad umofbeldi, samskipti og kynheilbrigdi. Efnid
sem notad hefur verid er komid til &ra sinna og er pad mat sérfredinga hja
Prounarmidstdd islenskrar heilsugeeslu ad porf sé & endurnyjun, ekki sist med tilliti til
Olikra parfa barna og einnig hvad vardar teknipréun vid midlun efnis og teekninotkun
nemenda. Hér er lagt til ad veita fjarmagni til ad proa petta efni svo tryggja megi
faglega og uppfarda nalgun skolahjukrunarfreedinga & fraedslu sem studlar ad
forvérnum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og &reitni.

C5. Forvarnir i félagsmidstéovum.

Forvarnir sem beint hefur verid i gegnum félagsmidstédvar hafa gefid gdoa raun.
Starfsfolk félagsmidstodva hefur oft fleiri og annars konar teekifeeri en til deemis
kennarar til ad raeda vio born og ungmenni i gédu tomi. Sérfreedingar i tomstunda- og
félagsmalafreedi leida ad 6llu jofnu starfid i félagsmidstodvum. Peir hafa pekkingu &
hvernig megi nélgast nemendur sem eiga vid vanda ad strida og hafa Urredi til ad
nalgast pa og bregdast vid. Fjoélmargir adilar hafa farid med freedslu inn i
félagsmidstodvar sem ymist beinist ad nemendum og/eda starfsfolki. pott erfitt sé ad
hampa einu efni umfram dnnur pa er hér lagt til ad stydja vid aframhald verkefnis &
vegum Stigamota og SAMFES, i tengslum vid atakid Sjik ast, par sem fraedslu hefur
verid beint ad starfsfolki felagsmidstddva i pvi skyni ad pad fraedi unglinga i sinni
félagsmiostod. Slik freedsla hefur verid gerd ad skilyrdi til ad fa ad taka patt i
Samfestingnum — arlegu balli SAMFES — en pad saekja um 4.500 unglingar alls stadar
af landinu & hverju ari. Med skyldubundinni fraedslu eru send skyr skilabod til
unglinga um ad skemmtanalifi fylgi abyrgd. Samkveemt nidurstédum kénnunnar sem
Sjuk &st 1ét gera hja starfsfolki félagsmidstodva er rik anzegja med fredsluna og
komist hefur & hana nokkur reynsla. Hér er pvi lagt til ad pessu verdi framhaldid
naestu fimm &rin og sidan lagt mat & verkefnid en Sjuk ast hefur sem stendur adeins
fjarmagn at &rid 2020. Einnig er hér vakin athygli & starfi Ofbeldisvarnaskdlans sem
vinnur ad pvi ad préa freedslu sem midar ad pvi ad auka haefni unglinga til ad gripa
inn i og bregdast vid ovideigandi hegdun.

D. Forvarnir i framhaldsskolum.

D1. Forvarnir i tengslum vid Heilsueflandi framhaldsskola.

I 1j6si pess ad allir framhaldsskoélar landsins eiga adild ad Heilsueflandi
framhaldsskola er lagt til ad nyta pad netverk til ad efla forvarnir innan
framhaldsskola og sampeetta paer skolastarfi. [ gegnum petta netverk geta tengilidir
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einnig skipst & upplysingum. Samhlida verdi unnid med namsradgjofum pvi peir eru
innan allra framhaldsskéla og gegna veigamiklu hlutverki i nemendavernd og
samskiptum vid nemendur. Til framtidar kann ad vera askilegt fyrir framhaldsskola
ad setja a laggirnar sambeerileg teymi og lagt er til fyrir grunnskéla, sbr. adgerd C1.
Einnig veeri askilegt ad innan allra framhaldsskdla veeru starfandi
skolahjukrunarfraedingar, a vegum heilsugaeslu, en slikt heyrir na til undantekninga.
Hvatt er til pess ad framhaldsskolar helgi einhvern tima arsins umfjoéllun um
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni, til deemis i tengslum vid alpjodlegt 16
daga atak gegn kynbundnu ofbeldi sem efnt er til arlega fra 25. névember (alpjédlegur
barattudagur gegn kynbundnu ofbeldi) til 10. desember (alpjodlegi
mannréttindadagurinn). Einnig meetti skoda ad nyta pemadaga eda jafnréttisdaga sem
eru fyrir hendi i sumum skolum. Fyrirmyndir ma finna i tengslum vid arlegan
forvarnadag gegn afengi og fikniefnum.

D2. Fraedsla starfsfolks.

Hér er gert rad fyrir ad skolastjornendur, med studningi fra forvarnafulltria Sambands
islenskra sveitarfélaga og i samstarfi vid tengilid Heilsueflandi framhaldsskdla og
namsradgjafa, tryggi ad starfsfolk framhaldsskola hljéti freedslu um kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem haefa framhaldsskélanemum. Einkum
sé tryggt ad starfsfolk taki netnamskeid, sbr. lid A4 en ad stjérnendur bjodi einnig upp
a frekari freedslu. Sérstaklega skal fjallad um élikar leidir barna og ungmenna sem
hafa ordid fyrir ofbeldi eda areitni til ad greina fra reynslu sinni. ba er 16gd ahersla a
samhafd vidbrogd innan framhaldsskdla pannig ad allt starfsfolk bregdist vio med
sambeerilegum heetti ef upp kemur grunur um ad nemandi hafi ordid fyrir eda ordid
vitni ad ofbeldi eda areitni.

D3. bréun namsefnis fyrir framhaldsskola.

Forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni verda ad eiga sér stad i
gegnum kennslu, ekki adeins med utanadkomandi fraedslu inn i bekki og skola pott
slikt sé keerkomin og mikilveeg vidbot. bvi parf ad tryggja ad kennarar og annad
starfsfolk hafi adgengi ad vondudu namsefni og midar pessi adgerd ad pvi ad gera
gangskor hvad pad vardar. Fara skal heildstatt yfir ndms- og freedsluefni sem til er og
uppfaera og endurutgefa eftir porfum. Einnig skal proa nytt, gagnvirkt efni sem byggir
a gagnreyndri pekkingu og hefir aldri og proska nemenda. Efninu purfa ad fylgja
greinargOdar leidbeiningar til kennara og annars starfsfélks um notkun efnisins.
Einkum skal leggja aherslu a namsefni sem fjallar med beinum og opinskaum haetti
um edli og afleidingar kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni. Askilegt er ad
nytt namsefni taki einnig til mansals og vandis sem birtingarmyndar kynbundins og
kynferdislegs ofbeldis. Jafnframt skal utbua vandad namsefni um kynheilbrigdi og
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kynhegdun, sbr. bingsalyktun nr. 35/149 um aaetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir
gegn ofbeldi og afleidingum pess.

D4. Namsefni fyrir starfsbrautir.

Fjolmargir framhaldsskolar um allt land halda ati nami a starfsbrautum sem er
sérstaklega &tlad nemendum sem purfa einstaklingsmidad nam vegna fotlunar eda
sérteekra ndmsordugleika. EKKi er sjalfgefid ad namsefni sem er préad skv. adgerd D3
henti 6llum nemendum starfbrauta. Pvi er lagt til ad namsefnid verdi endurhannad
sérstaklega med parfir pessa hdps i huga eftir pvi sem framast er unnt. Efnistok veeru
ad uppistddu til pau sdmu en framsetning moégulega med 6drum heetti. Mikilveegt er
ad peir adilar sem taka petta verkefni ad sér hafi til pess vidunandi pekkingu og
reynslu. Er pvi lagt til ad vinna verkefnid medal annars i samvinnu vid Greiningar- og
radgjafarstod rikisins.

D6. Efling kynjafraedikennsl|u.

I nokkrum framhaldsskolum er bodid upp & kynjafraedi sem valafanga. Menntaskélinn
& Laugarvatni heldur uti skylduafanga i kynjafraedi med visan til grunnpéttar
adalnamskrar framhaldsskéla um kynjajafnfrétti. Kynjafraedi er ekki hluti af nami til
studentsprofs og framhaldsskolum pvi i sjalfsvald sett hvort peir halda slikri kennslu
ati eda ekki. Kynjafraedi er engu ad sidur afar mikilveegur lidur i forvérnum gegn
kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi og areitni. Med kynjafraedikennslu skapast rymi
til ad fjalla um samfélagslegar hugmyndir sem vidhalda sliku ofbeldi. Samband
islenskra framhaldsskolanema hefur einnig itrekad kallad eftir ad kynjafraedi verdi
skyldufag i skolum. Hér er lagt til ad standa ad umraedu um reynslu peirra skéla sem
kenna kynjafraedi og um gildi pess ad bjoda nemendum upp & slikt ndm, annad hvort
sem skyldunam eda valfag. Med pessu er vonast til ad hvetja fleiri skdla til ad bjéda
upp a kynjafraedi og gera kynjafraedi ad skyldufagi.

E. Forvarnir i iprotta- og aeskulydsstarfi og 6dru tomstundastarfi.

Vid métun tillagna undir pessum lid hefur verid litid til pess ad med I6gum nr.
45/2019 var komid & fot embeetti samskiptaradgjafa iprotta- og seskulydsstarfs sem
hefur m.a. pad hlutverk ad adstoda samtok og félég sem falla undir 16gin vid ad gera
vidbragdsaatlanir vegna atvika og misgerda sem verda i starfi peirra, ad studla ad
samraemingu & landsvisu, eftir atvikum i samradi vié hagsmunaadila og ad veita
radgjof til peirra sem taka patt i starfsemi félaga og samtaka um fyrirbyggjandi
adgerdir. Nyverid var gengid fra samningi vid Domus Mentis — Gedheilsustéd um ad
sinna pessu hlutverki. Mikilveagt er ad reynsla komist & 16ggjoéfina og starf
samskiptaradgjafans og pvi er ekki fjallad itarlega um adgerdir sem beinast ad iprétta-
og a&skulydsstarfi i pessari adgerdaazetlun. Hins vegar er gert rad fyrir ad

33



samskiptaradgjafinn se medal samstarfsadila vid framkvaemd ymissa adgerda og vonir
standa til ad 6flugt samstarf verdi milli hans og forvarnafulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga.

E1l. Fraeosla starfsfolks.

pad er mikilvaegt pegar upp koma atvik innan iprotta- og aeskulydsstarfs og annars
tomstundastarfs ad bodleidir séu skyrar og 6llum ljost hvernig bregdast eigi vid med
réttum heetti. Hid sama a vid segi barn eda ungmenni fra ofbeldi sem pad kann ad hafa
ordid fyrir a 6drum vettvangi. Markmid pessa hluta adgerdaraaetlunarinnar er ad
tryggja ad peir sem starfi innan iprotta- og aeskulydsstarfs og annars tomstundastarfs
hafi naudsynlega lagmarkspekkingu a peim reglum sem eiga vid pegar grunur vaknar
um kynferdislegt eda kynbundid ofbeldi og areitni eda annars konar ofbeldi gagnvart
barni og hver séu rétt vidbrogo pegar svo hattar til. Hér er lagt til ad stjérnendur og
adrir sem starfa & pessum vettvangi hljoti freedslu um pad i gegnum adgengileg
netnamskeid um barnavernd sem Utbuid var fyrir starfsfolk og sjalfbodalida i iprotta-
og @&skulydsstarfi. Einnig munu iprotta- og aeskulydsfélég og 6nnur tomstundafélog
og listskdlar geta nytt sér netndmskeid fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola, sbr.
adgerd A4. Huga maetti ad pvi ad gera gdda patttoku a netnamskeidum sem skilyrdi
fyrir ad geta talist Fyrirmyndarfélag iSi, skv. reglum par ad latandi.

F. Eftirfylgni og mat & arangri.

F1. Voktun upplysinga.

Sem lidur i mati & arangri pessarar aztlunar er nyrri Midstéd um ofbeldi gegn
boérnum, sem starfar innan Barnaverndarstofu, falid ad fylgjast med nidurstooum
kannanna sem mala umfang kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni, einkum
gegn bérnum og ungmennum. Visast par medal annars til arlegra kannanna
Rannsdknar og greiningar en einnig upplysinga fra barnavernd, félagspjénustu og
heilsugeeslu. Hér er po aréttad ad aukin tioni er ekki endilega til marks um aukid
ofbeldi og areitni, heldur einmitt ad fleiri born og ungmenni greini fra sliku, medal
annars i kjolfar freedslu og umraedu. Pvi skal sérstaklega horft eftir visbendingum um
fjolda barna og ungmenna sem greina fra ofbeldi og areitni. Upplysingarnar skulu
m.a. nyttar til ad varpa ljosi a arangur pessarar aztlunar og til ad meta porf & aukinni
pekkingarskopun.

F2. Mat & arangri einstakra adgerda.

Forvarnafulltrai SIS mun érlega taka saman yfirlit yfir stédu & meelikvérdum sem
fram koma i adgerdaaztluninni og yfir sin eigin storf og kynna samhafingarhopi
forsaetisraduneytisins, sbr. adgerd F3. Vid gerd stefnumarkandi landsasetlunar um
framkveemd Istanbul-samningsins, sbr. framkvaemdaaaltun stjornvalda i
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jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023, skal taka mid af adgerdasetluninni og arangri af
framkveemd hennar.

F3. Eftirfylgni og 4byrgd & framkveemd.

Forseetisraduneytid, i samstarfi vid pau raduneyti sem adild eiga ad aaetluninni, ber
abyrgd & samhafingu vid framkveemd asetlunarinnar. Gert er rad fyrir ad
forseetisraduneytid kalli a.m.k. arlega saman adila sem bera &byrgd & einstokum
adgerdum og oftar ef purfa pykir. peir adilar myndi samhafingarhdp sem verdi
forvarnarfulltria til radgjafar og studnings, leggi mat & arangur sbr. adgerd F2 og
vinni & sidari hluta gildistima &zetlunarinnar drdg ad nyrri adgerdadaeltun til fimm ara.
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