149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Drog ad frumvarpi til laga

um samskiptaradgjafa iprotta- og eeskulydsstarfs.
Fra mennta- og menningarmalaradherra.

I. kafli
Gildissvid, markmid og ordskyringar
1.qr.
Gildissvio
Starfssvid samskiptaradgjafa iprotta- og aeskulydsstarfs nar til skipulagdrar starfsemi &
vegum Iprétta- og Olympiusambandsins, Ungmennafélags islands, seskulydssamtaka sem
starfa a grundvelli a&eskulyodslaga og adila sem gera samning vid pad raduneyti sem fer med
iprétta- og aeskulydsmal um rekstrarframlag vegna sambarilegrar starfsemi.

2.0r.
Markmid
Markmid laga pessara er ad iprétta- og seskulydsstarf fari fram i 6ruggu umhverfi par sem
born, unglingar og fulloronir, 6had kynferdi eda stdou ad 60ru leyti, geta stundad iprottir eda
aeskulyosstarf og leitad sér adstodar eda réttar sins vegna atvika og misgerda sem par koma
upp an Otta vio afleidingarnar.

3.gr.
Ordskyringar

Med atvikum og misgeroum i Iégum pessum er att vio andlegt, likamlegt og kynferdislegt
ofbeldi og areitni, einelti og 6nnur sambeaerileg tilvik. Med pvi er att vio:

1. Einelti: Siendurtekin hegdun sem almennt er til pess fallin ad valda vanlidan hja peim
sem fyrir henni verdur, svo sem ad gera litid Ur, mddga, seera, hunsa eda dégna vidkomandi eda
ad valda honum o6tta. Skodanaagreiningur eda agreiningur vegna 6likra hagsmuna fellur ekki
hér undir.

2. Ofbeldi: Hvers kyns hegdun sem leidir til, eda geeti leitt til, likamlegs eda salrens skada
eda pjaninga pess sem fyrir henni verdur, einnig hétun um slikt, pvingun eda handah6fskennda
sviptingu frelsis.

3. Kynbundin &reitni: Hegdun sem tengist kyni pess sem fyrir henni verdur, er i 6pokk
vidkomandi og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad mishjéda virdingu vidkomandi og skapa
adsteour sem eru 6gnandi, fjandsamlegar, nidurlegjandi, audmykjandi eda médgandi fyrir
vidkomandi.



4. Kynferdisleg areitni: Hvers kyns kynferdisleg hegdun sem er i 6pokk pess sem fyrir
henni verdur og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjéda virdingu vidkomandi, einkum
pegar hegdunin leidir til 6gnandi, flandsamlegra, nidurleegjandi, audmykjandi eda mdédgandi
adstedna. Hegounin getur verio ordbundin, tdknraen og/eda likamleg.

1. kafli
Starf samskiptaradgjafa
4.9r.
Samskiptaradgjafi iprétta- og seskulydsstarfs

Raodherra setur & fot starf samskiptaradgjafa iprotta- og eskulydsstarfs til fimm ara i senn.
Eftir 1. jandar 2023 getur radherra lagt nidur starf samskiptaradgjafa iprotta- og aeeskulydsstarfs
ad fenginni umsdgn hagsmunaadila.

Samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulydsstarfs skal hafa hask6lamenntun og pekkingu sem
nytist i starfi.

5.0r.
Hlutverk samskiptaradgjafa iproétta- og aeskulydsstarfs
Samskiptaradgjafi iprétta- og seskulydsstarfs hefur pad hlutverk ad baeta umgjord peirra
samtaka og félaga, sem falla undir 16g pessi, i samradi vid pau. Hann skal leitast vid ad tryggja
Oryggi peirra sem taka pétt i starfi peirra samtaka og félaga.
Hlutverk sitt reekir hann medal annars med pvi ad:

1. Koma med virkum hatti 4 framfeeri upplysingum til peirra, sem taka patt i starfsemi
peirra félaga eda samtaka sem falla undir 16g pessi, um atvik og misgerdir i peim tilgangi
ad auka pekkingu og studla ad réttum vidbrogo vid peim.

2. Leidbeina peim einstaklingum sem til hans leita vegna atvika eda misgerda, sem
ordio hafa i eda i tengslum vid skipulagt starf peirra félaga eda samtaka sem falla undir 16g
pessi, um pau Urreedi sem standa til boda, hvernig kvortun er komid a framfaeri vid rétt
yfirvold og eftir atvikum um pa pjonustu sem riki og sveitarfélég bjéoa upp a.

3. Adstooa samtdk eda félog, sem falla undir 16g pessi, ad setja sér vidbragdsaztlanir
vegna atvika eda misgerda sem verda i starfi peirra og studla ad samraeemingu a landsvisu,
eftir atvikum i samradi vid Iprétta- og Olympiusambandi islands, Ungmennafélag islands,
aeskulydssamtok eda 6nnur samtok sem falla undir 16g pessi.

4. Fylgjast med rannsoknum og préun a verksvidi samskiptaradgjafa iprétta- og
askulydsstarfs og koma upplysingum & framfeeri vid iprétta- og Olympiusamband islands,
Ungmennafélag islands, eeskulydssamtok eda onnur samtok sem falla undir 16g pessi.

5. Taka saman upplysingar um starfsemi samskiptaradgjafa iprotta- og askulydsstarfs
og peer tilkynningar sem honum hafa borist & lidnu almanaksari.

Stjérnsyslulég, nr. 37/1993, gilda ekki um starfsemi samskiptaradgjafa iprotta- og
aeskulyosstarfs.

6. gr.
Framkveemd starfs
Samskiptaradgjafi iprétta- og askulydsstarfs er i stérfum sinum 6hadur fyrirmalum fra
60rum. Hann veitir einungis radgjof byggoa a bestu pekkingu hverju sinni.
Gefa skal arlega skyrslu til radherra um starfsemi samskiptaradgjafa iprotta- og
aeskulydsstarfs & lionu almanaksari.



Samskiptaradgjafa iprétta- og eeskulyosstarfs er ekki heimilt ad innheimta gjald af
notendum vegna pjonustu sem hann leetur peim i té.

Vid medferd og 6flun persénuupplysinga skal Samskiptafulltrdi iprotta- og eeskulydsstarfs
geeta pess ad paer séu unnar med sanngjornum, malefnalegum og légmatum heetti og ad oll
medferd peirra sé i samreemi vid vandada vinnsluhatti persdnuupplysinga samkvemt
fyrirmalum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 og l6gum um
opinber skjalasofn, nr. 77/2014 med dordnum breytingum. Geeta skal pess ad upplysingar sem
aflad er séu videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang peirra og
ad peer séu areidanlegar og uppfeardar eftir porfum.

7.0r.
pagnarskylda

Samskiptaradgjafa iprotta- og aeskulydsstarfs er éheimilt ad skyra fra peim atrioum sem
hann verdur askynja i starfi sinu og leynt eiga ad fara. bagnarskyldan helst p6tt 1atid sé af
starfi.

Sampykki pess sem til hans leitar eda forrddamanns, ef vid 4, leysir samskiptaradgjafa
iprotta- og aeskulydsstarfs undan pagnarskyldu.

pagnarskylda samskiptaradgjafa iprotta- og eeskulydsstarfs naer ekki til atvika sem ber ad
tilkkynna I16gum samkvemt, t.d. pegar tilkynningarskylda er fyrir hendi samkveemt
barnaverndarlégum, nr. 80/2002.

Samskiptaradgjafi iprétta- og eskulydsstarfs getur, 6had pagnarskyldu viokomandi adila,
krafido pa adila sem skipuleggja eda bera abyrgd & iprotta- eda aeskulydsstarfi um allar peer
upplysingar sem hann metur naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu og er
vidkomandi adilum pé skylt ad lata honum i té umbednar upplysingar.

1. kafli
Onnur akvedi
8.gr.
Stjornvaldsfyrirmeli

Raoherra getur med reglugerd sett nanari reglur um starfsemi samskiptaradgjafa iprotta-
og &skulydsstarfs, m.a. um kynningarstarf, Utgafumal og starfsskilyrdi samskiptaradgjafa, s.s.
starfshlutfall og stadsetningu hans.

Raoherra er heimilt ad fela pridja adila med samningi ad sinna hlutverki samskiptaradgjafa
iprétta- og eskulydsstarfs.

9.0r.
Gildistaka
Log pessi taka gildi 1. april 2019.
V. kafli
Breytingar a 6drum légum
10. gr.

Breytingar & 6drum logum
Vid iprottaldg, nr. 64/1998, betist ny svohljédandi grein, sem verdur 16. gr.:
Oheimilt er ad rada til starfa hja adilum, sem falla undir 16g pessi og sinna ipréttastarfi,
einstaklinga sem hlotid hafa refsiddm vegna brota 4 akvedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Sama gildir um pa sem hlotid hafa refsidom fyrir brot gegn



akvaedum laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, 4 sidastlionum fimm arum. Akvadi petta
neer einnig til peirra sem falin er umsjon med ipréttastarfi a grundvelli sjalfbodalidastarfs.

Vid rédningu til starfa hjd peim adilum sem falla undir 16g skal avallt liggja fyrir
sakavottord og upplysingar Ur sakaskra um pad hvort umsakjandi hafi hlotid refsidom vegna
brota & akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. A petta vid hvort sem einstaklingur
hyggst taka ad sér launad starf eda sjalfbodalidastarf.

Akvaedi til bradabirgda
Fram til 1. april 2019 er rddherra heimilt ad undirbua gildistoku laganna medal annars med
pvi ad utvista starfi samskiptaradgjafa iprotta- og aeskulydsstarfs til pridja adila, rdda i starfid
0g setja reglugerd.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i mennta- og menningarraduneyti & grundvelli vinnu starfshops
sem skipadur var 19. mars 2018 i kjolfar yfirlysinga ipréttakvenna undir myllumerkinu #ég
lika (#metoo) asamt frasognum peirra. Starfshopinn skipudu Oskar b6r Armannsson
(formadur), Valgerour pérunn Bjarnadottir, Elisabet Pétursdottir, Jona Palsdottir og Gudni
Olgeirsson fra mennta- og menningarmalaraduneytinu, Asa Olafsdéttir fra Iprotta- og
Olympiusambandi islands (hér eftir nefnt SI), Audur Inga Porsteinsddttir fra Ungmennafélagi
islands (hér eftir nefnt UMFI), Heidr(n Janusarddttir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Hafdis Inga Helgudottir Hinriksdéttir fra #églika (#metoo) hreyfingu ipréttakvenna.
Starfshdpnum var atlad ad gera tilldgur um adgerdir, m.a. med pvi ad skoda pa verkferla sem
gilda og gera tillégur til arbota par sem pess er porf.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad stofnad verdi til starfs sérstaks samskiptaradgjafa
iprétta- og aeskulydsstarfs sem skal hafa pad meginhlutverk ad bata umgjord til ad tryggja
Oryggi peirra sem taka patt i starfi peirra samtaka og félaga sem frumvarp petta neer til.
Hlutverk samskiptaradgjafans er nanar skilgreint i 5. gr. frumvarpsins en ad mati starfshopsins
er afar brynt ad starfinu verdi komid & fét med légum en pad er forsenda pess ad
meginmarkmidi frumvarpsins verdi nad. I pessu samhengi ber ad nefna ad frumvarpid veitir
samskiptafulltrGanum heimild til krefja pa sem skipuleggja eda bera abyrgd & iprétta- og
aeskulyosstarfi um allar peer upplysingar sem hann metur naudsynlegar til ad sinna hlutverki
sinu og er vidkomandi adilum pa skylt ad afhenda honum umbednar upplysingar, 6had
pagnarskyldu vidkomandi adila.

iprétta- og aeskulydsstarf & islandi er vidamikid. Samkveaemt tolum ISi fra arinu 2017 voru
teeplega 100 pusund idkendur & 6llum aldri sem stundudu iproéttir innan ipréttahreyfingarinnar.
Af pessum t6lum ma sja ao pad er mikill fjéldi barna og fullordinna sem idka ipréttir og seekja
askulydsstarf af einhverju tagi. Abyrgd félaga, samtaka, pjalfara og annarra sem ad pessu
starfi koma er pvi mikil hvad vardar umgjord og 6ryggi idkenda.

Bent hefur verid & med rannsékn (David, P. (2004). Human Rights in Youth Sport: A
Critical Review of Children’s Rights in Competitive Sport. London: Taylor & Francis) ad talid
sé ad um 20% barna sem taka patt i keppnisipréttum séu mogulega i haettu & pvi ad verda fyrir
einhvers konar ofbeldi, valdbeitingu og/eda misnotkun og ad 10% peirra séu férnarlémb
mannréttindabrota af einhverju tagi. Pa hafa erlendar rannséknir (Auweele, Y. V.,
Opdenacker, J., Vertommen, T., Boen, F., Van Niekerk, L., De Martelaer, K., og De Cuyper,



B. (2008). Unwanted sexual experiences in sport: Perceptions and reported prevalence among
flemish female student-athletes. International Journal of Sport and Exercise Psychology, 6(4),
354-365) einnig synt ad innan iproétta geta skapast adsteedur par sem misnotkun eda fyrirfram
skipulagt ofbeldi getur att sér stad. Gerandi getur verid allt frd valdamiklum adila, svo sem
pjélfara, eda jafningja sem idkar ipréttina einnig. Slikir atburdir geta att sér stad a 6llum
svidum iprottanna, allt fra skolaiprottum og upp i afreksiprottir. Nidurstddur pessara
rannsokna eru i samrami vid pad sem fram kemur i frasdgnum ipréttakvenna & islandi en par
eru gerendur ymist stjérnarmenn, pjalfarar, adrir idkendur eda adrir sem koma ad iprottastarfi
ad einhverju leyti. Margar frasagnanna eiga pad sammerkt ad iprottakonurnar voru hraeddar
vid ad segja fra oréttlaeti sem paer hofou verid beittar vegna 6tta vid afleidingar pess ad segja
fra.

préatt fyrir ad framangreindar rannsoknir fjalli um iprottir og d&durnefndum starfshopi hafi
verid komid & fot i kjolfar frasagna ipréttakvenna pa var pad mat starfshdpsins ad naudsynlegt
er ad lata petta frumvar hafa viotekara gildissvid en ad na eingéngu til samtaka og félaga sem
standa fyrir iprottastarfi. Vegna pess ner frumvarpid einnig til eskulydssamtaka sem starfa &
grundvelli eeskulydslaga og félaga sem gera samning vid mennta- og menningarmalaraduneyti
um rekstrarframlag vegna sambzrilegrar starfsemi, eins og til deemis Skaksambands islands
og Bridgesambands islands. I starfshépnum rikti samhugur um ad full asteeda veeri til ad huga
ad oryggi peirra sem stunda eda starfa vid hvers konar iprotta- og aeskulydsstarf.

pegar aform um frumvarp petta voru & samradsgatt stjérnvalda barst umsdgn fra
Umbodsmanni barna. par var rakid ad i barnasattmalanum, sbr. 16g nr. 19/2013, er ad finna
sérstaka aherslu & vernd barna gegn ofbeldi i 19. gr. sattmalans auk pess sem i stjornarskra er
aréttad ad bornum skuli i 16gum tryggd st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. [ pvi
felst m.a. ad naudsynlegt er ad tryggja bérnum fullnzgjandi vernd gegn hvers kyns ofbeldi
med 16gum. Umbodsmadur barna bendir a ad bérn eru stor hluti af idkendahop iprotta- og
&skulydsstarfs og pvi er ad hans mati afar mikilveegt ad tryggt sé ad pau njoti verndar gegn
hvers kyns ofbeldi. Eru pessi sjénarmid Umbodsmanns barna i samraemi vid markmid
frumvarps pessa en pad er ad bérn og fulloronir geti stundad ipréttir eda eeskulydsstarf i 6ruggu
umhverfi, 6had kyni eda stodu ad 6dru leyti, og leitad sér adstodar eda réttar sins vegna atvika
sem par koma upp an o6tta vid afleidingarnar. Mennta- og menningarmalaraduneytid tekur
undir sjonarmid Umbodsmanns barna og telur pau arétta enn frekar mikilvaegi pess ad
frumvarp petta verdi ad 1égum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

iprottakonur sendu fréa sér yfirlysingu i vegna #metoo par sem kom fram ad par sattu sig
ekki vio pa mismunun, ofbeldi og areitni sem hefur viogengist a vettvangi iprétta fram til
pessa. Medal pess sem fram kom i yfirlysingunni var ad konum yrdi gert Kleift ad segja fra
ofbeldi an pess ad pad keemi nidur a framtidarméguleikum peirra innan iprottarinnar og ad a
paer yrdi hlustad, stadid med peim og peim trGad. Undir yfirlysinguna skrifudu 462
ipréttakonur. Samhlida yfirlysingunni og undirskriftum sendu ipréttakonurnar fra sér 62
frasagnir sem lystu margskonar ofbeldi, &reitni, mismunum, nidurleegingum og annarskonar
misrétti sem peaer hoféu ordid fyrir innan iprétta. Frasagnirnar voktu upp mikil vidbrégd i
samfélaginu par sem ad alvarleiki frasagnanna var i mérgum tilvikum mikill. Moérg atvikin
attu sér stad pegar konurnar voru undir 18 ara aldri asamt pvi sem i sumum tilvikum var um
brot ad reda sem eru refsiverd samkveemt dkveedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

I kjolfar yfirlysingarinnar  fundadi Lilja D. Alfredsdottir, mennta- og
menningarmalaradherra, med fulltrGum #ég lika (#metoo) hreyfingar ipréttakvenna, forseta



iSi og framkvaemdastjora UMFI. A fundinum var reett um adgerdir til ad koma i veg fyrir
kynferdislega og kynbundna areitni, ofbeldi og einelti. R&dherra akvad ad setja & fot starfshop
sem tlad var ad vinna hratt og 6rugglega ad utferslu a adgerdum og framkvemd peirra
pannig ad raunverulegur arangur naist.

Fra upphafi var starfshépnum ljost ad reeda pyrfti mjog breitt svid ef nd atti utan um
vandann. Medal pess sem starfshopurinn gerdi var ad fara yfir &kveedi ymissa laga er l(ta ad
jafnrétti, areitni og ofbeldi i l16gum. Einnig var litid til grunnskoélalaga, nr. 91/2008, og
aeskulyaslaga, nr. 70/2007. Starfshdpnum var ljést ad nokkur félég hofou pa pegar kallad eftir
ad sett yrdi a fot fagrad, umbodsmadur idkenda eda sambarilegt Urraeedi sem hefdi pad hlutverk
ad hugsa um hag ipréttafélks, parfir peirra, réttindi og fleira. Starfshopurinn opnadi sidu a
samraosgatt stjornarradsins par sem félégum og almenningi var frjalst ad senda inn dbendingar
eda tillégur til starfshopsins. | gegnum pé gatt barust tilldgur um ad pad veeri naudsynlegt ad
koma & fét Urreedi sem hefdi sama hlutverk og 4durnefnd félog hofou kallad eftir. Ad teknu
tilliti til pess sem ad framan greinir er talid afar brynt ad setja & fot samskiptaradgjafa iprotta-
0g askulydsstarfs. ba var pad mat adurnefnds starfshops ad afar brynt veeri ad setja akvaedi i
ipréttalog sem maelti fyrir um ad 6heimilt vaeri ad rada til starfa einstaklinga eda piggja framlag
peirra sem sjalfhodalida hafi peir hlotid refsidém fyrir brot gegn akveedum kynferdisbrotakafla
almennra hegningarlaga. Sama gildir um pa sem hlotid hafa refsidém fyrir brot gegn akveedum
laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, & sidastlionum fimm arum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad stofnad verdi timabundid til starfs samskiptaradgjafa
iprotta- og aeskulyasstarfs. Markmidid er ad iprétta- og aeskulydsstarf verdi éruggt umhverfi
par sem born og fullordnir, 6had kyni eda stédu ad 60ru leyti, geta stundad iprottir eda
aeskulydsstarf og leitad sér adstodar eda réttar sins vegna atvika og misgerda sem par koma
upp an otta vio afleidingarnar. Med pessu er p6 ekki sagt ad iprotta- og aeskulydsstarf hafi
verid 66ruggur stadur fram til pessa en ad teknu tilliti til yfirlysinga og frasagna ipréttakvenna
er ljost ad pad parf ad taka til hendinni og tryggja 6ryggi patttakenda pegar kemur ad atvikum
0g misgerdum og 6drum atvikum sem verda i eda i tengslum vid starf peirra samtaka og félaga
sem falla undir frumvarp petta.

Afar brynt er ad slikt Grreedi verdi sett a fét en fyrir liggur ad innan iprétta koma upp
adstedur par sem 6edlilegir og jafnvel ofbeldisfullir atburdir eru sagdir edlilegur hluti af
iprottunum. Til studnings framansdégdu ma benda & norska rannsokn (Fasting, K.,
Brackenridge, C. H. og Sundgot-Borgen, J. (2003). Experiences of sexual harassment and
abuse amongst Norwegian elite female athletes and nonathletes. Research Quarterly for
Exercise and Sport, 74(1), 84-97.) bar sem polendur greindu fra ad pjalfari peirra hafi meira
0g minna haft algjort vald yfir peim & medan ipréttaidkun stod og pvi hafi peer ekki getad
motmeelt eda spyrnt & moti ofbeldi. Fram kom i rannsékninni ad pjalfarar hafi nalgast polendur
i ferdalogum, a heimili pjélfara og i bilferdum til og fra efingum. Svarendur rannséknarinnar
sogdust jafnframt hafa 6ttast ad verda Utskifadar fra ipréttinni og ad vera ekki triad. pad,
asamt pvi ad pjalfarinn vaeri godur pjalfari, hafi svo vidhaldid ofbeldinu og komid i veg fyrir
ad sagt veeri fra. [ sému rannsokn kom fram ad i 9 af 10 méalum teeldi pjalfari idkendur i formi
verdlauna eda spiladi med tilfinningar polandans i formi skammar og samviskubits. bvi midur
b4 virdist raunveruleikinn hér & islandi vera sambarilegur en slikt kemur skyrlega fram vid
lestur frasagna ipréttakvenna. Vegna pess er hlutverk samskiptaradgjafa iprotta- og
a&skulyosstarfs samkvaemt 2. télul. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad leidbeina peim
einstaklingum sem til hans leita vegan atvika og misgerda, sem ordid hafa i eda i tengslum vid



skipulagt starf peirra adila sem falla undir 16gin. Afar mikilveegt er ad pad er ekki skilyrdi ad
atvik eda misgerdir hafi att sér stad & efingartima eda pess hattar heldur neer starfsvid hans
einnig til pess sem gerist i tengslum vid skipulagt starf, t.d. & skemmtunum eda pegar samskipti
eru vidhofa & fritima.

Samskiptaradgjafa iprétta- og seskulyosstarfs er beaedi &tlad ad adstoda pau samtok eda
félog, sem undir 16gin falla, vid ad setja sér vidbragdsaatlanir og ad adstoda pa sem taka patt
i iprotta- og eeskulydsstarfi og verda fyrir areitni eda ofbeldi. Samskiptaradgjafinn 4 ad vera
hlutlaus i stérfum sinum og veita radgjof byggoa & bestu pekkingu hverju sinni. Hann skal
geeta pess i samskiptum vid pa sem til hans leita ad koma fram vid pa af virdingu og tillitssemi.

Samskiptaradgjafinn er bundinn pagnarskyldu en er p6 skylt ad tilkynna atvik sem skylt er
ad tilkynna samkveemt 16gum, t.d. & grundvelli barnaverndarlaga. Sampykki pess sem til hans
leitar eda eftir atvikum forradamanns, ef vid 4, leysir hann undan pagnarskyldu. Til pess ad
samskiptaradgjafinn geti sinnt hlutverki sinu verdur honum gert kleift ad kalla eftir
upplysingum fra videigandi adilum og er peim adilum skylt ad lata honum upplysingarnar i
té, 6hao pagnarskyldu peirra.

Samskiptaradgjafa iprétta- og eeskulydsstarfs er ekki atlad ad fara med vald til toku
stjornvaldsakvardana og gilda pvi stjérnsysluldg, nr. 37/1993, ekki um starfsemi hans.

4. Samreaemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Umradan i addraganda frumvarps pessa hefur gefid tilefni til ad fjalla um hvort akveedi
10. gr. frumvarpsins sé andstett 75. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1994, eda
svonefndu atvinnufrelsisakvadi.

Med akveedinu er melt fyrir um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa.
pessu frelsi ma po setja skorour med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Um pad hvort fyrra skilyrdid sé uppfyllt, p.e. ad frelsinu séu settar skordur med I6gum,
reedst af skyringum & 10. gr., verdi petta frumvarp ad légum. Ad mati mennta- og
menningarmalaraduneytis er akvaedid skyrt og pvi etti ekki ad vera vafi til stadar um efni
pess.

Um pad skilyrdi hvort almannahagsmunir krefjist pess ad peaer skordur sem hér um radir
verdi settar i 16g pé visar mennta- og menningarmalaraduneyti til pess sem ad framan segir. |
frasdgnum iprottakvenna kom fram ad mérg pau atvik sem par var greint fra beindust gegn
ungum idkendum, sem jafnvel enn voru bérn ad aldri, og voru alvarleg. Med visan til pess
telur mennta- og menningarmalaraduneyti pa hagsmuni, ad bérn, unglingar og fulloronir geti
tekio patt i ipréttastarfi i druggu umhverfi, vega mun pyngra en hagsmuni demdra
kynferdisafbrotamanna af pvi ad geta radio sig til starfa eda starfad sem sjalfbodalioar a
pessum starfsvettvangi.

ba kemur frumvarpid inn & skuldbindingar Islands samkvamt Lanzarote samningnum um
vernd barna. ba er ad finna i Barnasattmalanum, sbr. 16g nr. 19/2013, sérstaka aherslu & vernd
barna gegn ofbeldi i 19. gr. sattmalans. Med 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar er einnig aréttad
ad bornum skuli tryggd st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. 1 pvi felst m.a. ad
naudsynlegt er ad tryggja bérnum fullnaegjandi vernd gegn hver kyns ofbeldi med 1égum. Er
frumvarp petta i samraemi vid pessi akvaoi.

A0 doru leyti gefur petta frumvarp ekKi tilefni til ad reeda hvort efni pess er i samreemi vid
stjornarskra eoa alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.



Frumvarpid var unnid i mennta- og menningarmalaraduneytinu, ad fengnum tillégum
starfshdps sem skipadur var i kjolfar frasagna ipréttakvenna undir myllumerkinu #églika
(#metoo).

Starfshopurinn setti upp sidu a samradsgatt stjornvalda 17. april 2018. bar var 6skad eftir
abendingum um adgeradir, batt vinnulag og jafnvel lagabreytingar sem hagt er ad gera til pess
ad hindra kynferdislega areitni og ofbeldishegdun sem badi opinberir adilar, stjornvold,
sveitarféldg og einnig ipréttahreyfingin geetu tekio upp i sinu starfi. Alls barust starfshopnum
sj6 umsagnir. Litid var til peirra umsagna vid vinnu hopsins og samningu frumvarps pessa.
Medal tillagna var ad pad veeri naudsynlegt ad koma & fot Urraedi sem hefdi sama hlutverk og
adurnefnd félog hofou kallad eftir. Ad teknu tilliti til pess sem ad framan greinir er talid afar
brynt ad setja a fét samskiptaradgjafa iprotta- og seskulydsstarfs og setja akvaedi i iprottalog
um ad 6heimilt verdi ad rada par til starfa eda piggja framlag sjalfbodalida sem hlotid hafa
refsidém fyrir brot gegn akvaedum kynferdisafbrotakafla almennra hegningarlaga. Sama gildir
um péa sem hlotid hafa refsidom fyrir brot gegn akvaedum laga um avana- og fikniefni, nr.
65/1974, & sidastlionum fimm arum.

Aform um lagasetningu og frummat & &hrifum voru til kynningar i innra samradi milli
rdéouneyta, sbr. 1. gr. sampykktar rikisstjérnarinnar um undirblning og fragang
stjornarfrumvarpa og stjérnartillagna, sbr. 10. gr. reglna um starfsheetti rikisstjornarinnar,
dagana 23. agust 2018 til og med 6. september 2018. Engar efnislegar athugasemdir barust
vegna frumvarpsins og skiluou fjarmala- og efnahagsraduneyti afstoduskjali i samraemi vid 2.
gr. adurnefndra reglna 6. september 2018, par sem fram kom ad raduneytid sai ekki astedu
til a0 kynna rdduneytinu itarlegra mat & &formum adur en byrjad veeri ad semja
lagafrumvarpio.

Aform um lagasetningu og frummat & ahrifum voru til kynningar i opnu samradi, sbr. 3.
gr. &durnefndra reglna, dagana 18. september 2018 til og med 2. oktdber 2018. Alls béarust niu
umsagnir par sem margir lystu yfir studningi sinum vié frumvarpid.

6. Mat a ahrifum.

Frummat & ahrifum var kynnt & samradsgatt stjérnarradsins 18. september 2018 asamt
aformum um lagasetningu. Vilji folk kynna sér mat & ahrifum visast til pess skjals sem par er
ad finna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Med greininni er kvedid & um gildissvid laganna. Starfssvid samskiptaradgjafa iprotta- og
askumala nar til allrarskipulagdrar starfsemi & vegum iSI, UMFI, askulydsstarfsemi a
grundvelli askulydslaga og starfs adila sem gera samning vid mennta- og
menningarmalardduneyti um rekstrarframlag vegna samberilegrar starfsemi, t.d.
Skaksamband islands og Bridgesamband islands.

Nidurstédur adurnefnds starfshops mennta- og menningarmalaradherra voru ad til pess ad
né peim markmidum sem lagt var upp med pyrftu tillégur hans, p.4.m. lagafrumvarp petta, ad
vera vioteekari en rakio var i skipunarbréfi. Med visan til pess er hér lagt til ad frumvarpio nai
til starfsemi & vegum easkulydssamtaka og félaga sem gera samning vid mennta- og
menningarmalardduneyti um rekstrarframlag vegna sambarilegrar starfsemi, eins og til demis
Skaksambands Islands og Bridgesambands Islands, til vidbotar starfsemi & vegum iSI og
UMFI. Med pessu er leitast vid ad tryggja oryggi peirra sem stunda eda starfa vid iprotta- og
aeskulydsstarf.



Um 2. gr.

Allir peir, sem verda fyrir atvikum eda misgerdum i starfi eda i tengslum vid starf peirra
adila sem undir 16gin falla, geta leitad til samskiptaradgjafa iprotta- og eskulydsstarfs 6hao
kyni.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi markmidi ad iprotta- og eskulydsstarf sé 6ruggt umhverfi
par sem born, unglingar og fullordnir, 6had kyni eda stéou ad 6oru leyti, geta stundad iprottir
eda askylydsstarf og leitad sér adstodar eda réttar sins vegna atvika og misgerda sem par koma
upp an otta vio afleidingarnar.

Akvadid ber ad tilka m.a. med hlidsjon af jafnradisreglu stjornarskrarinnar, nr. 33/1944,
par sem kvedid er & um ad allir skulu vera jafnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda an
kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis
0g stodu ad doru leyti.

Med akvaeoinu eru peir hdpar sem atlunin er ad vernda ekki teemandi upptaldir heldur er
um upptalningu i deemaskyni ad reeda.

Um 3. gr.

Vid samningu frumvarpsins var leitast vid ad taka a ollum birtingarmyndum areitni,
ofbeldis, eineltis og 6drum misgerdum sem verda i eda i tengslum vid skipulagt starf peirra
adila sem falla undir akveedi frumvarpsins. bannig er leitast vid ad patttakendur i iprotta- og
aeskulyosstarfi geti gengid Ut fra pvi med vissu ao starfsumhverfi peirra sé 6ruggt og pau mal
sem upp koma séu sett i akvedinn farveg og fai videigandi afgreidslu.

Eitt af meginhlutverkum samskiptaradgjafa iprotta- og seskulyosstarfs verour ad leidbeina
peim einstaklingum sem til hans leita vegna atvika eda misgerda, sem ordid hafa i eda i
tengslum vid skipulagt starf peirra félaga eda samtaka sem falla undir 16g pessi, um pau Urraedi
sem standa til boda, hvernig kvortun er komid & framfeeri vio rétt yfirvold og eftir atvikum um
pa pjénustu sem riki og sveitarfélég bjéda upp a.

I pessu samhengi er afar mikilvaegt ad ljost sé hvad att er vid med atvikum og misgerdum
i [6gunum. Med atvikum og misgerdum er att vid andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi
o0g areitni, einelti og énnur sambaerileg tilvik. bessu hlutverki samskiptaradgjafans er po ekki
®&tlad ad na til almennrar mismununar pé hun eigi sér sannarlega stad en adurnefndur
starfshépur setti fram tillogur er lita ad jafnréttismalum & 68rum vettvangi. Um pad efni visast
i skyrslu starfshopsins ,,Adgerdir gegn kynferdislegri areitni og ofbeldishegdun i iproétta- og
aeskulydsstarfi“. Skilgreiningar akvaedisins eru i samraemi vid 3. gr. reglugerdar um adgerdir
gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og ofbeldi & vinnustéoum, nr.
1009/2015.

Um4.gr.

Lagt er til ad starf samskiptaradgjafa iprétta- og eskulydsstarfs verdi timabundid til fimm
ara og er pvi lagt til ad raoherra geti lagt nidur starfid ad fenginni umsdgn hagsmunaadila.

I pessu samhengi er rétt ad benda & ad samkvemt 5. télul. 2. mgr. 5. gr. er
samskiptafulltranum gert ad taka saman upplysingar um starfsemi sina og paer tilkynningar
sem honum hafa borist & lidnu almanaksari. Af pessu hlutverki samskiptaradgjafans leidir ad
til verda gogn sem gefa skyra mynd af umfangi starfs hans og porfinni fyrir starfinu. Hér
skiptir hofudmali heimild samskiptaradgjafa til ad kalla eftir upplysingum en hann hefur
heimild til ad krefja pa adila sem skipuleggja eda bera abyrgd a iprétta- eda eeskulydsstarfi um
allar peer upplysingar sem hann metur naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu og er
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vidkomandi adilum pa skylt ad lata honum umbedin gogn i té, sbr. 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins.
Af pessu leidir ad hann getur kallad eftir upplysingum af eigin frumkveedi, t.d. ef hann hefur
grun um ad eitthvad éedlilegt eigi sér stad innan samtaka eda félaga sem falla undir akvaedi
frumvarpsins, og er peim adilum, sem hann beinir beidni sinni ad, pa skylt ad afhenta honum
umbedin gégn 6hao pagnarskyldu sinni.

Samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulydsstarfs skal hafa hask6lamenntun og pekkingu sem
nytist i starfi.

Um5S. gr.

Samskiptaradgjafa iprétta- og eskulydsstarfs er e&tlad ad bata umgjord peirra samtaka og
félaga, sem falla undir 4kvaedi laganna. Hann skal leitast vid ad tryggja 6ryggi peirra sem taka
patt i starfi peirra samtaka og félaga og leidbeina peim sem verda fyrir atvikum eda misgeroum
i eda tengslum vid starf peirra. Hér er ekki adeins att vid patttakendur i peim skilningi ad um
reedi idkendur eda pa sem stunda iprétta- og seskulyosstarf, heldur alla sem koma ad starfinu
ad einhverju leyti, pad gaetu t.d. verid sjalfbodalidar, pjalfarar og adrir starfsmenn.

Hann skal geeta hlutleysis i storfum sinum og veita radgjof og leidbeiningar i samreemi vid
bestu pekkingu og gildandi 16g & hverjum tima. Hann skal fordast ad taka afst6du i peim
malum sem leitad er med til hans. Hann skal syna peim sem til hans leita virdingu og
tillitssemi.

Med 2. mgr. er kvedid a um hlutverk samskiptaradgjafa iprétta- og aeskulydsstarfs i fimm
tolulidum.

Samkvaemt 1. t6lul. er honum &tlad ad koma med virkum heetti & framfeeri upplysingum
til peirra, sem taka patt i starfsemi peirra félaga eda samtaka sem falla undir 16g pessi, um
atvik og misgerdir i peim tilgangi ad auka pekkingu og studla a0 réttum viobrogd vio peim.
Leitast skal vid ad gefa efni Ut & fleiri tungumalum en eingdngu islensku og tryggja ad pjélfarar
0g adrir peir sem koma ad iprotta- og aeskulydsstarfi geti tileinkad sér pad freedsluefni sem i
bodi er.

Samkvaemt 2. télul. skal hann leidbeina peim sem til hans leita um pau Urreedi sem standa
til boda og um hvernig kvortun er komid & framfeeri vid rétt yfirvold. bar leidbeiningar sem
hann veitir eru ad teknu tilliti til edlis pess mals sem um raedir hverju sinni. ba er einnig meelt
fyrir um ad samskiptaradgjafi iprétta- og eeskulyosstarfs skuli leidbeina eftir atvikum um
pjonustu sem riki og sveitarfélog bjoda upp & vegna atvika og misgerdoa sem verda i starfi
peirra félaga eda samtaka sem falla undir 16g pessi. Hér er afar mikilvegt ad
leiobeiningarskylda hans nai bzdi til atvika sem verda i og i tengslum vid starf peirra sem
undir I6gin falla. bannig na 16gin einnig til pess sem gerist utan skipulags starfs. Med pessu er
&tlunin ad 16gin nai einnig til pess sem gerist a fritima patttakenda. Er petta atridi mjég
mikilveegt i 1jési pess ad margar frasagnir ipréttakvenna fjolludu um atvik sem attu sér stad
utan skipulagds starfs, t.d. & skemmtunum eda skilabod sem send voru a fritima. Er pessi
nalgun i samraemi vid pad sem fram kom i adurnefndri norskri rannsékn um ad pjélfarar hafi
nalgast polendur i ferdaldgum, & heimili pjalfara og i bilferdum til og fra afingum. I stérfum
sinum skal samskiptafulltrdi vera vakandi fyrir jadarsettum hdpum sem eru i sérstakri heettu &
ad verda fyrir atvikum eda misgerdum, t.d. fétludum einstaklingum og folki af erlendum
uppruna.

Samkveaemt 3. tolul. skal samskiptaradgjafi iprétta- og aeskulydsstarfs adstoda pau félog
sem starfa & vettvangi peirra samtaka, sem falla undir 16g pessi, ad setja sér vidbragdsaztlun
vegna atvika eda misgerda sem verda i starfi peirra og studla ad samraemingu
vidbragdsaaetlana & landsvisu i samradi vid iSI, UMFI, askulydssamtok eda énnur samtok
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sem falla undir 18g pessi. Fyrir liggur ad verkferlar og vidbragdséaatlanir eru til stadar hja
sumum samtokum og félégum en demi eru um ad ekkert efni sé til hja 6drum auk pess sem
oft eru til reglur en Grvinnsla méala abdtavant og 6skyr pegar a reynir. Med pessum télulid er
&tlunin ad knyja fram breytingar hvao petta vardar, baedi med pvi ad 6l samtok og félég hafi
vidbragdsaztlanir, peer verdi samremdar og pannig verdi til skyrir verkferlar pegar &
vidbragdsastlanirnar reynir.

Med 4. tolul. er kvedid & um ad tengilidurinn skuli fylgjast med rannséknum og préun a
verksvidi samskiptaradgjafa iprotta- og askulydsstarfs og koma upplysingum & framferi vid
ISI, UMFI, a&skulydssamtok eda 6nnur samték sem falla undir 16g pessi.

A0 lokum er kvedid a um i 5. télul. ad samskiptaradgjafi iprotta- og seskulydsstarfs skuli
taka saman upplysingar um starfsemi sina og peer tilkynningar sem honum hafa borist & lidnu
almanaksari. Mikilvaegt er i tengslum vid pennan patt ad samskiptaradgjafinn nyti heimild sina
til ad kalla eftir upplysingum fra félogunum, svo skyrsla hans endurspegli stdduna hverju
sinni.

Stjornsyslulég, nr. 37/1993, gilda ekki um starfsemi samskiptaradgjafans enda kemur hann
ekki til med ad taka dkvardanir um rétt eda skyldur manna.

Um 6. gr.

Samskiptaradgjafi iprétta- og seskulydsstarfs er i storfum sinum 6hadur fyrirmaelum fra
6orum. Hann veitir einungis radgjof byggda a bestu pekkingu hverju sinni. Hann skal gefa
skyrslu til rddherra um starfsemi sina & lidnu almanaksari.

Samskiptaradgjafa iprétta- og eeskulydsstarfs er ekki heimilt ad innheimta gjald af
notendum vegna pjénustu sem hann leetur peim i té.

Um?7gr.

Samskiptaradgjafa er 6heimilt ad skyra fra peim atridum sem hann verdur askynja um i
starfi sinu og leynt eiga ad fara. Pagnarskyldan helst pétt 1atid sé af starfi. Sampykki pess sem
til hans leitar eda forradamanns, ef vid &, leysir samskiptaradgjafa iprotta- og askulydsstarfs
undan pagnarskyldu.

pagnarskyldan nzr po ekki til atvika sem ber ad tilkynna l6gum samkveaemt, t.d. pegar
tilkynningarskylda er fyrir hendi samkvaemt barnaverndarldgum. Naudsynlegt er ef grunur
vaknar um ad barn bui vid vanrakslu eda ofbeldi, hvort sem pad er likamlegt, andlegt eda
kynferdislegt eda stefni heilsu sinni i heettu ad rik skylda sé & samskiptaradgjafanum um ad
tilkynna slikt. Ef grunur er um slik skal tilkynna pad p6 ekki liggi fyrir stadfestar sannanir.

Samskiptaradgjafinn getur krafid pa adila sem skipuleggja eda bera abyrgd a iprotta- eda
aeskulyosstarfi um allar peaer upplysingar sem hann metur naudsynlegar til ad hann geti sinnt
hlutverki sinu og gildir petta pratt fyrir ad 16g meeli fyrir um pagnarskyldu viokomandi eda ef
melt er fyrir um pagnarskyldu i samningi vid vidkomandi. Ur 16ggjof eru demi um slik
akvaedi en ma nefna i pvi samhengi 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994.

Um 8. gr.

Raoherra getur meo reglugerd sett nanari reglur um starfsemi samskiptaradgjafa, m.a. um
kynningarstarf, Gtgafumal og starfsskilyrdi samskiptaradgjafa, s.s. starfshlutfall og
stadsetningu hans.

Radherra er heimilt ad fela pridja adila med samningi ad sinna hlutverki samskiptaradgjafa
iprétta- og askulydsstarfs. Askilegt er ad fela pridja adila ad framkvemda starf
samskiptafulltria. pekkt er ad su sérpekking sem vidkomandi parf ad hafa til ad starfa er na
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pegar til stadar & nokkrum stédum innan samfélagsins og atla maetti ad st pekking nyttist
betur ef pad eru samlegdarahrif vid adra starfsemi sem maogulegur pridji adili sinnir.

UmQ9.gr.
Login 6dlast gildi 1.jantar 2019.

Um 10. gr.

Lagt er til bann vid pvi ad rada til starfa eda fa til sjalfbodalidastarfa pa sem deemdir hafa
verid fyrir kynferdisbrot og avana- og fikniefnabrot, ndnar tiltekid er lagt til ad peir sem hlotid
hafa refsidoma vegna brota & akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga (kynferdisbrot)
verdi ekki radnir til starfa til félaga og samtaka sem falla undir akvaedi frumvarpsins. Akvadid
ner til launpega, verktaka og sjalfbodalida. Yfirmenn peirra adila, sem sem falla undir akvadi
frumvarpsins og sinna ipréttastarfi, eiga rétt til upplysinga ar sakaskra um pad hvort tiltekinn
einstaklingur, sem hyggst um starfa & peirra vegum, hvort sem umradir launad starf eda
sjalfbodalidastarf, hefur hlotid dom vegna brota sem 1. mgr. tekur til, ad fengnu sampykki
hans.

Med akvaedinu er maelt fyrir um ad 6heimilt sé ad raoa til starfa hja adilum, sem falla undir
16g pessi og sinna iprottastarfi, einstaklinga sem hlotid hafa refsiddm vegna brota 4 &kveedum
XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Sama gildir um pé& sem hlotid hafa refsidém
fyrir brot gegn akveedum laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, & sidastlionum fimm arum.

Sé vafi til stadar vegna einstaklings sem fyrirhugad er ad rada eda fa til starfa sem
sjalfbodalida er mikilvaegt ad horfa fyrst og fremst til hagsmuna patttakenda og vafinn sé
skyrdur peim i hag. Er petta i samraemi vid 3. gr. barnasattmalans en samkveemt akvadinu ber
Ollum peim sem vinna med bérnum ad setja hagsmuni peirra i forgang og veita bérnum pa
vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Stor hluti peirra sem stunda iprottir eru born og
hafa pessi sjonarmid pvi talsverda pydingu vid skyringu pessa akveedis.

Um &kvaoi til bradabirgda
/Eskilegt er ad raduneytio geti undirbdid gildistoku laganna pannig ad samskiptafulltrii
geti tekid til starfa sem fyrst eftir gildistoku laganna.



