149. l6ggjafarping 2018-20109.
pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, [6gum nr.
93/1995 um matveeli og 16gum nr. 22/1994 um eftirlit med fodri, aburoi og sadvoru.

Fra sjavarutvegs- og landblnadarradherra.

. KAFLI
Breytingar a 16gum nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim.
1.9r.
c-lidur 1. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:
tryggja ad bufjarafurdir, sem framleiddar eru i landinu eda sem fluttar eru til landsins, verdi
sem heilngemastar.

2.0r.
a-lidur 1. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:
Osotthreinsud hra skinn og hadir, alidyradburd og rotmassa blandadan alidyraaburdi,

3.0r.

Vid 1.mgr. 10. gr. laganna batist nyr stafliour sem verdur f-lidur og ordast svo:

Hraar og litt saltadar slaturafurdir, baedi unnar og 6unnar, hra egg, 6gerilsneydd mjolk og
mjolkurafurdir sem eru upprunar i rikjum sem ekki eru samningsadilar ad samningnum um
hid Evropska efnahagssvadi, Sviss, Graenlandi eda Feereyjum.

Radherra er heimilt med reglugerd ad fela Matveelastofnun ad leyfa innflutning & pessum
vOrum og setja pau skilyroi sem naudsynleg eru til ad tryggja ad bufé stafi ekki haetta af slikum
innflutningi.

1. KAFLI
Breytingar a l6gum nr. 93/1995 um matveli.
4. qgr.
Vid 8. gr. a laganna baetist ny malsgrein er verdur 5. mgr. og ordast svo:

Oheimilt er ad dreifa 6medhondludum slaturafurdum alifugla & markadi nema synt sé fram a
gagnvart opinberum eftirlitsadilum ad stadfest hafi verid med synatoku & eldistima ad ekki
hafi greinst kampyldébakter i fuglunum. Né&nar skal skilgreina i reglugerd hvad felst i
medhodndlun i skilningi akveedisins. Stjornandi matvaelafyrirteekis, sbr. 8. gr. b, skal leggja
fram vottord um nidurstédu synatku pess efnis ad ekki hafi greinst kampyldbakter i fuglunum
a eldistimanum eda sonnur fyrir videigandi medferd slaturafurdanna sem leidir til pess ad
magn kampylébakter minnki verulega eda hverfi. Raoherra skal kveda nanar um skilyrdi
samkveemt akvaedi pessu i reglugerd.



5.gr.
Vid 22. gr. laganna betist nyr maélslidur svohljédandi: Ad fenginni tillégu
Matveelastofnunar er radherra heimilt ad fela stofhuninni ad annast framkvaemd synatoku hja
matveelafyrirteekjum, sbr. 20. ml. 1. mgr. 4. gr. laganna.

6. gr.

i stad 1. mélsl. 1. mgr. 27. gr. a koma tveir nyir malslidir er ordast svo: Matvaelastofnun er
heimil skyndiskodun og synataka til rannsdkna a bdfjar- og sjavarafurdum sem fluttar eru til
Islands fra rikjum innan Evropska efnahagssvaedisins. Henni er jafnframt heimilt ad annast
eftirlit pegar rokstuddur grunur er um ad matveeli séu heilsuspillandi eda dhafar til neyslu eda
geti valdid dyrasjukdémum.

7.0r.
Vid 31. gr. a laganna beetist ny méalsgrein er verdur 5. mgr. og ordast svo:
Réadherra er heimilt ad visa til erlendrar frumuatgafu reglugerda vid innleidingu reglugerda
ESB sem teknar eru upp i samninginn um Evropska efnahagssveedid med einfaldadri
malsmedferd. Skal erlenda frumuatgafan vera birt i C-deild Stjérnartidinda.

8. gr.

Vid légin beetist ny grein, 30. gr. f stjornvaldssektir sem ordast svo:

Opinberir eftirlitsadilar geta lagt stjérnvaldssektir & matveelafyrirteeki sem brytur gegn 5.
mgr. 8. gr. a laga pessara og reglugerdum og reglum sem settar eru & grundvelli peirra.

Vid akvoroun stjérnvaldssekta samkveemt akvaedi pessu skal tekid tillit til allra atvika sem
méali skipta, p.m.t. eftirfarandi:
alvarleika brots
hugsanlegra skadlegra ahrifa brots & neytendur
hvad brotid hefur stadid lengi
avinnings matveelafyrirteekis af brotinu
steerdar og veltu matveelafyrirtekis
fyrri brota og hvort um itrekad brot er ad reda

Stjornvaldssektlr sem lagdar eru & matveelafyrirteki i skilningi 20. ml. 1. mgr. 4. gr. geta
numid fra 25 pus. kr. til 25 millj. kr. Akvérdun um stjérnvaldssekt samkveemt pessari grein er
adfararhaef og skulu sektirnar renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna.
Gjalddagi stjornvaldssektar er 30 dogum eftir ad akvoroun um sektina var tekin. Séu
stjornvaldssektir ekki greiddar innan 15 daga fra gjalddaga hennar skal greida drattarvexti af
fjarhaed sektar fra gjalddaga hennar. Um akvérdun og Utreikning drattarvaxta fer eftir [6gum
um vexti og verdtryggingu. Stjérnvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort I6gbrot eru framin
af asetningi eda galeysi.

oo o

1. KAFLI
Breyting & l6gum nr. 22/1994 um eftirlit med féori, &burdi og sddvoru.
9.0r.
Vid 7. gr. laganna beetist ny malsgrein er verdur 6. mgr. og ordast svo:
Radherra er heimilt ad visa til erlendrar frumuatgafu reglugerda vid innleidingu reglugerda
ESB sem teknar eru upp i samninginn um Evropska efnahagssveedid med einfaldadri
malsmedferd. Skal erlenda frumuatgafan vera birt i C-deild Stjérnartidinda.



10. gr.
L6g pessi 6dlast gildi 1. september 2019 nema dkveedi 7. og 9. gr. laganna sem 6dlast pegar
gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
1.1 Logfesting banns a innflutningi & hrau kjoti og eggjum
Hinn 7. april 1993 toku gildi 16g nr. 25/1993, um dyrasjikdéma og varnir gegn peim. |
dkveedi 10. gr. laganna er kvedid 4 um innflutningsbann & hrau kjoti og eggjum og fleiri vérum
en ad tilteknum skilyroum fullnegoum geti Matveelastofnun heimilad innflutning &
fyrrgreindum vérum.

1.2. Undanpéga Islands fra upptoku allra gerda i 1. kafla i vidauka | vid samninginn um
Evropska efnahagssveedid (EES-samninginn)

Vid gildistoku EES-samningsins arid 1994 var samid um timabundna undanpégu fyrir
island fra samreemdum heilbrigdisreglum § vidskiptum med dyr og dyraafurdir ad
undanskildum tilteknum gerdum er varda fisk og fiskafurdir. Arid 1998 var samid um upptoku
gerda i EES-samninginn sem vordudu landameeraeftirlit og innflutning fra pridju rikjum sem
toku gildi arid 1999. Medal gerda sem Island innleiddi pa var tilskipun 89/662/EBE um
dyraheilbrigdiseftirlit i vidskiptum innan bandalagsins til ad studla ad pvi ad hinum innri
markadi verdi komid & ad pvi er vardadi fisk og sjavarafurdir. Tekin var akvoréun um ad
islenska rikid féllist & upptoku tilskipunar 89/662/EBE a grundvelli dtflutningshagsmuna en
60-70% islenskra sjavarafurda voru & pessum tima flutt Gt til ESB. Ljost po6tti ad ef ekkert yroi
ad gert myndu samremdar heilbrigdisreglur ESB gagnvart pridju rikjum hafa miklar
breytingar i for med sér fyrir islenskan sjavaratveg sem hefdi m.a. pytt aukinn kostnad og tafir
& landamarum.

1.3. Skilyrdi um frystingu fyrir tollafgreidslu

Med heimild i 16gum nr. 25/1993 var sett reglugerd nr. 416/2002, um varnir gegn pvi ad
dyrasjukdémar og syktar afurdir berist til landsins. I c. lid 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar var
kvedid a um ad innfluttum vérum sem ekki hefou hlotio hitamedferd skyldu fylgja vottord
sem staofesti ad vorurnar hafi verid geymdar vid a.m.k. -18°C i einn manud fyrir
tollafgreidslu. Kom pad skilyroi til vidbotar vio fyrrgreint skilyrdi um leyfisveitingu
Matveelastofnunar vegna innflutnings & hrau kjoti og eggjum sem hafdi verid i gildi fra pvi ad
16g nr. 25/1993 toku gildi. Adur en reglugerd nr. 416/2002 var sett hafdi frystiskyldan verid
60 dagar.

Markmidid meo pvi ad geyma hrétt kjot i frysti i einn manud fyrir tollafgreidslu er ad gefa
innflutningseftirliti Matvaelastofnunar taekiferi til pess ad kanna hvort alvarlegir
dyrasjukddmar hafa komid upp i Gtflutningslandinu & pvi timabili sem vidkomandi dyrum sem
afurdirnar eru af var slatrad. Moégulegt vaeri pannig ad kanna likindi pess ad med kjotinu gaetu
borist sjukdomsvaldar sem getu valdid dyrasjukdémum & islandi og ef pad veeri raunin ad
hafna innflutningi.

Framangreind skilyrdi voru rékstudd med peim hatti ad peim veeri @tlad ad vernda lif og
heilsu manna og dyra auk pess ad studla ad matvaladryggi, p.e. tryggja ad syklar og adrir
sjukdémsvaldar sem séu pekktir 4 meginlandinu berist ekki hingad til lands. Jafnframt til pess
ad veita tiltekinn frest til vidbragds ef sjukdomur keemi upp erlendis. ba veeri framangreindum



skilyrdum atlad ad hindra ad dyrasjokdémar beerust til landsins. 1 pvi sambandi hafi verid
visad til pess ad sjukdomastada islensks blpenings veeri sérlega g6d i samanburdi vid énnur
riki. Vegna aldalangrar einangrunar islenskra bufjarstofna hefou dyrin Iitid onaemi fyrir
fjélmdérgum smitefnum sem algeng veeru i 66rum rikjum en hafi aldrei ordid vart vio hér &
landi.

1.4. Upptaka matveelaléggjafar ESB i EES-samninginn ario 2007

A &runum 1999-2002 var ny matveelaloggjof 16gfest innan ESB sem fol i sér vidamiklar
breytingar & reglum ESB & pessu svidi. | kjolfarid kom til umreedu ad taka gerdir ESB upp i
EES-samninginn. Framkveemdastjérn ESB setti pad sem skilyrdi fyrir upptoku & nyju
matveelaléggjofinni og patttoku i Matveeladryggisstofnun Evropu (EFSA) ad fyrrgreind
undanpaga sem Island naut vardandi bufjarafurdir yrdi endurskodud. Meginrok
framkveaemdastjornarinnar voru pau ad ekki yrdi lengur heegt ad greina & milli bafjarafurda,
sjavarafurdoa og annarra matveela med sama hatti og adur vegna pess ad hinar samraemdu
reglur matveelaloggjafar ESB gilda i heild sinni an pess ad skilja & milli einstakra tegunda
matveela.

1.5. Samkomulag islands og framkvamdastjérnar ESB fra arinu 2007

Hinn 18. oktdber 2005 sampykkti rikisstjornin ad hafnar yrdu samningavidraedur vid
framkvaemdastjorn ESB. Sampykkt rikisstjornar var eftirfarandi: ,, Lagt er til ad hafnar verdi
samningavidraedur vid framkvemdastjérn  Evropusambandsins um  endurskodun
undanpagunnar sem island hefur haft fra kafla 1 i vidauka | vid EES-samninginn i pvi skyni
ao taka upp samramdar reglur um annad en lifandi dyr. Jafnframt er lagt til ad heimilad verdi
ad semja um upptdku gerda er varda dyravernd, svo lengi sem ljost er ad ekki verdi vikio fra
banni vid innflutning lifandi dyra. I kjoIfarid hofust vidradur Islands og framkvamdastjornar
ESB.

Undir forystu utanrikisraduneytisins voru haldnir nokkrir samningafundir med fulltrGum
framkvamdastjornar Evropusambandsins sidla ars 2005 og fyrri hluta ars 2006. Af islands
halfu var raett um pann mdguleika ad vidhalda frystiskyldu fyrir innfluttar kjotafurdir en pvi
var alfario hafnad af halfu framkvemdastjérnar ESB. Framkvamdastjérnin sampykkti ad
island geeti fengid vidbotartryggingar vegna salmonellusmits, had sampykki videigandi
adgerdaréaztlana par ad lGtandi en hafnadi beidni Islands um samberilegar vidbotartryggingar
vegna kampylébaktersmits i kjuklingum par sem fyrir pvi veeru ekki lagalegar forsendur i
matveelaléggjofinni. Framkvemdastjorn ESB sampykkti ad endurskodunin nadi ekki til
lifandi dyra eda dyrasjukdoma og dyraverndar og gerdi ekki fyrirvara um hvenzr pau atridi
yrou tekin til endurskodunar. Hinn 2. juni 2006 sampykkti rikisstjérnin drog ad samkomulagi
um upptoku matvaelaléggjafar Evropusambandsins.

Arid 2007 var samid um undanpagu fra banni ESB vid pvi ad fodra jorturdyr med
fiskimjoli auk nokkurra annarra adlagana. b4 var samid um ad island fengi allt ad 18 manada
adlogunartima par sem breyta pyrfti m.a. 16ggjof hér & landi. Med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar fylgdi yfirlysing fra islenskum stjornvoldum um ad Island myndi seekjast
eftir viobétartryggingum vegna salmonellu.

Hinn 23. oktober 2007 heimiladi paverandi rikisstjorn stadfestingu & sex akvdérdunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar sem folu i sér breytingar & vidaukum og békunum vio EES-
samninginn. Efnislega var um ad reeda endurskodun & undanpagu islands fra I. kafla i vidauka
I vid EES-samninginn og upptoku léggjafar ESB um matveeli og fodur inn i EES-samninginn.
par med hafdi Island skuldbundid sig til ad innleida svokallada matvaelaléggjéf ESB pannig



ad somu reglur myndu gilda um matveeladryggi hér a landi og a innri markadi EES-svedisins.
I peirri skuldbindingu folst m.a. ad afnema fyrrgreint leyfisveitingakerfi og par med
frystiskylduna.

1.6. Endurskodun & undanpégu islands fra I. kafla i vidauka | vid EES-samninginn og upptaka
nyrrar loggjafar ESB i samninginn.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007 fra 26. oktober 2007 vardadi
endurskodun & peim undanpagum sem Island hafdi fra 1. kafla i vidauka | vid EES-
samninginn. Sampykkt pessarar akvérdunar, ad pvi er island vardar, hafdi i for med sér ad
island purfti framvegis ad fylgja reglum ESB & pessu svidi ad pvi er vardar bafjarafurdir.
pannig &tti frelsi til innflutnings bufjarafurda ad aukast og Island ad verda hluti af innri
markadi ESB hvad matvali vardadi og vera heimilt ad flytja til landsins bufjarafurdir &
grundvelli heilbrigdiskrafna EES-l6ggjafar. Pessum breytingum a EES-samningnum var tlad
ad auka frelsi til inn- og Gtflutnings bufjarafurda & grundvelli heilbrigdiskrafna. I umraeddri
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar var af islands halfu gerdur sa fyrirvari ad tekid var
fram ad akvaedi 1. kafla, I. vidauka vid EES-samninginn skyldi ekki taka til Islands ad pvi er
vardadi akveedi um lifandi dyr og dyraafurdir & bord vid egg, fosturvisa og seedi. Medal gerda
sem teknar voru upp i EES-samninginn var tilskipun 89/662/EBE um dyraheilbrigdiseftirlit i
vidskiptum innan bandalagsins til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid &. |
gerdinni er kvedid a um eftirlit med flutningi afurda milli rikja innri markadarins og er
meginreglan sG ad eftirlit skuli fara fram a upprunastad.

Meginastaeda pess ad sampykkt var ad endurskoda undanpagu islands fra |. kafla i vidauka
I vid EES-samninginn voru rikir hagsmunir sem voru félgnir i pvi ad unnt veeri ad halda afram
vidskiptum med sjavarafurdir & grundvelli pess ad islenskar afurdir uppfylltu krofur
matveelaldggjafar innan EES. Med adild ad innri markadnum geaetu islensk fyrirteeki flutt
afurdir 0t til annarra rikja innan EES an pess ad sata eftirliti & landamaerum. bar sem um
gagnkvaemar skuldbindingar vaeri ad raeda geetu islenskir adilar auk pess byggt & reglunum ef
til teeknilegra vidskiptahindrana keemi i rikjum sem vérur vaeru fluttar til.

1.7. Légfesting nyrrar matvaelaléggjafar & islandi arid 2009

Med pad ad markmidi ad leida matveelaldggjof ESB i l6g & islandi melti paverandi
sjavarutvegs- og landbunadarradherra hinn 4. april 2008 fyrir frumvarpi til laga par sem lagdar
voru til breytingar 4 16gum nr. 25/1993, um matveeli. | frumvarpinu var gert rad fyrir ad afnema
atti innflutningsbann a hrau kjoti og eggjum sem er i gildi & grundvelli 10. gr. laganna.
Samkvaemt frumvarpinu atti einungis ad banna innflutning & kjotmjéli, beinmjéli og bléomjoli
til pess ad hindra ad dyrasjukdomar beerust til landsins. Frumvarpid hlaut ekki afgreioslu ar
nefnd og dagadi uppi & pinginu.

A milli pinga arid 2008 var leitad eftir aliti fra donskum Iégmanni og sérfredingi i
Evropurétti um moguleika Islands til ad takmarka innflutning & hrau kjoti. Nidurstada hans
var afdrattarlaus hvad kerfisbundio eftirlit med innfluttu kjéti fra 6dru EES-riki vardar. Slikt
eftirlit veeri dheimilt pétt ekkert kaemi i veg fyrir ad islensk stjornvold gerdu skyndiskodun &
innflutningi.

Hinn 22. jandar 2009 melti paverandi sjavaritvegs- og landblnadarradherra fyrir
frumvarpi sambeerilegs efnis. 1 pvi hofdu verid gerdar akvednar breytingar fra fyrra frumvarpi
til pess ad maeta gagnryni. Frumvarpid dagadi uppi og vard ekki ad légum.

Hinn 23. juli 2009 melti paverandi sjavaratvegs- og landblinadarradherra fyrir frumvarpi
par sem vikid var fra fyrri stefnu par sem akveedi 10. gr. laga nr. 25/1993 var latid halda gildi



sinu. Fram kemur i greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 143/2009 ao pad veeri i
samrami vid efnisdkveaedi dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar ad 6dru leyti en pvi ad
innflutningsbann & hrau kjoti og hrdum eggjum samkvaemt 10. gr. laga nr. 25/1993 héldist og
veari ekki afnumid. | athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad innflutningsbanni sé
vidhaldid med pad a0 markmidi ad tryggja ndverandi stdou sjukdémavarna vegna dyra og
manna og sé pa ekki sist hofd i huga langvarandi einangrun bufjarstofna islands. Reynslan
hafi synt ad peir geti verid sérlega neemir fyrir sjikdomum sem litlum skada valda i 6drum
16ndum. begar frumvarpid var sampykkt i desember 2009 var stjérnskipulegum fyrirvara aflétt
af akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar. | 78. gr. laganna, sem sampykkt voru &
Alpingi 18. desember 2009, var rikisstjorninni veitt heimild til ad sampykkja tilgreindar
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar, par & medal adurnefnda akvordun nr. 133/2007.
P& hofst 18 manada adlégunartimabil sem samid hafdi verid um. Hinn 1. nGvember 2011 gilti
matveelaloggjofin ad fullu gagnvart islandi.

1.8. Skodun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) & hvort islensk 16g samremdust akvedum
tilskipunar 89/662/EBE

Hinn 9. desember 2011 sendu Samtok verslunar- og pjénustu kvortun til Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) par sem kvartad var yfir innflutningsbanni & hrau kjoti. Téldu samtokin ad
bannid bryti i baga vid skyldur Islands samkvaemt EES-samningnum.

Stofnunin ték malio til medferdar og var til skodunar hvort gengid veri lengra en
tilskipunin heimiladi med pvi ad gera annars vegar kréfu um ad einstaklingar og I6gadilar
o6fludu leyfis stjérnvalda til ad flytja inn ferskt kjot, hra egg og dgerilsneyddar mjélkurafurdir
og hins vegar ad gerd vaeri krafa um ad kjotvorur veeru frystar fyrir komu peirra til landsins.
Hinn 12. desember 2011 sendi ESA bréf til islenska rikisins par sem 6skad var eftir
rokstudningi Islands fyrir umreeddu innflutningsbanni. P4 var sérstaklega dskad eftir pvi ad
Island rokstyddi hvada astaedur réttlaettu bannid og ad faerd yrou rok fyrir pvi ad engar minna
ipyngjandi adgerdir geetu nad sama markmidi. Ad undangengnum miklum bréfaskiptum vid
islensk stjornvold akvad ESA ad hefja samningsbrotamal gegn islenskum stjérnvéldum &
grundvelli 31. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls
(SED).

Til utskyringar er ferli samningsbrotamals & grundvelli 31. gr. SED med peim heetti ad i
upphafi sendir ESA riki aminningarbréf (e. letter of formal notice) par sem a&tlud brot 4 EES-
samningnum eru rakin. Med bréfinu er riki veitt teekifaeri til pess ad koma sjénarmidum sinum
a framfeeri. Telji ESA sjonarmid rikis ekki breyta afstddu stofnunarinnar til samningsbrota
sendir ESA pvi nast rokstutt alit (e. reasoned opinion) til rikis. Telji stofnunin ad riki hafi
ekki gripio til videigandi raostafana ad pessu loknu er stofnuninni heimilt ad visa malinu til
EFTA-doémstolsins.

Med dminningarbréfi dags. 30. oktdber 2013 komst ESA ad peirri nidurstddu ad islenska
rikid hefdi brotid gegn skuldbindingum sinum samkveemt EES-samningnum. Nidurstada ESA
var st a0 akvedi i légum nr. 25/1993 og reglugerd nr. 448/2012 brytu gegn tilskipun
Evrépupingsins og radsins 89/662/EBE. ba feelu lagareglurnar i sér teknilegar hindranir i
skilningi 18. gr. EES-samningsins sem ekki yrdu réttlattar & grundvelli 13. gr. samningsins. |
kjolfarid féru fram o6formlegar vioraedur a milli ESA og islenskra stjérnvalda um mégulegar
lausnir & malinu. Med akvoroun sinni 8. oktéber 2014 gaf ESA Ut endanlega og rokstudda
nidurstdou sina vardandi alitaefnid par sem fyrri afstada var aréttud. Var skorad a yfirvold ad
lagfaera 16ggjof i samreemi vid skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningnum.



Fyrirteekid Ferskar kjotvorur ehf. h6fdadi domsmal gegn islenska rikinu i april 2014 fyrir
islenskum domstolum og i méalinu 6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti fra
EFTA-domstolnum likt og nénar verdur vikid ad sidar. Eftir pad var ekki grundvollur fyrir
frekari vidreedum vio ESA & medan malio var til umfjéllunar hja domstélinum. Auk pess tok
ESA pa akvoroun ad bida med ad visa fyrrgreindu samningsbrotamali til EFTA-démstolsins
par sem ljost var ad pau atridi sem pad snerist um kaemu til Urlausnar EFTA-ddémstdlsins i
mélinu vardandi radgefandi alit. I radgefandi aliti EFTA-domstdlsins fra 1. febrdar 2016 kom
fram pad alit domstélsins ad pad samrymdist ekki akvaedum tilskipunar 89/662/EBE ad riki
sem @tti adild ad EES-samningnum setti reglur, par sem pess veri krafist ad innflytjandi
hréarrar kjotvoru saekti um sérstakt leyfi adur en varan veeri flutt inn og askildi ad lagt veeri
fram vottord um ad kjotio hefdi verid geymt frosid i tiltekinn tima fyrir tollafgreioslu. Démur
Héradsdoms Reykjavikur i malinu féll hinn 18. névember 2016 og var efnislega samhljoda
aliti EFTA-domstolsins. Nanar er greint fra nidurstédu domsins i kafla 1.9.

Eftir uppkvadningu déms Héradsdoms Reykjavikur var samningsbrotamalinu fram haldid
af halfu ESA. Oskad var eftir vidbrogdum islenskra stjornvalda vid dominum sem send voru
med bréfi, dags. 9. mars 2016, par sem fram kemur ad malid veeri til skodunar. Hinn 20. april
2016 sendi ESA &minningarbréf til islands sem vardadi innflutning & eggjum, mjolk og
mjélkurafurdum en fyrra samningsbrotamal hafdi einungis tekid til kjots og kjotafurda. Hinn
20. september 2016 sendi ESA rokstutt alit vegna pess hluta malsins. Ad lokum é&kvad
stofnunin ad visa badum samningsbrotamalunum til EFT A-démsto6lsins, p.e. malinu er vardadi
egg, mjolk og mjolkurafurdir og eldra méalinu um kjét og kjétafurdir. I kjolfarid akvad
domstdllinn ad sameina malin.

1.9. DOomur Héradsdoms Reykjavikur 18. névember 2016 og radgefandi alit EFTA-
domstolsins

Arid 2014 stefndi fyrirteekid Ferskar kjotvorur ehf. islenska rikinu fyrir islenskum
domstdlum. T malinu hafdi félagid farid pess 4 leit vid Matvaelastofnun ad stofnunin heimiladi
innflutning & 83 kiléum af fersku nautakjéti fra Hollandi an pess ad gerd veri krafa um
frystingu. Matvalastofnun hafnadi peirri beidni og var kjotinu fargad. Félagido taldi ad
akvoroun um stédvun innflutnings til landsins hefdi verid i andstéou vid skuldbindingar
islands samkvamt EES-samningnum. Undir rekstri malsins fyrir Héradsdomi Reykjavikur var
ad beidni félagsins leitad radgefandi alits EFTA-doémstdlsins. EFTA-domstollinn segir i
gerda um vioskipti med landbunadar- og sjavarafurdir i EES-samninginn, p. & m. tilskipun
89/662/EBE um dyraheilbrigdiseftirlit. island hafi skuldbundid sig til ad taka upp pessar reglur
ario 2007 an pess ad samid hafi verid um neinar adlaganir fyrir tilskipunina. HUn taki pvi ad
ollu leyti til Islands. Af pessu leidi ad tilskipunin setji svigrami stjornvalda til ad setja reglur
um innflutning & hraum kjotvorum é&kvedin moérk og takmarki pad sem pvi nemur.
Meginreglan sé su ad dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis fram & sendingarstad og byggist 4
itarlegri skodun par. Reglulegt kerfisbundid eftirlit & viotokustad sé pvi 6samrymanlegt
tilskipuninni og ekki unnt ad réttleta vidbotartakmarkanir med visan til lydheilsusjénarmida
eda dyraheilbrigdis, nema tilskipunin leyfi pad. Krafa um innflutningsleyfi & vidtokustad eigi
sér ekki stod i henni og han geri ekki rad fyrir frystingu kjétvoru i pvi skyni ad vernda
dyraheilbrigdi. Engin heimild sé pvi fyrir setningu sliks skilyrdis ad landsrétti. bar af leidandi
sé 6heimilt ad gera sérstakt leyfi ad skilyrdi fyrir innflutningi kjotvéru og ad askilja ad umsdkn
um pad fylgi vottord um ad kjét hafi verid geymt frosid i tiltekinn tima.



I domi Héradsdoéms Reykjavikur i mélinu, sem kvedinn var upp 18. névember 2016,
kemur fram ad vid skyringu dkveeda EES-samningsins beri ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti
EFTA-domstolsins en ekkert komi fram sem leidi til pess ad vikid verdi fra pvi aliti. Hins
vegar bendir domurinn & ad samkvaemt 2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 sé
pad hins vegar a valdi islenskra démstola ad skera Gr um hvort botadbyrgd rikisins njoéti
fullnzegjandi lagastodar ad islenskum rétti.

Nidurstada héradsdoms var sd ad islensk stjornvéld hafi & grundvelli EES-samningsins
ekki haft frjalsar hendur um setningu reglna um innflutning & hrarri kjétvoru heldur hafi verio
bundin af videigandi dkveedum sem tekin hafa verid upp i vidauka EES-samningsins. Med
hligsjon af radgefandi aliti EFTA-doémstolsins var pad jafnframt nidurstada Héradsdoms
Reykjavikur ad pad samrymist ekki akvaeoum tilskipunar 89/662/EBE ad riki sem adild & ad
EES-samningnum setji reglur par sem pess er krafist ad innflytjandi hrérrar kjotvoru seki um
sérstakt leyfi adur en varan er flutt inn og askilji ad lagt sé fram vottord um ad kjotid hafi verid
geymt frosid i tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu. Islenska rikid hafi pvi ekki innleitt tilskipun
89/662/EBE med réttum heetti.

I dominum er rakid ad prjd skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo skadab6taabyrgd teljist vera
til stadar vegna 6fullnaegjandi innleidingar tilskipunar og taldi héradsdémur svo vera i pessu
mali. [ fyrsta lagi parf i tilskipuninni ad felast ad einstaklingar 6dlist tiltekin réttindi og akveedi
tilskipunarinnar verda ad bera med sér hver pau réttindi séu. Um petta skilyrdi sagdi domurinn
ad reglur sem meela fyrir um skipulegt og reglubundid eftirlit & viotokustad séu éheimilar i
1j6si akvaeda tilskipunar 89/662/EBE. Innflytjandi hras 6frysts kjots etti ekki ad purfa ad seta
60oru skipulégdu og reglubundnu eftirlit med pvi ad skilyréum fyrir innflutningi sé fullnaegt
en eftirliti & sendingarstad. | 6dru lagi verdur ad vera um ad raeda nagilega alvarlegt brot.
Héradsdomur visadi i domi sinum til pess ad rikisstjorn Islands hefdi i tvigang lagt fram
frumvorp til laga sem &tlad var ad innleida tilskipun 89/662/EBE i islenskan rétt. Med
frumvérpunum hafi verid gert rad fyrir ad heimiladur yroi innflutningur & hrau 6frystu kjoti.
Petta hafi breyst med frumvarpi & loggjafarpingi 2009-2010. | démi Héradsdoms segir sidan:
., Ganga verdi ut fra pvi, svo sem athugasemdir med frumvarpinu bera med sér, ad islensk
stjornvold hafi verid pess fullmedvitud ad med pvi ad sampykkja frumvarpid & pann veg og
med akveedum reglugerdar nr. 448/2012, vaeri ekki verid ad innleida EES-rétt i islenskan rétt
med fullnceegjandi heetti. “ DOmurinn visadi jafnframt til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA hefdi
um visvitandi og alvarlegt brot & samningsskuldbindingum islenskra stjérnvalda ad reeda sem
leiddi til tjons fyrir Ferskar kjotvorur ehf. 1 pridja lagi verdi ad vera orsakasamband & milli
tjons og brots rikis og taldi héradsdomur slikt skilyrdi jafnframt vera uppfyllt. Med visan til
framangreinds var islenska rikid demt til ad greida Ferskum kjotvorum ehf. skadabeetur.

1.10. DOmur EFTA-domstdlsins i sameinudum malum E-2/17 og E-3/17 fra 14. névember
2017(samningsbrotamal)

Med domi kvednum upp 14. névember 2017 i sameinudum malum E-2/17 og E-3/17 komst
EFTA-domstollinn ad peirri nidurstddu ad 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukdéma og
varnir gegn peim og tilteknir hlutar i akvedum 3., 4. og 5. gr. reglugerdar nr. 448/2012, um
varnir gegn pvi ad dyrasjukdémar og syktar afurdir berist til landsins brytu gegn 5. gr.
tilskipunar 89/662/EBE. I 10. gr. laga nr. 25/1993 er kvedid & um bann vid innflutning &
tilteknum vérum, p. & m. hrdum og litt s6ltudum slaturafurdum, badi unnum og 6unnum,
hraum eggjum sem mal petta vardadi. Malio tok einnig til mjolkur og mj6lkurafurda en pratt
fyrir ad peer séu ekki tilgreindar sérstaklega i akveedum laganna hefur i framkveemd verid farid



med peer likt og peer vorur sem taldar eru par upp. Til skyringar ber ad nefna ad samkvamt
reglugerd nr. 448/2012 er Matveelastofnun heimilt ad leyfa innflutning ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum.

i dominum kemur fram ad af tilskipun 89/662/EBE leidi ad dyraheilbrigdiseftirlit &4 ad
meginstefnu til ad fara fram i upprunariki voru. Takmarkanir séu & pvi hvada adgerdir eru
heimilar af halfu mottokurikis sem er Island i pessu tilviki. Innflutningsleyfiskerfi eins og
kveoid er & um i dkvaedum islenskra laga og sambarileg formsatridi falli undir skilgreiningu
tilskipunarinnar & pvi hvad telst vera dyraheilbrigdiseftirlit i skilningi hennar. Meginefni
tilskipunarinnar og peim skyldum sem hin leggur & EES-rikin er vel lyst af EFTA-
domstdlnum i mali Ferskra kj6tvara ehf.:

Eins og fram kemur i formalsordunum er med tilskipuninni 16gd ahersla a ad
tryggja ad dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis fram & sendingarstad. betta er
birtingarmynd meginreglunnar um upprunaland. 1. gr. tilskipunarinnar
kvedur & um ad dyraheilbrigoiseftirlitid med dyraafurdum skuli ekki lengur
fara fram vid landameeri, heldur samkveemt tilskipuninni. bess er sérstaklega
krafist af EES/EFTA-rikjum skv. 3. gr. tilskipunarinnar, eins og hun hefur
verid 16gud ad EES-samningnum, ad pau tryggi ad dyraafurdir hafi verid
fengnar, skodadar og merktar i samraemi vid reglur EES-réttar, sem gilda um
vidtokustadinn, og ad heilbrigdisvottord, dyraheilbrigdisvottord eda eitthvert
annad skjal sem kvedid er & um i dyraheilbrigdisreglum EES fylgi peim.
Samkveemt 5. gr. ma einnig sinna dyraheilbrigoiseftirliti & vidtokustad, i formi
dyraheilbrigdisskyndikannana, eda, ef uppi er rokstuddur grun um brot, vid
flutning varanna a yfirradasveedi rikis.

Tilskipunin midar ad samhafingu grundvallarkrafna um verndun
heilbrigdis manna og dyra. Samraemt dyraheilbrigdiseftirlit byggist & itarlegri
skodun varanna i sendingarrikinu. Kerfinu er &tlad ad koma i stad reglulegs
eftirlits & viotokustad. Ekki er unnt ad réttleta sérstakar vidbotartakmarkanir
EES-rikis, pegar farid er yfir landamari, med visan til lydheilsusjonarmida
eda dyraheilbrigdis.

A pessum grundvelli komst EFTA-d6mstollinn ad peirri nidurstédu ad tilgangi og virkni
tilskipunar 89/662/EBE yrdi ekki nad ef EES-rikin hefdu heimild til kveda 4 um
vidbotarradstafanir sem veaeri ekki ad finna i akveedum tilskipunarinnar sjalfrar.
Malatilbanadur islands byggdi m.a. & pvi ad leyfiskerfid hefdi pad markmid ad vernda
lydheilsu og dyraheilbrigdi og veri pvi réttleetanlegt a grundvelli 13. gr. EES-samningsins.
Veeri pad grundvollur pess ad akvedio var ad afnema ekki 10. gr. laga nr. 25/1993 vid setningu
laga nr. 143/2009. Akvedi 13. gr. EES-samningsins heimilar adildarrikjum ad réttlaeta
takmarkanir & frjalsum voruflutningum ef peer byggja a I6gmeetu markmidi eins og t.d.
lyoheilsusjonarmidum og eru i samraemi vid medalhdfsreglu. Auk pess var a pvi byggt i
malinu ad landbunadarvérur séu ekki hluti af hinum innri markadi, ad stada islands og annarra
EFTA rikja geti ekki verido énnur og verri en hja ESB rikjunum sem eiga nokkurt skjol ef
innleiding leidir til sérstakrar haettu. Pa var & pvi byggt ad adgerdir Islands sndist um krofur
sem gilda jafnt um innlendar afurdir og erlendar, einkum gerilsneyding mjélkur og
mjélkurvara.

Helstu gogn sem 16gd voru fram vid medferd malsins af halfu islenskra stjornvalda voru
eftirfarandi:
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1. Importrisk assessment: Unrestricted imports of ruminant, swine and poultry meat and
meat products from the European Union. Hofundur Stephen Cobb BSc (VetSci)
BVM&S MRCVSS.

2. Matsspurningar ~ starfshdps  utanrikisrdduneytis  og  atvinnuvega-  0g
nyskdpunarraduneytis um smitahattu af hradum dyraafurdum. H6fundur Vilhjalmur
Svansson, DMV, PhD.

3. Innflutningur & hrau nauta-, svina- og kjuklingakjéti frA ESB. Mat a hugsanlegum
ahrifum & lyoheilsu. Héfundur: Matveelastofnun.

4. Ahetta tengd innflutningi & kjoti og kjétafurdum. Matsspurningar fra starfshopi a
vegum utanrikis- og atvinnuvegaraduneyti. Hofundur: Professor Karl G. Kristinsson,
MD, Phd, FRCPath.

Af halfu EFTA-domstolsins var pvi alfarid hafnad ad dkveedi 13. gr. EES-samningsins geeti
att vio i malinu par sem tilskipunin sjalf hefdi ad geyma teemandi reglur um petta efni.
Tilvisanir Islands til varadarreglu 13. gr. EES-samningsins og 18. gr. EES-samningsins taldi
démstéllinn engu breyta i pessu samhengi. Sjonarmidum byggdum & sérstddu Islands var auk
pess alfarid hafnad af domstolnum. Af domum EFTA-domstolsins er 1jost ad til pess ad slik
sjonarmid hafi gildi ad EES-rétti purfi ad vera um pad samid i akvérounum sameiginlegu EES-
nefndarinnar.

Beedi i mali Ferskra kjotvara ehf. sem og i samningsbrotamalinu hafdi pvi verid haldid
fram i malsvorn Islands ad unnt vaeri ad gera greinarmun & stjornsyslulegum formsatridum og
efnislegum kréfum til viskomandi vara. | mali Ferskra kjétvara ehf. hafdi domstollinn hafnad
pvi ad pessi greinarmunur hefdi nokkra réttarlega pydingu med peim ummalum ad samkveemt
tilskipuninni pjoni formsatridin peim tilgangi ad sannreyna hvort efnislegt eftirlit hafi fario
fram til ad vernda heilsu manna og dyra. | domi EFTA-doémstélsins i sameinudum malun E-
2/17 og E-3/17 fer domstdllinn itarlegar i petta atridi og er afdrattarlausari i afstodu sinni. Er
rétt ad visa til pess sem hann segir i 69.-70. mgr. domsins:

island hefur haldid pvi fram, ad umrett leyfiskerfi teljist ekki til
dyraheilbrigdiseftirlits, heldur studlar ad pvi ad tryggja ad innfluttar vorur
séu i samremi vid efnislegar krofur, p.e.a.s. ad peaer séu ekki hraar.
Grundvéllur pessara roksemda virdist vera sa ad Island megi med réttu banna
innflutning & hraum vorum par sem landblnadarvorur njéti ekki frjalsrar
farar samkvaemt 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins.

bvert & moti, med upptoku tilskipunarinnar [89/662] og
matvaelaléggjafarinnar i EES-samninginn skuldbatt island sig til ad leida ekki
i 16g teeknilegar hindranir & innflutningi landbUnadarvara pegar paer uppfylla
skilyrdi viokomandi EES-gerda an tillits til pess hvort vérurnar séu hraar eda
ekki. Eina undantekningin fra pessu, vardar lifandi dyr, énnur en fisk og
fiskeldisdyr...

Samkvemt tilvithudum ummelum telur EFTA-domstollinn ad med upptoku
matvaelaloggjafarinnar hafi island skuldoundid sig til pess ad leida ekki i 16g neinar teeknilegar
innflutningstakmarkanir. Eins er itrekud sd nidurstada sem hafoi &dur komid fram i mali
Ferskra kjotvara ehf. ad greining & milli stjornsyslulegra formsatrida annars vegar og
efnislegra krafna hins vegar hafi enga pyoingu. Ljést er ad hugmyndir & bord vid ad afnema
leyfiskerfid en vidhalda efnislegum kréfum s.s. frystiskyldu eru ekki i samreemi vid EES-rétt
ad mati EFTA-d6mstolsins.
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Rétt er ad geta pess ad i domi EFTA-domstdlsins var byggt & démi Evrépuddmstolsins i
samningsbrotamali framkvamdastjornarinnar gegn Svipjod fra 20. oktéber 2005 i mali C-
111/03. | peim démi komst Evrépudémstollinn ad peirri nidurstodu ad Svipjod hefdi brotid
gegn 5. gr. tilskipunarinnar par sem sansk 16g 16gdu tilkynningarskyldu & innflytjendur
tiltekinna matveela.

1.11. Samskipti islenskra stjornvalda vio framkvemdastjorn ESB i kjolfar doms EFTA-
doémstoblsins

Sidan EFTA-domstdllinn kvad upp dém sinn hafa islensk stjornvéld undirbuid adgerdir til
ad bregdast vid honum og m.a. att i vidreedum vid ESA og framkveemdastjorn ESB. Tveir
fundir voru haldnir med framkveemdastjorn ESB. Fyrri fundurinn for fram 11. april 2018. A
fundinum var stadfest ad Island myndi virda skuldbindingar sinar samkvaemt EES-
samningnum. Jafnframt var bent &4 ad fisland pyrfti tima til pess ad vinna ad
motvaegisadgerdum. A fundinum kom fram ad framkvemdastjorn heilbrigdis- og
matvaeladryggismala myndi vinna med islendingum og skoda peer fyriratlanir sem Island
hygadist vinna eftir.

Hinn 25. april 2018 attu islensk stjérnvéld fund med alpjéoadeild stjornarskrifstofu ESB
um matvaeladryggi. Af Islands halfu var rakid ad naudsynlegt veeri ad reda vid ESB um
hvernig vidhalda matti 6breyttu fyrirkomulagi & innflutningi kjots, m.a. i skjéli breytinga a
vidauka I. Svér voru & pann veg ad skilningur veeri & peim erfidleikum sem islensk stjérnvold
steedu frammi fyrir en slikt veeri ekki 6vanalegt innan Evrépusambandsins. Fram kom ad
jafnvel pott framkvaemdastjorn ESB myndi sampykkja umbednar undanpégur fyrir island veeri
afar oliklegt ad adildarrikin myndu setta sig vid nokkrar undanpagur enda hafa adildarriki
ESB ekki fengid undanpagur.

Hinn 12. febrdar 2019 var haldinn simafundur ad beidni utanrikisradherra islands og var
megintilefni hans ad raeda nidurstddu EFTA-domstdlsins i malinu. A fundinum kom fram ad
démur EFTA-démstolsins hafi kallad & sterk viobrogd hér a landi, ekKki sist & pélitiskum
vettvangi. Af peim sokum vari mikilvaegt ad finna lausn sem tryggi Islandi afram flugar
varnir til ad verja heilsu manna og dyra. Med visan til pess var framkvemdastjorn ESB innt
eftir pvi hvort hin myndi sampykkja undanpégu fyrir Island til ad vidhalda frystiskyldunni.
Af halfu ESB var pvi lyst ad sambandid geri sér fulla grein fyrir hversu viokvemt malid veeri
hér & landi og hafi skilning & mikilveegi pess. Hins vegar hafi EFTA-domstdllinn kvedid upp
dém i malinu sem islandi beri ad hlita med pvi ad breyta vidkomandi 16ggjof. Beidni um
undanpagu til ad viohalda frystiskyldunni var pvi skyrlega hafnad. Lagt var til ad islensk
stjornvold hefdu vidraedur vid stjornarsvid heilsu og matveeladryggis hja ESB um Urreedi i
tengslum vid kampylobakter.

1.1.2. DOémur Hastaréttar islands 11. oktober 2018.

Islenska rikid &fryjadi domi Héradsdoms Reykjavikur fra 18. november 2016 til
Haestaréttar islands. Med domi i mali nr. 154/2017 fra 11. oktober 2018 stadfesti Haestiréttur
nidurstddu héradsdoms. 1 domi Heestaréttar er sérstaklega fjallad um ad i akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007 vardandi endurskodun & undanpagum sem
island hafdi haft fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn hafi ekki verid gerdur annar
fyrirvari af islands halfu en s& ad akvaedi I. kafla vidauka | vid EES-samninginn skyldu ekki
taka til islands ad pvi er vardadi akveedi um lifandi dyr og dyraafurdir & bord vid egg,
fésturvisa og sdi.
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Um malsvérn islenska rikisins um ad reglurnar samrymdust skuldbindingum islands med
visan til 13. gr. EES-samningsins visadi Heestiréttur til radgefandi alits EFT A-domstolsins fra
1. febrdar 2016 og déms EFTA-domstolsins fra 14. nGvember 2017. bar komi fram ad ekki
veeri unnt ad visa til markmids um vernd lifs og heilsu manna og dyra i vidskiptum innan EES,
eins og pad birtist i 13. gr. EES-samningsins, til pess ad réttleeta takmarkanir & innflutningi i
tilvikum par sem tilskipun kvedur & um samremingu naudsynlegra adgerda til ad tryggja
vernd heilsu dyra og manna. Ad 6dru leyti visadi Hastiréttur islands til forsendna i domi
Héradsdoéms Reykjavikur og stadfesti dominn. Nidurstada Heestaréttar var efnislega
samhljoda nidurstodu héradsdoms Reykjavikur pess efnis ad leyfisveitingakerfi i tengslum vid
innflutning & kjoti og eggjum og krafa um frystingu kjots brjoti i baga vid skuldbindingar
islands samkveemt EES samningnum. Pé var skadabétaskylda islenska rikisins stadfest.

1.1.3 Vidbrogd ESA i kjolfar doms EFTA-domstolsins fra 14. november 2017

Likt og nanar verdur fjallad um i kafla 2.1.1.1 hefur ESA nu pegar sent islenska rikinu
aminningarbréf par sem fram kemur ad stofnunin telur ad island hafi ekki brugdist vid domi
EFTA-domstolsins med videigandi hatti. Hinn 13. febrtar 2019 sendi ESA rokstutt alit til
islenska rikisins par sem fram kemur ad ESA geti sent malid til EFTA-ddmstolsins ef
stjornvold bregoast ekki vid alitinu innan tveggja manada.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni lagasetningar

Samkvaemt 3. gr. EES-samningsins, sbr. 16g um Evropska efnahagssvadid, nr. 2/1993,
hefur Island skuldbundid sig til pess ad gera allar videigandi almennar og sérstakar radstafanir
til ad tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum leidir. Arid 2007
toku islensk stjornvéld akvoroun um ad fallast & endurskodun 1. vidauka vid EES-samninginn
0g gangast pannig undir reglu EES-samningsins um heilbrigdi vié framleidslu og dreifingu
matveela.

Med EES-samningnum var tveggja stoda kerfinu komid & fét par sem Eftirlitsstofnun
EFTA og EFTA-domstéllinn hafa eftirlit med pvi ad EFTA-rikin innan EES (p.e. Island,
Noregur og Liechtenstein) uppfylli skuldbindingar sinar samkvemt samningnum.
Agreiningsmalid sem hér um raedir hefur verid leitt til lykta fyrir sjalfstedum domstoli i
EFTA-stodinni, i samraemi vid akveedi EES-samningsins og samnings milli EFTA-rikjanna
um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls (SED). bad er mikilveegt fyrir triverdugleika EES-
samstarfsins ad EFTA-rikin virdi nidurstdour sinna eigin eftirlitsstofnana, ekki sist gagnvart
Evropusambandinu. Fari islenska rikid ekki eftir nidurstéou EFTA-domstolsins myndi pad
grafa undan fyrrgreindu kerfi sem er medal grundvallarhagsmuna Islands i EES-samstarfinu.
Haestiréttur islands hefur einnig skyrlega kvedid & um skadabotaskyldu islenska rikisins vegna
akveaeda fyrrgreindra laga par sem pau samraemast ekki akvaedum EES-samningsins.

Dami er um ad reynt hafi verio ad flytja inn 6fryst kjot eftir ad démur Haestaréttar féll i
oktober 2018. 1 malinu var reynt ad flytja inn o6fryst kjt en Matvalastofnun hafnadi
innflutningi i samraemi vid gildandi 16ggjof. I 1josi pess ad mélsatvik voru med sambarilegum
heetti og i mali Haestaréttar fra 11. oktober 2018 var malinu lokid i jandar 2019 med réttarsatt
og greidslu bota ad fjarhed 672.571 kr. A medan Gbreytt réttarastand rikir vardandi
innflutning @ umreeddum vérum ma gera rad fyrir ad fleiri slik mal komi upp. Vakin er athygli
a pvi ao fjarhaeo skadabota eru engin takmork sett.
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2.1.1. Anrif pess ef island bregst ekki domi EFTA-domstdlsins og démi Haestaréttar islands

Rétt pykir ad vikja ad pvi hvada Urraeedi munu koma til greina gagnvart islandi ef stjornvéld
sinna ekki peirri skyldu ad bregdast vid domi EFTA-ddmstdlsins og domi Haestaréttar i mali
nr. 154/2017.

2.1.1.1 Eftirfylgni ESA i kjolfar doms EFTA-domstdlsins fra 14. névember 2017

Samkvaemt 33. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls (SED) skal hlutadeigandi EFTA-riki gera naudsynlegar radstafanir til ad framfylgja
domum EFTA-domstdlsins. Af pvi leidir ad domar EFTA-domstélsins i samningsbrotamalum
& grundvelli 31. gr. EES-samningsins eru bindandi fyrir vidkomandi riki. Med fyrrgreindum
domi EFTA-domstdlsins hefur hann komist ad peirri nidurstodu ad Island hafi brotid gegn
skyldum sinum samkvemt EES-samningnum.

Eftirlitsstofnun EFTA sendi islenskum stjornvéldum bréf, dags. 16. jantar 2018, par sem
6skad var eftir upplysingum um hvernig islenska rikid hygdist bregdast vio démi EFTA-
domstdlsins 14. névember 2017. Islenska rikid svaradi stofnuninni med bréfi, dags. 19. febrtar
2018, par sem skyrt var fra pvi ad unnid veeri ad undirbuningi frumvarps og motvaegisadgerda
i kjolfar domsins. ESA sendi annad bréf, dags. 22. mars 2018, par sem dskad var eftir nanari
upplysingum um framgang malsins. islenska rikid svaradi med bréfi, dags. 20. april 2018, og
upplysti ad undirbdningur frumvarps og motvagisadgerda stedi enn yfir. Fulltriar
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins fundudu jafnframt med fulltrGum ESA & medan
pessi vinna stdd yfir par sem ratt var um vidbrogo islenska rikisins vio démi EFTA-
domstalsins.

Hinn 11. jali 2018 sendi ESA aminningarbréf (e. letter of formal notice) til islenska rikisins
par sem fram kemur ad stofnunin telji ad Island hafi ekki uppfyllt skyldur sina samkvaemt 33.
gr. SED par sem pad hafi ekki brugdist med videigandi hatti vido domi EFTA-ddémstolsins.
Islenska riki® svaradi aminningarbréfi ESA med bréfi, dags. 12. oktober 2018, par sem aréttad
var ad Island hygdist virda skuldbindingar sinar samkvamt EES-samningnum.

I aminningarbréfi ESA segir ad stofnunin muni i kjolfar svars islands meta hvort rokstutt
alit verdi gefid ut. Hinn 13. febriar 2019 sendi ESA rokstutt alit til islenska rikisins par sem
fram kemur ad ESA geti sent malio til EFTA-domstolsins ef stjornvold bregdast ekki vid
alitinu innan tveggja manada.

S0 stada getur komid upp ad sama mal fari tvisvar fyrir EFTA-domstolinn en ef
viokomandi riki framfylgir ekki fyrri dominum getur ESA héfdad nytt samningsbrotamal. Hid
seinna mal lytur pa ad pvi broti a samningsskuldbindingum EES-samningsins ad virda ekki
nidurstéou EFTA-démstolsins i hinu fyrra mali. Fari mal petta fyrir EFT A-ddmst6linn ad nyju
verdur ekki fjallad um samraemi islenskra laga vid skuldbindingar islands samkvamt EES-
samningnum. Pad agreiningsefni var Utkljad med démi EFTA-ddmstolsins fra 14. névember
2017. I nyju mali yrdi einvérdungu fjallad um hvort island hafi uppfyllt skyldu sina samkvamt
33. gr. SED. Ljbst er ad islenska rikid mundi hafa faar malsvarnir i sliku mali.

Vakin er athygli & pvi ad sama mal gegn Islandi hefur ekki farid tvisvar fyrir EFTA-
domstdlinn. Hins vegar hefur EFTA-démstollinn deemt Noreg i prigang vegna sama mals en
Ollum malum lauk med pvi ad Noregur gerdi naudsynlegar radstafanir til pess ad framfylgja
démum EFTA-domstélsins.

2.1.1.3. Lausn deilumala i
1111. gr. EES-samningsins er meelt fyrir um lausn deilumala. I 1. mgr. kemur fram ad ESB
eda EFTA-riki geti lagt deilumal er varoar tulkun eda beitingu samningsins fyrir sameiginlegu
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EES-nefndina i samreemi vid akveedid. Samkvemt 2. mgr. er sameiginlegu EES-nefndinni
heimilt ad leysa deilumalid. Nefndinni skulu gefnar allar upplysingar sem hin kann ad
parfnast til pess ad framkvaema nakvaema rannsokn a malinu med pad fyrir augum ad finna
lausn sem adilar geti seett sig vid.

Fram kemur i 3. mgr. ad vardi deilumal tilkun dkvaeda EES-samningsins, sem eru efnislega
samhljoda samsvarandi reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala
Kola- og stalbandalagsins og gerdum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara
tveggja sattmala, og hafi deilumalid ekki verid leyst innan priggja manada fra pvi ad pad var
lagt fyrir sameiginlegu EES-nefndina, geti samningsadilar, sem eiga adild ad deilumalinu,
sampykkt ad fara fram & pad vid domstol Evropubandalaganna ad hann kvedi upp urskurd um
talkun & viokomandi reglum

Lati Island pvi undir hifud leggjast ad bregdast vid domi EFTA-domstolsins og uppfylla
naudsynlegar skuldbindingar, getur framkveemdastjorn ESB farid fram & talkun domstéls ESB
a grundvelli 3. mgr. 111. gr. EES-samningsins. Til pess parf sampykki peirra sem eiga adild
ad deilumalinu. T akvadinu kemur jafnframt fram ad hafi ekki nadst samkomulag innan
dkvedins tima eda mali ekki visad til domstdlsins getur samningsadili gripid til
Oryggisradstafana i samreemi vio 2. mgr. 112. gr. eda beitt 102. gr. samningsins par sem ad
fjallad er um frestun hluta vidauka til bradabirgda. Slikt geeti haft afdrifarikar afleidingar, t.d.
ad Island yrdi vidskila vid vidauka I, sbr. 102. gr. EES-samningsins, med tilheyrandi
afleidingum fyrir adila hér & landi sem stunda Gtflutning & landbnadar- og sjavarafurdum.

[ 102. gr. EES-samningsins, sem einnig er vitnad til i &durnefndri 3. mgr. 111. gr., er
fjallad um pad hvernig skuli standa ad upptoku nyrrar loggjafar i EES-samninginn. [ 5. mgr.
peirrar greinar er kvedio 4 um hvernig skuli fara med veroi samningsadilar ekki asattir um
hvort taka skuli nyja 16ggjof inn i samninginn og segir par:

Hafi sameiginlega EES-nefndin ekki tekid dkvéroun um breytingu & vidauka
vid pennan samning vid lok frests sem settur er i 4. mgr. skal litid svo & ad
framkveemd vidkomandi hluta vidaukans, sem akvedinn er samkveemt 2. mgr.,
sé frestad til bradabirgda nema sameiginlega EES-nefndin akvedi annad.
Frestun af pessu tagi gengur i gildi sex manudum eftir lok timabilsins sem um
getur i 4. mgr., p6 ekki fyrir pann dag er samsvarandi gerd EB kemur til
framkveemda i bandalaginu. Sameiginlega EES-nefndin skal afram leitast vid
ad koma a samkomulagi um lausn sem adilar geta sett sig vid svo ad draga
megi frestunina til baka vid fyrsta teekiferi.

Akvadinu hefur aldrei verid beitt i framkvaemd og einungis eru tvé deemi pess ad ESB hafi
hafid pa malsmedferd sem malt er fyrir um i 4. mgr. greinarinnar. Samkveemt 3. mgr. 111. gr.
er Otvireett ad akvaedi 102. gr. eiga ekki einungis vid pegar ekki tekst ad finna lausn & pvi
hvernig standa skuli ad upptoku nyrrar 16ggjafar i EES-samninginn heldur einnig pegar um er
ad rada onnur oleyst deilumal i skilningi 1. mgr. 111. gr. EES-samningsins. I 1josi pess ad
almennt er 16g0 ahersla 4 ad takmarka réskun & godri framkvemd EES-samningsins verour
ad telja meiri likur en minni & pvi ad ekki yrdi um ad raeda frestun 4 6llum I. vidauka EES-
samningsins ef til pess keemi ad beita fyrrgreindri heimild i malinu heldur einungis pess hluta
er lytur ag eftirliti, p.e. i peim hluta sem tilskipun 89/662/EBE er a0 finna. Likt og nanar verdur
rakio getur pad leitt til pess ad 0tflutningur & sjavarafurdum a markadi innan
Evrépusambandsins verdur ekki lengur i frjalsu fleedi en pad hefur verid talid & meoal helstu
avinninga islands af EES-samningnum.
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2.1.2. Anrif pess ad Island teljist vera pridja riki

Taki sameiginlega EES-nefndin pa akvoroun ad fresta framkvemd vidkomandi hluta
vidauka |, og par med talid tilskipunar 89/662/EBE ad pvi er vardar island, hefur pad pa
pbydingu ad Island verdi aftur pridja riki i vidskiptalegu tilliti samkvaemt tilskipun radsins
97/78/EB um meginreglur um skipulag dyraheilbrigdiseftirlits med afurdum sem fluttar eru
inn til bandalagsins fr4 pridju 16ndum. Frestun hluta vidaukans mundi einnig gilda fyrir hin
EFTA-rikin innan EES. island mundi pé& standa utan innri markadar ESB hvad vardar
landblnadar- og sjavarttvegsafurdir sem eru stor hluti af Gtflutningsafurdum landsins. I pvi
sambandi er vert ad nefna ad slikt veeri fordeemalaust.

Sendingar & afurédum fra pridju rikjum fara i gegnum svokalladar landamarastddvar en
margvisleg skilyrdi eru sett fyrir pvi ad unnt sé ad flytja slikar vorur & innri markadinn. [ fyrsta
lagi parf 16gbeert yfirvald i pridja rikinu ad votta hverja sendingu og gefa 0t heilbrigdisvottord
vegna vara sem flytja & inn. 1 6dru lagi parf ad tilkynna fyrirfram um hverja sendingu &
landamerastéd og i pridja lagi parf hver sending ad undirgangast eftirlit pegar &
landameerasttd er komid. I fjorda lagi purfa rikin padan sem flutt er Gt ad uppfylla
hollustuhéttareglur ESB og hefur framkvaemdastjérn Evropusambandsins eftirlit med pvi ad
pau skilyrdi séu uppfyllt. Standi island utan innri markadar mun pad hafa margvisleg ahrif &
hagsmuni Gtflytjenda. Framangreind skilyroi fela i sér ad peir geta ekki flutt vorur & hvada
landamaerastddvar sem er heldur munu purfa ad flytja vorur & tilteknar landamaerastodvar par
sem eftirlit fer fram. Misjafnt er hversu langur timi fer i slikt eftirlit en ljost er ad pad hefur
mikil &hrif & méguleika fyrirteekja til ad flytja ut ferskvoru. ba liggur fyrir ad pad mun taka
mun lengri tima ad koma islenskum vérum & markad erlendis.

2.1.3. Hagsmunir sem felast i adild ad innri markadinum

patttokuriki EES-samningsins beita somu reglum um matveaelaéryggi og matvelaeftirlit og
med visan til pess er eftirliti & upprunastad voru treyst. Islensk fyrirteki, p.m.t.
sjavarGtvegsfyrirteeki, geta pvi sent vorur sinar & markadi innan EES an pess ad seta eftirliti &
vidtokustad, par sem eftirlit fer fram & upprunastad. Utflutningshagsmunir voru stor &steda
pess ad akvedid var ad taka upp matveelaloggjof ESB. Med pvi var unnt ad halda afram
vidskiptum med sjavarafurdir 4 grundvelli pess ad islenskar afurdir uppfylltu kréfur
matvaelaloggjafar EES. Frekari umfjéllun um mat & ahrifum pess ad Island standi utan innri
markadar EES ma finna i kafla 7.

2.1.4. Skadabotaskylda islenska rikisins

Ein af meginreglum EES-réttar er su a0 einstaklingar og l6gadilar geta 6dlast skadabotarétt
4 hendur EES-rikjunum standi pau ekki vio skuldbindingar sinar a grundvelli EES-
samningsins. Slikri meginreglu var slegid fastri i démi EFTA-démstolsins i mali E-9/97 Erla
Maria Sveinbjérnsdottir. Fyrir liggur skyrt fordemi Heestaréttar islands i mali Ferskra
kjotvara ehf. par sem domurinn stadfesti skadabdtaskyldu islenska rikisins vegna pess ad
akvaedi islenskra laga samreemist ekki akveedum EES-samningsins.

Domur Haestaréttar i mali nr. 154/2017 fra 11. oktober 2018 er afdréattarlaus og méa af
honum rada ad svo lengi sem islensk 16g gera kréfu um leyfisveitingu fyrir innflutningi kjots
eda frystingu kjots verdi islenska rikid talid brjéta & réttindum einstaklinga og fyrirtekja
samkveemt EES-samningnum. Ad 6breyttum légum og reglum mun Matvalastofnun afram
gera krofu um ad logadilar afli leyfis &dur en kjot, egg og dgerilsneyddar mjolkurvérur eru
fluttar inn til landsins og synja um innflutning & 6frystum kjétvérum. Samkvaemt domi
Heestaréttar mun islenska rikio veroa skadabdtaskylt gagnvart peim adilum sem fa synjun a



16

innflutningi  Ofrystra kjotvara. Likt og &dur hefur komid fram hefur pegar reynt &
skadabotaskyldu rikisins i sambeerilegu mali.

2.1.5. Nidurstada
EFTA-domstollinn og Haestiréttur islands hafa med skyrum hetti komist ad peirri

nidurstodu ad islensk 16g samreemist ekki dkvaedum EES-samningsins i ofangreindu mali.
EFTA-rikjum innan EES er skylt ad hlita Urlausn EFTA-démstdlsins. Samkvamt nidurstéou
Haestaréttar islands mun islenska rikid baka sér skadabotaskyldu gagnvart sérhverju fyrirtaeki
sem flytur 6frystar kjotvorur hingad til lands, verdi I6gum ekki breytt. Vardandi skyldu EFTA-
rikjanna i pessu samhengi ma visa til eftirfarandi ummeela i domi EFTA-domstélsins (mal E-
19/14 ESA gegn Noregi, 48. mgr.):

Noregur hefur visad til adsteedna er varda lagadkvadi, framkveemd og atvika

er varda innlenda 16ggjof. Slikar adsteedur eru & abyrgd EFTA-rikjanna og

geta ekki réttlaett ad skuldbindingar samkvaemt EES-rétti séu ekki uppfylltar.

Rik astaeda er til pess ad breyta l6gum nr. 25/1993 dyrasjukdéma og varnir gegn peim og
16gum, nr. 93/1995, um matveeli, til samramis vio dkveedi EES-samningsins annars vegar til
bess ad tryggja pa riku hagsmuni sem felast i pvi ad island verdi &fram adili ad innri markadi
ESB vardandi peer vorur sem ad vidaukinn tekur til og hins vegar til pess ad lata af
skadabotaskyldri hattsemi rikisins. Med frumvarpinu eru jafnframt lagdar til breytingar sem
studla ad baettu eftirliti med innflutningi matvaela og annarra vara med pad ad markmidi ad
tryggja lyoheilsu og heilsu dyra. Auk pess munu islensk stjérnvold gripa til annarra adgerda
sem stefna ad sama markmidi. Med visan til framangreinds er ekki talid svigram til annars en
ad bregdast vid domi EFTA-domstdlsins og domi Hastaréttar islands med pvi ad breyta
fyrrnefndum légum.

2.2. Eftirlit med afurdum sem flutt eru til Islands fra rikjum innan Evropska
efnahagssvadisins.

[ 27. gr. a laga nr. 93/1995 er kvedid & um flutning matvaela til islands fra rikjum innan
Evrépska efnahagssvaedisins og eftirlit med peim matvalum. L6go er til breyting a ordalagi
1. malsl. 1. mgr. 27. gr. a laga nr. 93/1995 um matveli pannig ad i stad hennar komi tveir
malslidir. Gildandi akveedi er eftirfarandi: ,,Matveelastofnun er heimil skyndiskodun og
synataka til rannsokna & bufjar- og sjavarafurdum sem fluttar eru til islands fra rikjum innan
Evrépska efnahagssveedisins enda sé rokstuddur grunur um ad matveelin séu heilsuspillandi
eda ohaf til neyslu eda geti valdid dyrasjikdomum.“ Akveedi petta var sett med 19. gr. laga
nr. 143/2009 um breytingar a ymsum I6gum vegna endurskodunar & undanpagum fra I. kafla
I. vidauka vio EES-samninginn og innleidingar a reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB)
nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda.

I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad légum nr. 143/2009 er ekki ad finna
umfjollun um 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. a laga um matveeli. Akvadid er sambeerilegt vid akvaedi
a-lidar 5. gr. tilskipunar 89/662/EBE sem hljédar pannig: , Logbaert yfirvald getur, a
viotokustad varanna, kannad med Ohlutdreegum dyraheilbrigdisskyndikénnunum hvort
krofum 3. gr. hefur verid fullnegt; pad getur einnig tekid syni i pessu sambandi. Jafnframt
getur logbeert yfirvald umflutningsadildarrikisins eda vidtokuadildarrikisins, hafi pad
rokstuddan grun um brot, einnig latid fara fram eftirlit vid flutning varanna & yfirrddasveedi
sinu, par med talid eftirlit med ad flutningateekin fullneegi gildandi reglum. “ Haegt er ad draga
péa alyktun ad pad hafi verio atlun I16ggjafans ad innleida i 16g sambeerilegt akveedi i landsrétt.
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pad er hins vegar mat raduneytisins ad ordalag 1. mgr. 27. gr. a. laga nr. 93/1995 sé prengra
en samsvarandi akvaedi tilskipunar 89/662/EBE. Samkveemt hinu islenska akveedi eru
skyndiskodanir og synataka einungis heimilar sé rékstuddur grunur til stadar um ad matveelin
séu heilsuspillandi eda ohaf til neyslu eda geti valdid dyrasjukdomum. I a-1id 5. gr. tilskipunar
89/662/EBE er eftirlit hins vegar heimilt annars vegar pegar um eru ad raeda skyndiskodanir
og hins vegar pegar rokstuddur grunur er um brot. Er pad mat rdduneytisins ad rétt sé ad gera
breytingu pannig ad tryggt sé ad Matveelastofnun geti sinnt eftirliti i badum pessum tilvikum
en ekki einungis pegar rokstuddur grunur sé til stadar. Er pad mikilvaegur péattur i ad tryggja
Oryggi matvaela sem dreift er hér & landi.

2.3. Innleidingar ESB-gerda i einfaldadri malsmedferd.

Framkvaemdastjorn ESB setur reglur um innflutning fra pridju rikjum sem byggjast &
dyraheilbrigdisstodu rikjanna. pegar porf er a4 vidbrégdum vegna breyttrar stédu vegna
dyrasjikdoma, nattiruhamfara eda annarra &staedna parf ad vera haegt ad bregdast hratt vid. I
7. 0g 8. tolulid i inngangskafla I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn er kvedid & um gerdir
sem teknar eru upp i EES-samninginn med einfaldadri malsmedferd(e. simplified procedure).
Er par att vio gerdir sem varda innflutning vara af dyrauppruna fra pridju rikjum, gerdir sem
innihalda lista yfir sampykktar starfsstodvar i pridju rikjum og loks gerdir er varda
verndarradstafanir vegna innflutnings fra badi rikjum innan EES-svadisins og pridju rikjum.
Med einfaldadri malsmedferd er kvedid a um fravik fra hefdbundinni upptoku gerda i EES-
samninginn med akvoérounum sameiginlegu EES-nefndarinnar. Rikjunum er pa skylt ad
innleida og beita reglunum & sama tima og gert er innan ESB. Sameiginlega EES-nefndin
stadfestir lista pessara gerda fjorum sinnum & ari.

Rokin fyrir pessari beitingu gerdanna vid framkvemd EES-samningsins eru hagsmunirnir
sem eru i hdfi en pad tekur ad jafnadi ad minnsta kosti halft &r ad taka gerdir upp i EES-
samninginn med hefdbundnum heetti. Gerdirnar sem teknar eru upp med einfaldadri
malsmedferd geta falid i sér vidbrogo vid sjukdémum eda nattdruhamférum sem kalla & skjét
vidbrogd og setningu verndarradstafana til ad vernda heilsu manna og dyra og stédugum
uppferslum sem taka mid ad stodu i pridju rikjum. ba er i pessum geroum kvedid a um sérstok
skilyrdi fyrir innflutningi matveela og annarra vara fra pridju rikjum. pad er mikilvaegt ad
tryggja ad EES-rikin hafi uppfeeri reglur sinar um eftirlit med vorum fra prioju rikjum. Heimild
til ad innleida slikar gerdir i islensk 16g er ad finna i 31. gr. a. laga um matveeli, nr. 93/1995
og i 7. gr. laga um eftirlit med féori, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994, med sidari breytingum.

Vid innleidingu pessara gerda & undanférnum arum hafa skapast akvedin vandamal vid ad
tryggja ad pessar reglur 6dlist gildi hér & landi a sama tima og i 66rum I6ndum & innri
markadnum. Astaedan er sa timi sem tekur ad pyda gerdirnar yfir & islensku svo ad unnt sé ad
birta peer i B-deild Stjornartidinda. Samkvamt stjornarskra lydveldisins islands skal birta 16g
en um birtingar fer samkvaemt landslégum. I 16gum um stodu islenskrar tungu og islenskt
taknmal er kvedid & um ad islenska sé pjodtunga islendinga og opinbert mal & islandi.
Stjérnvold skulu tryggja ad islensku sé unnt ad nota a flestum svidum samfélagsins.
Samkvamt 16gum nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad, & ad birta 16g i A-deild
Stjornartidinda, stjornvaldsfyrirmeeli i B-deild og samninga vid onnur riki i C-deild. Oskrad
regla er ad pad sem birt er i Stjérnartidindum sé a islensku. pegar islensk stjérnvéld fa
tilkynningu um setningu gerodar sem setir einfaldadri malsmedferd pydir pydingarmidstdo
utanrikisraduneytisins pa gerd og sendir til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. pad
raouneyti semur islenska reglugerd til innleidingar a reglugerd ESB, sem er i vidauka vid hina
islensku reglugerd, og sendir til birtingar hja Stjérnartidindum. Umfang pessara gerda er



18

misjafnt. Ef um langar gerdir er ad raeda getur pyding tekio tima sem veldur téfum i
innleidingu. ba tekur einnig ferli vid birtingu nokkra daga. Eins og &dur kom fram hafa EFTA-
rikin skuldbundid sig til ad beita pessum gerdum fra sama timamarki og innan ESB.

betta pydir ad tafir & Islandi vid innleidingu og birtingu reglna sem settar eru til ad hindra
innflutning dyraafurda til ad vernda lydheilsu og dyraheilsu. b6 ber ad nefna ad, svo vitad sé,
hafa engin tilvik komid upp par sem skortur & innleidingu hefur leitt til vandamala vid eftirlit.
Er po talid mikilveegt ad finna lausn sem tryggir ad ekki komi upp tilvik par sem skortur &
birtingu og innleidingu geti skapad vandamal. Pess ber jafnframt ad geta ad ESA hefur a
undanférnum arum gert athugasemdir vid ad gerdir sem seeta einfaldadri malsmedferd séu
ekki innleiddar naegilega hratt i islenska 16ggjof pannig ad haegt sé ad beita reglunum & sama
tima og innan ESB.

Unnid hefur verid ad pvi ad hrada pydingum og innleidingum pessara gerda en eins og
aour segir koma upp m.a. tilvik par sem umfangsmiklar gerdir eru settar sem taka lengri tima
ad innleida. I tilvikum par sem ljost er ad pyding getur dregist er talid naudsynlegt ad
sjavarutvegs- og landblnadarradherra hafi heimild til ad birta gerd & ensku par til haegt er ad
setja reglugerd med islenskri  pydingu. Forsatisrdduneytid, atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid, utanrikisraduneytid og démsmalaraduneytio hafa unnid ad Utfaerslu &
pessu. Kannadur var s& moguleiki ad beita heimild i 2. og 3. gr. laga nr. 15/2005, um
Stjornartidindi og Logbirtingablad, sem heimilar ad birta i C-deild Stjérnartidinda reglur sem
settar eru til ad innleida samninga sem Island gerir vid énnur riki, p.m.t. EES-gerdir, a 6dru
tungumali en islensku. Til pess parf sampykki démsmalaraduneytisins og er pad had pvi ad
skilyrdi 2. mgr. 4. gr. laganna séu uppfyllt, p.e. ad um sé ad reda samninga sem varda
afmarkadan h6p manna sem med sanngirni ma atlast til ad skilji hio erlenda mal vegna
menntunar sinnar eda annarrar sérhaefingar. Nidurstadan var pvi s ad ekKki veeri ad ébreyttum
16gum heegt ad birta gerdirnar & ensku i C-deild Stjornartidinda. Er talid ljost ad porf sé & ad
l6ggjafinn heimili birtingu ensks frumtexta i sérlégum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med 1. gr. frumvarpsins er 16g0 til breyting & c-1id 1.mgr. 1. gr. laga nr. 25/1993. Med
breytingunni er tilgangur laganna vikkadur Gt pannig ad hann nai badi til pess ad tryggja
heilnemi bufjarafurda sem badi eru framleiddar hérlendis og eru fluttar inn til landsins.
Breytingin er talin naudsynleg til pess ad tilgangur laganna sé ad tryggja heilnemi
bufjarafurda 6had uppruna peirra.

Med 2. gr. frumvarpsins er 16g0d til breyting & a-1id 1. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993. Med
breytingunni eru ordin ,,hréar og litt saltadar slaturafurdir, beedi unnar og 6éunnar, hra egg...*
felld brott Gr akvaedinu. Breytingin er talin naudsynlegt til bregdast vio démi Haestaréttar
Islands og domi EFTA-domstolsins.

Med 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad sett verdi nytt akvaedi i 16g nr. 25/1993 en par er
kvedid & um ad til ad hindra ad dyrasjukdomar berist til landsins er dheimilt ad flytja til
landsins hraar og litt saltadar slaturafurdir, baedi unnar og 6unnar, hra egg, égerilsneydda
mjélk og mijdlkurafurdir, séu peer upprunar i rikjum sem eru ekki samningsadilar ad
samningnum um hid Evropska efnahagssvaedi, Sviss eda Fereyjum. Radherra er heimilt med
reglugerd ad fela Matvaelastofnun ad leyfa innflutning a pessum vérum og setja pau skilyrdi
sem naudsynleg eru til ad tryggja ad lydheilsu og bufé stafi ekki heetta af slikum innflutningi.
I pvi sambandi maetti vid setningu slikrar reglugerdar hafa hlidsjon af peim skilyrdum sem sett
eru fyrir innflutningi samkveemt gildandi rétti. Med pessu er gerdur greinarmunur a pessum
tilteknu budfjarafurdum eftir uppruna peirra. Séu vérurnar upprunnar i rikjum sem eiga adild
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ad EES mun eftirlit vera i samraemi vid tilskipun 89/662/EBE. Munu pessar afurdir ekki purfa
ad seeta sérstoku eftirliti & viotokustad enda sata paer itarlegu eftirliti & sendingarstad. Eftirlit
hér & landi verdur i formi markadseftirlits sem neer til innlendra jafnt sem erlendra afurda.
Eftirlitid er i hondum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga 4 markadi en eftirlit med kjotvinnslum
og kjotpokkunarstddvum er i héndum Matvaelastofnunar samkvemt akvedum laga nr.
93/1995. begar vorurnar eiga uppruna sinn i pridju 1é6ndum mun sambeerilegt fyrirkomulag
gilda og verid hefur. Nanar er vikid ad samremi vid alpjédlegar skuldbindingar i 5. kafla
greinargerdarinnar.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad ny malsgrein beetist vid akvaedi 8. gr. a laga nr.
25/1993 par sem kvedid verdi & um ad slaturafurdir alifugla sem dreift er & markadi
omeohondladar skuli vera af slaturfuglum par sem stadfest hefur verid med synatoku &
eldistima ad ekki hafi greinst kampyldbakter i fuglunum. Samkvaemt dkveaedinu skal stjérnandi
matveelafyrirtaekis, sbr. 8. gr. b, annad hvort leggja fram vottord um nidurstddu synatoku pess
efnis ad ekki hafi greinst kampyldbakter i fuglunum & eldistimanum eda leggja fram sénnur
fyrir videigandi medferd slaturafurdanna sem leidi til pess ad magn kampyldbakter minnki
verulega eda hverfi. Kvedid er & um i akvaedinu ad raddherra skuli ndnar kveda & um skilyrdi
samkveemt akvaedinu i reglugerd.

Med 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr malslidur beetist vid akvaedi 22. gr. laga nr.
25/1993 par sem kvedid verdi & um radherra sé heimilt ad fela Matveelastofnun ad annast
framkveemd synatoku hja matvaelafyrirteekjum ad fenginni tillégu stofnunarinnar. Um er ad
reeda heimild sem unnt er ad nyta komi upp tilfelli par sem ad Matveelastofnun telur
naudsynlegt ad taka syni hja matvelafyrirteki til ad geeta ad akvedum settra laga og
reglugerda, dyraheilbrigdi og lydheilsu.

Med 6. gr. er 16g0 til breyting &4 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. a. laga nr. 93/1995 pannig ad i stad
hennar komi tveir malslidir sem heimila Matvelastofnun ad annast eftirlit med vérum sem
flutt eru til landsins fra rikjum innan EES annars vegar i formi skyndiskodana og synatéku og
hins vegar pegar rékstuddur grunur er um ao afurdir séu heilsuspillandi eda 6hafar til neyslu
eda geta valdid dyrasjukdémum. Breytingunni er &tlad ad tryggja heimildir Matvaelastofnunar
til skyndiskodana eins og rakio er i kafla 2.2. Rétt er ad arétta ad pegar vorur eiga uppruna
sinn i pridju rikjum en eru flutt fra rikjum innan EES mun f-lidur 1.mgr. 10. gr. a laga nr.
25/1993, sem tillaga er gerd um i 3. gr. pessa frumvarps, eiga vio.

Med 7. og 9. gr. frumvarpsins er lagt ad akveedi verdi baett annars vegar vid 31. gr. a. laga
nr. 93/1995 um matveeli og hins vegar vid 7. gr. laga nr. 22/1994 um eftirlit med f6dri, aburdi
og sadvoru, sem heimili radherra ad visa til frumatgafu, p.e. enskrar Gtgafu, reglugerda
Evrépusambandsins sem teknar eru upp i samninginn um Evropska efnahagssvadid med
einfaldadri malsmedferd. Erlenda frumuatgafan skal pa vera birt i C-deild Stjornartidinda og
visad til peirrar birtingar. Tillagan er gerd i pvi skyni ad tryggja megi ad reglur ESB sem settar
eru um innflutning afurda frd pridju rikjum verdi tio innleiddar timanlega pannig ad vérur
berist ekki inn & innri markadinn i gegnum islenskar landamaerastddvar sem geta 6gnad heilsu
manna eda dyra.

Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri grein verdi beett vid dkvaedi laga nr. 93/1995
sem felst i pvi a0 Matvalastofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga er veitt heimild til ad
leggja stjérnvaldssektir & matvaelafyrirteeki i peim tilvikum pegar matveelafyrirteeki brytur
gegn 5. mgr. 8. gr. a, sem er nytt akvaedi samkveemt frumvarpi pessu. Tilgangur pessa nyja
akveedis er ad skerpa & abyrgd stjornenda matvalafyrirtaekja til ad tryggja ad slaturafurdir
alifugla sem dreift er & markadi 6medhondladar uppfylli krofur sem gerdar eru vegna varna
gegn kampyldbakter, sem nanar verda raktar i reglugerd. Akvaedid er sett i pvi skyni ad vernda
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lydheilsu og standa voro um hagsmuni neytenda. Telur rdduneytid ad slikt akveedi sé
skilvirkara en nugildandi vidurlagaakvadi 31. gr. laga um matveeli sem kvedur & um ad brot
gegn l6gum og stjornvaldsreglum sati medferd samkvaeemt [6gum um medferd sakamala. Auk
pess kunna mal sem tengjast matveelaloggjof ad vera flokin og krefjast sérfraedipekkingar sem
I6greglan hefur i mérgum tilvikum ekki innan sinna vébanda. Hins vegar er rétt ad leggja
aherslu & ad med frumvarpi pessu er ekki lagt til ad heimild i sakamalalégum verdi afnumin
par sem mal kunna ad koma upp sem rétt er ad fara med sem sakamal fremur en ad ljuka
medferd mals med alagningu stjérnvaldssektar.

Adilar innan atvinnulifsins hafa vakid athygli & pvi ad ekki eigi ad beita stjornvaldssektum
nema ljést pyki ad 6nnur og vegari Urraedi beri ekki vidhlitandi arangur. Matveaelafyrirteeki
starfa & markadi par sem sjénarmid um verndun lydheilsu vega mjog pungt og eru pvi talid ad
mikilvaegir almannahagsmunir krefjist pess ad melt sé fyrir um heimild til alagningar
stjornvaldssekta i peim tilvikum pegar matveelafyrirteeki sinna ekki peirri skyldu ad leggja
fram naudsynleg gogn samkveemt 5. mgr. 8. gr. a laganna.

Med 10. gr. er lagt til ad 16gin taki gildi 1. september 2019 nema akvadi 7. og 9. gr. laganna
sem Odlast pegar gildi.

4. Afleidingar pess ad frystiskylda innflutts kjots verdi afnumin og adgerdir stjornvalda

Likt og rakid hefur verid hér ad framan hefur um érabil verid gerd krafa um ad kjot hafi
verid geymt vid a.m.k. -18°C fyrir tollafgreidslu. Fra arinu 2002 hefur krafan verid um 30
daga frystingu. Meo frumvarpi pessu er lagt til ad skilyrdi um slika frystiskyldu verdi afnumio
sem og leyfisveitingarkerfi Matveelastofnunar med pad ad markmidi ad uppfylla
skuldbindingar Islands samkveemt EES-samningnum.

Raouneytid hefur tekid til vandlegrar skodunar hvada ahrif pad hefur ad fella brott skilyrdi
um frystingu kjots fyrir tollafgreidslu. I pvi sambandi var dskad eftir radgjof sottvarnalaeknis
og Yfirdyraleknis. Samkvaemt upplysingum fra fyrrgreindum adilum hefur frysting fyrst og
fremst ahrif & magn kampyldbakter i kjoti en hefur litil ahrif & adrar sjukdémsvaldandi érverur
eda syklalyfjabnamar bakteriur. Ad peirra mati er besta leidin til pess ad koma i veg fyrir ad
sjukddémsvaldandi 6rverur berist med matveelum i folk ad standa ad voktun og vidbrégdum i
frumframleioslu. Matvaeladryggi eykst eftir pvi sem voktun og vidbrégo eiga sér stad framar
i framleidsluferlinu.

Vakin er athygli & pvi ad Matveelastofnun er ekki kunnugt um tilfelli pess ad innflutningi
a kjoti hafi verio hafnao i 1jési pess ad sjukdomsstada hafi breyst i Gtflutningsriki innan 30
daga timabils vegna frystiskyldu.

A0 mati yfirdyralaeknis og séttvarnalaeknis hefur afndm frystiskyldu litil sem engin &hrif &
veiru- og bakteriusjikdoma i dyrum en getur haft ahrif a snikjudyrasmit. St krafa sé hins vegar
gerd ad kjot sé framleitt i samreemi vio EES-16ggjof. Auk pess bregdast EES-riki vid med
ymsum hetti ef upp koma alvarlegir dyrasjikdémar, t.d. med ,,skyndi-tilkynningarkerfi* 4
milli landa. Ad mati yfirdyralaeknis og séttvarnaleknis etti framangreint ad fyrirbyggja ad
afurdir sem geta innihaldid smitefni dyrasjukdoma berist hingad til lands. 1 pvi sambandi er
vakin athygli & pvi ad hér & landi sé bannad ad gefa afurdagefandi dyrum matarleifar sem sé
helsta smitleid Ur matveelum i dyr en langsétt sé ad slikt komi til. Med visan til
adgerdaraztlunar raduneytisins, sem sioar verdur rakin, telja fyrrnefndir sérfredingar ad
afnam frystiskyldunnar muni hafa litil ahrif & dyrasjikdoéma hér & landi og adgerdirnar muni
minnka ahattuna.

4.1. Adgerdir
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Undanfarid ar hefur rdduneytid unnid ad umfangsmikilli adgerdadeetlun sem midar ad pvi
ad efla matvaeladryggi, tryggja vernd bufjarstofna og beeta samkeppnisstédu innlendrar
matveelaframleidslu. Verdur gripid til peirra adgerda samhlida afndmi leyfisveitingakerfis sem
na gildir um innflutning & kjoti og eggjum. baer adgerdir sem fyrirhugadar eru i pessu
sambandi kalla ekki allar & lagabreytingar en engu ad sidur telur raduneytio rétt ad gera
stuttlega grein fyrir peim i pessu frumvarpi.

Likt og lyster i kafla 4 hefur s frystiskylda sem na gildir um innflutning & kjéti og eggjum
helst tvo kosti. Annars vegar getur 30 daga bidtimi verid vorn gegn pvi ad sjukdémur eda
syktar afurdir berist hingad til lands en rétt er ad taka fram ad ekki er kunnugt um slik tilfelli
hér & landi. Hins vegar minnkar frysting magn kampyldbakter i kjoti en hefur litil &hrif & adrar
sjukdémsvaldandi 6rverur eda syklalyfjadneemar bakteriur. Til ad meeta pessum breytingum
sérstaklega hyggst raduneytid setja reglugerd um bann vid pvi ad setja kampyldbakter mengad
kjot & markad. Brot gegn pvi banni getur vardad stjornvaldssekt og innkollun & voru. Jafnframt
verda opinberar synatokur efldar til ad tryggja enn frekar heilnemi matveela & markadi en
kanna um leid arangur forvarna gegn salmonellu og kampyldbakter i alifuglakjoti. ba verdur
radherra veitt heimild til ad innleida reglugerdar Evrépusambandsins sem innleiddar eru med
einfaldri malsmedferd med peim heetti ad visa til erlendrar frumdtgafu reglugerda vid
innleidingu. bannig verour haegt ad innleida umraddar reglugerdar med skjétari heetti pegar
stddva parf innflutning tiltekinna vara med skommum fyrirvara.

NG verour fjallad nanar um peer adgerdir sem sérstaklega er &tlad ad meta afnami
frystiskyldunnar en einnig peim sem eru almennt til pess fallnar ad efla matvaeladéryggi, tryggja
vernd bufjarstofna og baeta samkeppnisstodu innlendrar matveaelaframleidslu.

4.1.1. Kampyl6bakter

Samraeming reglna vegna kampylobakters er skammt a veg komin innan EES likt og fram
kemur i nylegri skyrslu framkvaemdastjornar ESB um matvaegisadgerdir gegn kampyldbakter
i alifuglum (DG Health and Safety: Mitigation Measures in Place for Campylobacter spp. in
Poultry. 2017). begar samreemdrar EES-l0ggjafar nytur ekki vid gerir 9. mgr. 14. gr. almennu
matveelareglugerdarinnar (EB) nr. 178/2002 rad fyrir ad landsreglur geti verid til stadar. Med
visan til pess er talid ad fyrir hendi sé svigram til pess ad setja sérreglur hér & landi ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum. Fram kemur i akvedi 9. mgr. 14. gr. hinnar almennu
matveelareglugerdar ESB nr. 178/2002 ad serdkvadi i landslogum adildarrikis verdi ad
samrymast meginmali EES-samningsins og meginreglum matvealaléggjafar EES. | pvi felst
m.a. ad fylgja verdi akveedum 6. gr. almennu matvalareglugerdarinnar um ahettugreiningu
og varudarreglunni sem melt er fyrir um i 7. gr. hennar. Af pessu leidir m.a. ad setning slikra
reglna af Islands halfu yrdi ad taka mid af peirri visindalegu vinnu um kampylobakter sem
hefur att sér stad 4 vegum Evropsku Matvaeladryggisstofnunarinnar. Einnig yrdi ad taka tillit
til meginmarkmida matvaelaléggjafar EES sem er ad tryggja lydheilsu og frjalsa for heilnamra
matveela.

Mead visan til framangreinds verdur ekki unnt i reglum sem pessum ad gera strangari krofur
til innfluttra vara en gilda um vorur sem framleiddar eru hér & landi. Pannig verda vidmidin
ad vera pannig Ur gardi gerd ad innflutningur alifuglakjots fra 6rum EES-rikjum sé raunhafur
moguleiki. Séu reglurnar pess efnis ad einungis islenskar vorur geti uppfyllt pau skilyrdi
verdur ad telja yfirgnaefandi likur til pess ad EFTA-domstollinn myndi telja slikt samningsbrot
af halfu Islands par sem um taeknilegar innflutningstakmarkanir veeri ad raeda.

Vakin er athygli & pvi ad reglur sem hafa pad ad markmidi ad berjast gegn sykingum af
vOoldum kampylobakter eru fyllilega i samremi vio stefnumdrkun og vinnu
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framkveemdastjérnarinnar & pessu svidi. Vid setningu slikra reglna parf p6 ad geeta a0 66rum
reglum EES-réttar og island hefur ekki frjalsar hendur i pessu sambandi. 1 fyrsta lagi parf ad
geeta pess ad slikar sérreglur teljist ekki til teeknilegra vidskiptahindrana i peim skilningi sem
EFTA-domstollinn lagdi i pad hugtak i domi fra 14. névember 2017. | 68ru lagi parf ad geeta
ad meginreglum peim sem er ad finna i 5.-10. gr. matveelareglugerdarinnar. Pydir pad m.a. ad
verdi t.d. akvedid ad setja Orverfraedilegar vidmidanir um kampyldbakter purfa slikar reglur
ad byggja a sérfredivinnu sem farid hefur fram i pvi samhengi a vegum EFSA og
framkveemdastjornar ESB. Ppa parf avallt ad hafa i huga pad meginmarkmid
matveelaldggjafarinnar ad tryggja lydheilsu og frjalsa for heilneemra matvala.

Sérfredingar Matveelastofnunar hafa unnid ad pvi ad dkvarda orverufraedileg viomid fyrir
kampyldbakter i alifuglakjoti sem er markadssett hér & landi. Sérfreedingar stofnunarinnar attu
medal annars fund med sérfreedingum &haettumatsstofnunar byskalands - BfR (Bundesinstitut
fir Risikobewertung) i byrjun september 2018. P& hefur stofnunin haft samradd vid
Tilraunast6d Haskola Islands i meinafreedi ad Keldum sem er tilvisunarrannsoknastofa islands
fyrir kampylobakter.

Med visan til framangreindrar vinnu Matveelastofnunar er med frumvarpi pessu lagt til ad
beett verdi vid akvaedi i 16g nr. 93/1995 par sem kvedid er & um ad 6heimilt sé ad dreifa
o6meohoéndludum slaturafurdum alifuglakjots & markadi nema synt sé fram & ad kjotio sé fra
eldishépum sem ekki eru syktir af kampylobakter. Unnt sé ad syna fram & slikt t.d. med
vottordi Ur synatoku eldish6ps eda med pvi ad leggja fram sonnur fyrir videigandi medferd
slaturafurdanna sem leidir til pess ad magn kampylobakter minnki verulega eda eydist alveg.
Med 6medhondludum slaturafurdum alifugla er att vid éhitamedhondladar eda ofrystar
afuroir. Gert er rad fyrir ad Gtfert verdi i reglugerd ad syni sem notud verda til grundvallar
megi ekki vera eldri en fimm daga gdémul vid slatrun. Brot gegn framangreindu akveedi mun
geta vardad stjornvaldssekt og/eda innkdllun & alifuglakjéti. Framangreindri radstofun er
@tlad ad tryggja sterka stodu Islands pegar kemur ad vérnum gegn kampyldbakter sykingum.
A0 mati yfirdyraleeknis og sottvarnaleknis eru framangreindar adgerdir til pess fallnar ad
hindra eins og kostur er ad 6fryst hratt alifuglakjot & markadi sé mengad af kampylobakter en
hér & landi er gerd krafa um ad syni séu tekin fyrir slatrun, p.e. ar eldishopum og ad synin séu
ekki eldri en fimm daga gémul. beer adgerdir sem lagdar eru til med frumvarpinu séu til pess
fallnar ad vidhalda pvi arangursrika fyrirkomulagi sem hefur verid til stadar hér & landi i neer
tvo &ratugi enda muni fyrirkomulagid beedi na til alifuglaafurda sem framleiddar eru hér &
landi og erlendis. Framangreint fyrirkomulag hafi skilad miklum arangri i pvi skyni ad minnka
likur & kampylébakter smiti i félk fra alifuglaafuroum hér & landi.

4.1.2. Skjétari innleiding reglugerda Evropusambandsins

I 5. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi um birtingu EES-gerda sem teknar eru upp i EES-
samninginn med einfaldadri méalsmedferd. Lagt er til ad vid 31. gr. a laganna betist ny
malsgrein er verdur 5. mgr. sem heimili radherra ad visa til erlendrar frumdtgafu reglugeroa
vid innleidingu pessara reglugerda ESB i landsrétt. Med pessu moti er tryggt ad reglur um
innflutning dyraafurda fra pridju rikjum séu uppfaerdar i teeka tid til ad koma megi i veg fyrir
innflutning afurda sem ekki eru taldar 6ruggar. Nanar er fjallad um petta akveedi i kafla 2.3.

4.1.3. Salmonella

Islensk matveelaframleidsla stendur mjog vel ad fyrirbyggjandi adgerdum til ad tryggja ad
matveeli mengud af salmonellu og kampyldbakter berist ekki & markad. Mikilveaegt er ad nyta
pad svigram sem er fyrir hendi ad EES-rétti til ad vidhalda pvi eins og unnt er. itarlegar reglur
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er ad finna um salmonellu, sbr. t.d. reglugerd 2160/2003 um varnir gegn salomellu og 6orum
tilteknum smitvéldum mannsmitanlegra dyrasjukdoma sem berast med matvaelum en einnig er
ad finna reglusetningu um salmonellu i reglugerd 2073/2005 um 6rverufradilegar vidmidanir
fyrir matveeli. Samkveemt framangreindum reglum um salmonellu hafa EES-rikin ekki
svigram til a0 maela fyrir um sérreglur vardandi salmonellu.

Riki hafa p6 akvedna moguleika ad EES-rétti i tengslum vid varnir gegn salmonellu. I 8.
gr. reglugerdar (EB) nr. 853/2004 er melt fyrir um svokalladar viobétartryggingar sem gilda
begar setja & matveeli pau sem talin eru upp i akvaedinu & markad i Svipj6d og Finnlandi. |
pessu felst ad syni skulu tekin ar sendingu & kjoti og Ur eggjum og pau rannsdkud med tilliti
til salmonellu en synat6kuadferdir eru ndkveemlega skilgreindar i reglugerdunum. Syni skulu
rannsdkud i vidurkenndum tilraunastofum og ma salmonella ekki greinast i synum.
Upplysingar um nidurstodur synatfku skulu fylgja med videigandi heilbrigdisvottordum i
sendingu.

Pegar reglugerd pessi var tekinn upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
nefndarinnar nr. 137/2007 var samid um ad Noregi yrdi beett & lista rikja sem njota fyrrnefndra
vidbotartrygginga. Samkveemt 3. mgr. nefndrar 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 853/2004 er 6drum
rikjum heimilt ad 6ska eftir pvi ad pessar reglur um vidbotartryggingar taki einnig til peirra.
Skilyrdi fyrir veitingu vidbétartrygginga er ad i gildi sé varnaraaetlun sem telst jafngildi peirra
sem eru fyrir hendi i Svipj6d og Finnlandi. A arinu 2018 fékk Danmérk heimild til pess ad
beita pessum reglum.

Med bréfi, dags. 4. jali 2018, éskadi islenska rikid eftir pvi vid ESA ad reglurnar nzdu til
Islands ad pvi er vardar alifuglakjét og egg. Umsoknin byggdi & pvi ad eftirlitskerfi Islands
vegna salmonellu sé jafngild eftirlitskerfum i rikjunum sem hafa pessar heimildir i dag og ad
tidni salmonellutilfella hér & landi sé undir vidmidunarmoérkum ESB. Adur en umsdknin var
send for fram endurskodun af halfu Matvalastofnunar & landsaztlun islands um varnir og
vidbrogd vegna salmonellu og var ny Utgéafa send med umsokn islands um vidbdtartryggingar.
i upphafi &rsins 2019 sampykkti ESA heimild fislands til ad beita reglum um
vidbotartryggingum gagnvart innfluttu kjuklingakjoti, kalkinum og eggjum. I pvi felst ad
framleidandi eda sendandi vorunnar til landsins tekur syni ar sérhverri sendingu
akjuklingakjoti, kalkinakjoti og Ur eggjum sem verda rannsokud med tilliti til salmonellu.
islenskum stjornvoldum er heimilt ad gera kréfu um ad vottord um synatdku og rannsokn fylgi
hverri sendingu af framangreindum afurdum. I 1josi pessa er talid ad unnt verdi ad vidhalda
lagri tioni salmonellusmits hér & landi. Auk framangreinds mun verda unnid ad pvi ad dska
eftir pvi vid ESA ad Island njoti vidbotartrygginga vegna svinakjots og nautakjots likt og
Noregur, Finnland og Svipj6d hafa pegar fengid.

4.1.4. Efling opinberra synataka

I kj6lfar breytinga sem gerdar verda med frumvarpi pessu mun eftir sem adur vera til stadar
eftirlit med matvaelum badi & markadi og i frumframleidslu. Heimild stendur til pess ad taka
syni i formi ,,dyraheilbrigdisskyndikannana“ vid komu innfluttra bufjarafurda til landsins eda
ef uppi er rokstuddur grunur um brot vid innflutning slikra vara. Auk framangreinds eftirlits
mun afram vera heimilt ad taka syni & framleioslustédum hér & landi en umfang, tidni og
fyrirkomulag & slikum synatékum er i hondum Matveelastofnunar.

Samkvaemt tillogum sem gerdar eru med frumvarpi pessu mun eftirlit med innfluttum
afurdum sem eiga uppruna sinna i rikjum innan EES ferast fra landamarum, par sem
Matveelastofnun hefur eftirlit med innflutningi i dag, yfir & markad og i sméasdlu par sem
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga fer ad mestu leyti med eftirlit. Samhlida pvi er talid mikilvaegt
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ad efla opinberar synatdkur sem tryggja ad stjornvold hafi vitneskju um heilneemi matvala a
markadi. Jafnframt eru opinberar synatokur mikilveegar til ad kanna arangur forvarna gegn
salmonellu og kampyldbakter i alifuglakjoti sem og kanna astand afurda pegar neytandinn faer
peer i hendur i verslunum, 6h&d uppruna afurdanna.

| mars 2018 hofst synataka & kjoti & markadi til ad kanna stédu & algengustu
sjukdomsvaldandi 6rverum i kjoti og skima fyrir bakterium sem bera med sér gen sem hafa
pann eiginleika ad mynda 6nami gegn mikilveegum syklalyfjum. Tekin eru syni af innlendu
og erlendu kjoti & markadi par sem syni eru tekin af svinakjoti, alifuglakjoti, nautgripakjoti og
kjoti af saudfé. Pakkningar eru valdar af handahofi og peim synatokum dreift jafnt yfir arid.

Synatdkur pessar eru gerdar med heimild i 1. mgr. 24. gr. laga nr. 93/1995 par sem segir
ad matveelafyrirtekjum sé skylt ad lata adilum, sem fara meo eftirlit, endurgjaldslaust i té
naudsynleg syni til rannsokna. Byggjast synatokurnar & synatokuastlun Matvelastofnunar og
sér heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga um synatéku sem fer fram & markadi. islensk stjornvéld
hafa tryggt aframhaldandi fjarmagn til ad pessar synatfkur haldi afram. P& fer synataka
jafnframt fram i formi skyndikannana eda pegar uppi er rokstuddur grunur um brot. Slikt
eftirlit fer fram i samreemi vid dkveedi 5. gr. tilskipunar 89/662/EBE.

4.1.5. Leiobeiningar til ferdamanna

Matveelastofnun vinnur ni ad pvi ad undirbla &xtlun um kynningu og freedslu til
feroamanna vardandi innflutning afurda Gr dyrarikinu en slik vinna hefur nd pegar verid
fjarmdgnuo. Talio er ad haetta sé & ad sjukdémsvaldar flytjist til landsins med matveelum og
kleednaoi ferdafdlks. bvi sé mikilveegt ad farpegar til landsins fai freedslu um gdoa
sjukdémastdou islenskra bufjarstofna og hversu vidkveaemir peir eru fyrir nyju smiti. bannig
sé brynt fyrir folki sem hingad kemur, jafnt Islendingum sem erlendum ferdaménnum, hvad
beri ad varast vardandi matveeli og kleednad svo sem alpekkt er i Iondum sem hafa hlidsteedar
aherslur ad pessu leyti.

Jafnframt er unnid ad upptoku og innleidingu reglugerdar (EB) nr. 206/2009 um
innflutning dyraafurda til einkaneyslu. Med henni verda sett skyr dkveedi um hvada vérur og
afuroir farpegar mega taka med sér & milli landa og i hvada magni. Med peirri reglugerd verda
hertar reglur um innflutning kj6t- og mjélkurafuroa farpega fra I6ndum utan EES og peim
verdur 6heimilt ao flytja pessar afurdir med sér. Heimilt verdur p6 ad koma med allt ad 10 kg.
fr Greenlandi og Feereyjum ad tilteknum skilyroum uppfylltum. b4 verdur heimilt ad koma
med unnar fiskafuroir, barnavérur, sérfedi og geeludyrafodur i litlu magni. P& verour
flutningsadilum gert skylt ad vekja athygli farpega a skilyroum & svioi dyraheilbrigdis vegna
innflutnings & afuréum ur dyrarikinu.

4.1.6. Betri merkingar matveela

| sattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar-graens
frambods um rikisstjérnarsamstarf og eflingu Alpingis kemur fram ad rikisstjornin atli ad
tryggja betur rétt neytenda til upplysinga um uppruna, framleidsluhetti, lyfjanotkun og
umhverfisahrif. Med visan til pessa var hinn 1. febrdar sl. undirritad samkomulag um péatttéku
i ataki um betri merkingar matveela. Adilar samkomulagsins eru sjavarutvegs- og
landbtnadarradherra, Bandasamtok Islands, Neytendasamtékin, Samték verslunar og
pjonustu og Samtok idnadarins. Markmid ataksins er ad tryggja betur rétt neytenda til
upplysinga um uppruna, framleidsluhetti, lyfjanotkun og umhverfisahrif matvaela. Verkefni
samraoshéps sem skipadur verdur til ad halda utan um verkefnid verour ad radast i
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ataksverkefni um merkingar og hvernig betur megi upplysa neytendur og fyrirtaeki um réttindi
og skyldur & skyran og einfaldan hatt, i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar.

4.1.7. Starfshépur um opinber innkaup matveela

Hinn 22. febriar 2018 sampykkti rikisstjorn Islands tillégu sjavaritvegs- og
landbUnadarrddherra um ad skipa starfshop til ad mota innkaupastefnu opinberra adila & svidi
matveela. Hlutverk hopsins er ad moéta stefnu um opinber innkaup i pvi skyni ad tryggja
neytendum matveeli Ur heilnemum afuroum mea tilliti til framleidsluhatta og umhverfisahrifa.
Stefnan skal m.a. taka mid af pvi ad opinber innkaup matveela studli ad minnkun kolefnisspors
vid framleidslu og flutning. Starfshdpnum er falid ad mota tillégur ad hvétum sem stydja vid
innkaupastefnu sem byggir a framangreindum vidmioum. Tilldgur hdpsins skulu einnig
tryggja ad neytendur hafi adgang ad upplysingum um uppruna matveela og ad stefnan uppfylli
lydheilsumarkmid um naringu. Starfshopurinn tok til starfa i mai 2018 og er &tlad ad skila
stefnunni fyrir 1. april 2019.

4.1.8. Sérpjélfadir hundar vid tolleftirlit

Kanna & moéguleika pess ad tollayfirvold hafi sérpjalfada hunda vid tolleftirlit sem geetu
pefad uppi kjot sem kemur med ferdamonnum & helstu komustdédum til landsins, s.s. i
Leifsstdd og & Seyaisfirdi. Med pvi yrdi komid i veg fyrir innflutning & kjoti sem er ekki
framleitt 4 Idgmaetan hatt sem geeti borid med sér dyrasjukdéma.

4.1.9. Ahattumatsnefnd.

Raoherra mun & naestunni setja reglugerd um ahaettumatsnefnd en i 16gum nr. 93/1995 og
16gum nr. 22/1994 er melt fyrir um skipan hennar. Hlutverk nefndarinnar er ad veita og hafa
umsjon med framkveemd visindalegs ahaettumats & svidi matvala, fodurs, dburdar og sadvoru.
Matveelastofnun fer med ahaettustjornun sem byggir & nidurstddum nefndarinnar. Ahaettumat
nefndarinnar skuli nota & svioi matveela, f6durs, aburdar og sadvoru til pess ad studla ad baettri
aheettustjérnun og vera til radgjafar i tengslum vid stefnumdtun yfirvalda i fyrrgreindum
malaflokkum. Ahzttumat skuli unnid & hlutlausan og gagnsajan hétt & grundvelli visindalegra
upplysinga og gagna. SjavarGtvegs- og landbUnadarradherra og Matveelastofnun geti dskad
eftir aliti nefndarinnar. Telji ahaettumatsnefnd porf & ad leggja fram tillégur um framkveemd
aheettumats skuli nefndin dska sampykkis sjavardtvegs- og landblnadarradherra.

4.1.10. Eftirlit med syklalyfjadnaemi i matveelum og landbinadi.

[ umraedu um afnam frystiskyldu i kjoIfar doma EFTA domstolsins og Haestaréttar islands
hafa komid fram ahyggjur sem tengdar hafa verid syklalyfjadnaemi. Raduneytid hefur leitad
radgjafar fra yfirdyralaekni og soéttvarnalekni um moguleg ahrif afndms frystiskyldunnar &
Utbreidslu syklalyfjabnemra bakteria. Ad peirra mati hefur frysting kjots ekki ahrif &
syklalyfjadnaemi ad undanskildum syklalyfjadneemum kampyldbakter i alifuglakjéti. Frysting
hefur ahrif & kampylébakter og p.a.l. syklalyfjabneman kampyldbakter. Frysting hafi hins
vegar litil &hrif & adrar bakteriur og syklalyfjadnaemi peirra enda lifi per af frystingu. Med
visan til pess breyti engu hvort kjot sé ferskt eda frosio med tilliti til syklalyfjaénemis og er
pvi ekki talid ad afnam frystiskyldu muni eitt og sér hafa ahrif & syklalyfjadnemi hér & landi.

A sidari arum hefur 6naemi gegn syklalyfjum farid vaxandi i heiminum sem gerir medferd
ymissa sykinga erfida og kostnadarsama. Samkvemt Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni,
Alpjodadyraheilbrigdismalastofnuninni,  Sottvarnastofnun  Evropusambandsins  og
Matveeladryggisstofnun Evropusambandsins er Utbreidsla syklalyfjadnemis ein helsta
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heilbrigdisogn sem stedjar ad ménnum. Syklalyfjadnaemi & Islandi hefur verid umtalsvert
minna vandamal en i naleegum léndum og mikilveegt er ad stemma stigu vid frekari Utbreidslu.

I april 2017 skiladi starfshopur tillégum til heilbrigdisradherra um varnir gegn Gtbreidslu
syklalyfjadbnaemra bakteria & Islandi. I skyrslunni er ad finna adgerdir sem mida ad pvi ad
draga Ur Gtbreidslu peirra hér & landi. Fram kemur ad kjot i Evropu, einkum alifuglakjét, getur
innihaldid syklalyfjabnemar bakteriur og bakteriur sem valdid geta sykingum i ménnum. P4
ekki sé nakveemlega vitad hversu miklar likur eru & dreifingu dnemra bakteria fra matveelum
yfir i menn pé er ljést ad slikt getur gerst med greenmeti og kjoti. Auk pess kemur fram i
greinargerdinni ad almennt sé talid ad litil haetta sé & ad dnaemar bakteriur berist i folk med
neyslu bufjarafurda par sem peer eru ad jafnadi hitamedhodndladar (sodnar/steiktar) fyrir neyslu
og bakteriurnar pannig drepnar. Annad gildi hins vegar um graanmeti sem bordad er hratt. bvi
megi feera fyrir pvi rok ad likur fra smiti fra greenmeti geti verid meiri en fra kjoti.

A medal tillagna starfshopsins um adgerdir sem mida ad pvi ad draga Gr Gtbreidslu
syklalyfjabnaemra bakteria hér & landi er ad islensk stjornvold marki sér opinbera stefnu um
malefni sem tengjast 6neemi gegn syklalyfjum og snikjudyralyfjum. Slik stefna purfi ad taka
til forvarna, voktunar og vidbragda. Jafnframt leggur starfshdpurinn til ad styrkt verdi eftirlit
med syklalyfjabnemum bakterium i dyrum og i matveelaframleioslu og atblin verdi
vidbragdsaztlun ef énemi gegn syklalyfjum finnst i dyrum, slaturafurdum, frjéeggjum og
féori. pa kemur m.a. fram tillaga i greinargerdinni um ad fylgst verdi med syklalyfjadnaemi
hja sjukdémsvaldandi bakterium og bendibakterium i matveelum i smasolu & grundvelli
akvorounar Evropusambandsins nr. 652/2013. Innleiding & akvorduninni sé naudsynleg en
tryggja purfi fjarmagn og samstarf med heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna til verkefnisins.
I pvi sambandi er lagt til ad i upphafi verdi eftirliti hattad samkveemt akvordun ESB en sidar
megi beita auknu eftirliti eins og sum Nordurldndin hafi gert. Helst maetti nefna eftirlit med
graenmeti (erlendu sem innlendu) sem og eftirliti med lamba- og hrossakjoti.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid hefur i samvinnu vid heilbrigdisraduneytid unnid
ad vidbrogoum vid greinargerd starfshépsins. Hinn 8. febrlar 2019 undirritudu naverandi
sjavarutvegs- og landbunadarrddherra og naverandi heilbrigdisradherra yfirlysingu par sem
fram kemur vilji peirra til pess ad auka samstarf & milli malefnasvida sem undir hvort raduneyti
heyrir og snGa ad pvi ad tryggja vernd gegn syklalyfjabnemum bakterium. |
viljayfirlysingunni kemur einnig fram tillégur fyrrgreinds starfshops sem skiladi tillégum til
heilbrigdisradherra & rinu 2017 muni marka opinbera stefnu stjornvalda i pessum malaflokki.
Strax i kj6Ifar undirritunar viljayfirlysingarinnar var skipadur styrih6pur med fulltrGum beggja
raduneyta auk sottvarnaleknis og yfirdyraleeknis en styrihépurinn hefur pad hlutverk ad
framfylgja stefnu stjornvalda i malaflokknum.

pa hefur fjarmagn verio veitt til Matveelastofnunar til ad auka synatdkur og greiningu a
lyfjabneemum bakterium i kj6tafurdum, greenmeti, geeludyrum, saudfé og hrossum. [
november 2018 setti sjavardtvegs- og landbunadarradherra reglugerd nr. 1000/2018 um
voktun & syklalyfjapoli i lifandi dyrum, matveelum, f6dri, aburdi og sddvoru par sem kvedio
var a um framkvemd pessarar voktunar. ba hefur fjarmagn verid veitt fyrir patttoku
Matveelastofnunar i samstarfsverkefni med Matvaladryggisstofnun Evrépu sem felur i sér
greiningu & tiltekinni bakteriu. Nidurstodunum er @tlad ad nytast vid ad Utbla
vidbragdsaatlanir til ad vidhalda lagu hlutfalli syklalyfjadnaemis & Nordurléndum. A vegum
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins er ni unnid ad frekari framkvamd a peim tillégum
sem birtast i &durnefndri greinargerd i samvinnu vid heilbrigdisrdduneytio og er m.a. til
skodunar ad fara i sérstakt atak i pessum efnum. Med auknum innflutningi bufjarafurda hingad
til lands er almennt vidurkennt ad tidni syklalyfjabnemra bakteria geti aukist. Almennt er ekki
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gert rao fyrir ad peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu hafi bein ahrif 4 magn
bufjarafurda sem flutt verda til landsins. Fyrirkomulag tolla og tollkvdta er meginpattur pess
ad takmarka og styra umfangi samkeppni fra innfluttum afurdum. Sidari ar hefur innflutningur
farid vaxandi m.a. med tilkomu aukinna tollkvdta vegna friverslunarsamninga. Liklegt pykir
ad aframhald verdi & pessari préun en innflutningur bufjarafurda verdur enn innan pess
fyrirkomulags tolla sem nu eru i gildi 6had peirri breytingu sem 16gd er til og mun hdn engin
ahrif hafa & pad fyrirkomulag.

4.1.11. Stjoérnvaldssektir

Med frumvarpinu verdur Matvalastofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga veitt
heimild til pess ad leggja stjdrnvaldssektir & stjornendur matveelafyrirteekja sem brj6ta gegn
dkvaedi 5. mgr. 8. gr. a laga nr. 93/1995. Med Igfestingu akvaedisins verdur 16gd ahersla a
abyrgd matveelafyrirteekja vid ad tryggja ad matvaeli sem eru markadssett séu 6rugg og
uppfylli krofur vardandi kampylébakter. Gert er rad fyrir ad sektum verdi beitt gagnvart
matveelafyrirtekjum sem dreifa vérum sem ad uppfylla ekki skilyrdi vardandi varnir gegn
kampyldbakter.

Samkvaemt akveaedinu er abyrgd matvelafyrirteekja hlutleeg og pvi ekki naudsynlegt ad
syna fram 4 ad forsvarsmenn, starfsmenn eda adrir & vegum matvaelafyrirteekis hafi synt af sér
saknama hattsemi, p.e. asetning eda galeysi. Vid akvordun sekta skal pé m.a. tekid tillit til
asetnings eda galeysis af halfu matveelafyrirtaekis.

4.1.12. Freedsla til neytenda

Fyrirhugad er ad radast i atak um fradslu til neytenda um medhdndlun alifuglakjots.
Verdur i pvi ataki 16g0 ahersla 4 ad freeda neytendur um hvernig hagt er ad varast
kampylobaktersykingu, m.a. med pvi ad matreida alifuglakjot naegilega vel en vid rétta
hitamedhdndlun drepast bakteriurnar og stafar pa ekki haetta af peim. Samkvaemt upplysingum
fra Matveelastofnun stafar neytendum ekki hatta af kampylébakter mengudu kjéti ef pad er
neegilega vel hitad eda nanar tiltekid pegar steikingarhitamalir synir 75°C. Jafnframt verdur i
umreeddu ataki vakin athygli & radstofunum til ad koma i veg fyrir krossmengun med réttri
medhondlun og med hreinleti.

4.1.13. Matveelasjodur settur a fot

Unnid er ad sameiningu m.a. Framleidnisjods landbunadarins og AVS rannséknasjéds i
sjavarGtvegi med pad ad markmioid ad koma & fot einum 6flugum matveelasj6di sem stydur
betur vid nyskdpun og proun i innlendri matveelaframleidslu. Fyrirhugad er ad sjavarutvegs-
og landblnadarradherra maeli fyrir frumvarpi til ad koma slikum sj6d a fot haustio 2019.

5. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
5.1. Samreemi vid stjornarskra

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad sa hluti a-lidar 1. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993 sem
EFTA-domstollinn og Hastiréttur Islands hafa talid ad samramist ekki skuldbindingum
islands samkvaemt EES-samningnum, verdi afnuminn. Sampykkt frumvarpsins mun pvi
studla ad pvi ao islensk 16g séu samrymanleg EES-samningnum og tryggja ad ekki sé brotio
aréttindum l6gadila & slandi samkvaemt samningnum. Er med pvi jafnframt brugdist vid domi
Haestaréttar Islands fra 11. oktdber 2018 i mali 154/2017.
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Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad Matvaelastofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga
verdi heimilt ad leggja stjornvaldssektir & matveelafyrirteki, hafi pau gerst brotleg gegn
tilteknum akvaeedum laga um matveeli og stjornvaldsreglum settum & grundvelli peirra laga.
Samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, sbr. 7. gr.
stjornarskipunarlaga, nr. 97/1995, verour engum gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst
sekur um hattsemi sem var refsiverd samkvaemt l6gum & peim tima sem hun atti sér stad eda
mé fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Akvaedid hefur verid talid gera akvednar krofur til
I6ggjafans vid motun og setningu refsiakvaeda. Akvordun um alagningu stjornvaldssekta felur
i sér beitingu refsikenndra vidurlaga og ber pvi ad geta sérstaklega ad samremi vid
stjornarskra, sbr. fyrrgreint akveedi. Hastiréttur islands hefur komist ad peirri nidurstodu, sbr.
H. 1991, bls. 1690, ad framsal l6ggjafans a valdi til ad rannsaka mal og beita
stjornvaldssektum i tilefni brota gegn akvedum laga brjoti ekki i baga vid akvadi
stjornarskrarinnar. b4 hefur einnig verid talid ad framangreind skipan sé i samraemi vid akvadi
Mannréttindasattmala Evrépu.

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad heimild til alagningar sektar sé 6had pvi hvort
adili & vegum matvalafyrirteekisins hafi synt af sér asetning eda galeysi. Hlutlaeg refsiabyrgd
af pessu tagi er samrymanleg framangreindu akveedi stjérnarskrarinnar, sbr. t.d. H 442/1999
ad pvi tilskildu ad naegjanlegt skyrt sé meelt fyrir um petta fyrirkomulag dbyrgdar likt og raunin
er i frumvarpi pessu.

Med 7. og 9. gr. pessa frumvarps er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad visa til
frumuatgafu, p.e. enskrar Utgafu, reglugerda EvrOpusambandsins sem teknar eru upp i
samninginn um Evropska efnahagssvaedid med einfaldadri malsmedferd. Samkveaemt
stjornarskra lydveldisins islands skal birta 16g en um birtingar fer samkvaemt landslégum. |
16gum um stdou islenskrar tungu og islenskt taknmal er kvedid a um ad islenska sé pjodtunga
Islendinga og opinbert mél & Islandi. Stjornvéld skulu tryggja ad islensku sé unnt ad nota &
flestum svidum samfélagsins. P& skal samkvemt I6gum nr. 15/2005, birta 16g i A-deild
Stjérnartidinda, stjornvaldsfyrirmeeli i B-deild og samninga vid onnur riki i C-deild. Oskrad
regla er ad reglur sem birtar eru i Stjérnartidindum séu a islensku.

P& eru tilvik par sem loggjafinn hefur heimilad birtingu reglna 4 6dru tungumali en
islensku. Sérstok heimild er i 2. og 3. gr. laganna ad birta i C-deild Stjérnartidinda reglur sem
settar eru til ad innleida samninga sem Island gerir vid énnur riki, p.m.t. EES-gerdir 4 6dru
tungumali en islensku. Um afar pronga heimild er ad raeda, sbr. 16gskyringargdgn med pessu
dkvaedi laganna. Til pess parf sampykki démsmalaraduneytisins.  Sampykki
domsmalaraduneytisins verdur ekki veitt nema uppfyllt sé pad skilyrdi 2. mgr. 4. gr. laganna
ad um sé ad reeda samninga sem varda afmarkadan hdp manna sem med sanngirni ma etlast
til ad skilji hid erlenda mal vegna menntunar sinnar eda annarrar sérhafingar.

pa hefur i einhverjum tilvikum verid farin si leid ad kveda & um i sérlégum ad heimilt sé
ad birta dkvednar reglur & erlendu tungumali & vefsidum, t.d. i 9. gr. a. laga nr. 119/2012 um
Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgénguméla. 1 5. télul. 1. mgr. 11. gr. efnalaga nr.
61/2013 er umhverfis- og audlindaradherra heimilad ad visa til erlendrar frumatgafu efnalista
og stadla sem teknir hafa verid upp i EES samninginn og eru birtir a ensku i EES-vidbeti
pegar hann setur reglugerdir um efnalista og profunaradferdir.

5.2. Samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar.

Med breytingum sem lagdar eru til i 2. gr. frumvarps pessa er brugdist vid nidurstdoum
Haestaréttar islands og EFTA-domstolsins samkveemt 33. gr. SED, sbr. fyrri umfjollun. Med
2. gr. frumvarpsins er lagt til ad naverandi kerfi fyrir innflutningi verdi vid haldid gagnvart
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vOrum sem eiga uppruna sinn utan EES par sem rok standa ekki til pess ad breyta pvi. Likt og
itarlega er rakid i frumvarpinu var nidurstada EFTA-domstolsins st ad 10. gr. laga nr. 25/1993
sem og tiltekin akvadi i reglugerd nr. 448/2012 fxlu i sér brot gegn 5. gr. tilskipunar
89/662/EBE. Tilskipun pessi gildir hins vegar einungis um vorur sem upprunnar eru innan
EES-rikjanna par sem per eru framleiddar i samraemi vid hina sameiginlegu matveelaldggjof
EES-samningsins en tekur ekki til vara sem koma fr4 pridju rikjum. Er ekki ad finna
sambeerilegt dkvaedi og nefnda 5. gr. tilskipunar 89/662/EBE pegar kemur ad peim afurdum
sem upprunnar eru utan EES. Eins er ekki unnt ad leida frjalsa for peirra af meginmali EES-
samningsins par sem af dkveedi 2. mgr. 8. gr. samningsins leidir ad videigandi dkveedi hans
taki ekki til slikra vara. Um hvernig afmarka beri hvada vorur teljist upprunnar innan EES-
rikja er melt fyrir um i Bokun 4 vid EES-samninginn.

Med 6. gr. er gerd tillaga um breytingu & 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. a. laga nr. 93/1995 um
matveeli sem heimilar Matveelastofnun ad annast eftirliti med vérum sem flutt eru til landsins
fra rikjum innan Evrdpska efnahagssvadisins annars vegar i formi skyndiskodana og synattku
og hins vegar pegar rokstuddur grunur er um ad afurdir séu heilsuspillandi eda éhafar til
neyslu eda geta valdid dyrasjokdomum. Akveedid samraemist heimild i a-1id 5. gr. tilskipunar
89/662/EBE sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn.

Vikio hefur verid ad samraemi akveedis 5. gr. frumvarps pessa vid stjérnarskra. Hvao
samrami vid alpjédlegar skuldbindingar vardar pa hefur Evropuddmstollinn komist ad peirri
niourstoou ad akvaedi sem mala fyrir um hlutlzega abyrgd vegna brota & matveelalggjéfinni
séu i samremi vid reglur Evropuréttar. | pvi sambandi mé& visa til mals Reindl fyrir
Evropuddmstolnum par sem til alita kom hvort akvaedi i austurriskum I6gum sem maltu fyrir
um hlutleega abyrgd vegna brota & matveelaldggjof wveeri | samremi vid reglur
matvaelaloggjafar ESB. I mélinu hafdi forsvarsmadur verslunar i Austurriki verid sektadur
fyrir ad hafa kjukling til s6lu sem innihélt salmonellu umfram pau vidmid sem malt var fyrir
um i reglugerd 2073/2005. Evropudomstollinn komst Otvirsett ad peirri nidurstddu ad
orverufredilegar vidmidanir sem reglugerdinni kvad & um gilti a4 ollum stigum
matveelaframleidslu, p. & m. vid s6lu & sméstdlustigi. DOmstollinn taldi ad &kveedi ad
landsrétti sem heimiladi alagningu sektar ef matveeli, sem veaeru ekki hef til neyslu veeru sett
4 markad, veeru til pess fallin ad studla ad pvi ad markmidum matveelaléggjafar um
umfangsmikla vernd lydheilsu yrdi nad. Var nidurstada démstolsins ad pratt fyrir ad i
akvaedinu veeri mealt fyrir um stranga abyrgd faeli slikt ekki i sér brot & medalhofsreglu.

6. Samrad.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarréduneytinu. Vid undirblning
frumvarps og adgerda til ad draga Ur ahattu gagnvart lyoheilsu og dyraheilsu hefur samrad
verid haft vio Matveelastofnun, sottvarnalekni og yfirdyralekni. Einnig hefur verio haft
samrad vio hagsmunaadila til ad kynna fyriratlanir stjérnvalda i kjolfar doms EFTA-
domstdlsins og kallad eftir sjonarmidum peirra og tillégum ad pvi hvernig haegt sé ad minnka
ahaettu gagnvart ménnum og dyrum.

I pessu skyni var myndud verkefnastjorn um paer métvaegisadgerdir sem stjornvold munu
gripa til samhlida breytingu & umraeddu regluverki. Verkefnid leiddi Brynjar Nielsson,
pingmadur, en auk hans voru i hépnum Eirikur Blondal fra Beendasamtokum Islands, Lilja
Rafney Magnusdéttir, pingmadur og formadur atvinnuveganefndar, Margrét Gisladdttir,
framkveemdastjori Landssambands kuabzenda, og Pétur Reimarsson frad Samtokum
atvinnulifsins. Var pad hlutverk hépsins a0 koma a framfari tillégum til radherra um
motveegisadgerdir vid ahaettu sem veeri samfara reglubreytingum.
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Fundir hafa jafnframt verid haldnir med 6drum hagsmunaadilum til ad kynna fyrirhugadar
adgerdir. Hinn 26. febrtar 2018 for fram fundur med fulltrGum Bandasamtaka islands,
Samtaka atvinnulifsins og Neytendasamtakanna. pa for fram fundur 19. desember 2018 med
fulltrum Sambands islenskra sveitarfélaga og 25. janGar 2019 med Samtdkum
heilbrigdiseftirlitssvada & Islandi. bar ad auki hefur sjavarttvegs- og landbinadarradherra
flutt erindi par sem vidbrogd islands vid domi EFTA-domstolsins hafa verid kynnt.
Kynningarfundur var haldinn fyrir pingmenn allra flokka a Alpingi hinn 9. mai 2018. ba
fjalladi radherra um fyrirhugadar breytingar & malpingi & vegum Félags atvinnurekenda og
sendinefndar ESB & Islandi 17. mai 2018 og 4 opnum fundi Matveelastofnunar 22. névember
2018.

7. Mat & &hrifum.
Frumvarpid felur i sér efnisbreytingar a gildandi rétti. Gera ma rad fyrir ad eftirfarandi
peettir hafi einna mest ahrif & stodu rikissjods:
1. Gera mé rad fyrir ad verdi frumvarpid ad I6gum hafi pad smaveegilegar breytingar i
for med sér hvad vardar fjarhag Matveelastofnunar sem leidi af fekkun umsékna um
leyfi til innflutnings & bafjarafuréum.

Frumvarpid mun ekki hafa ahrif & tolla eda adrar innflutningshomlur og innflutningur
verdur afram innan nudgildandi fyrirkomulags adflutningsgjalda.

Vid mat a efnahagslegum ahrifum frumvarpsins afladi raduneytio alitsgerdar fra Dada Ma
Kristoferssyni hagfreedingi fra Haskola Islands. Helstu nidurstédur alitsgerdarinnar eru
eftirfarandi:

1. Geramarad fyrir ad dbati neytenda verdi teepar 900 millj. kr. & ari.

2. Gera ma rdd fyrir ad heildarsamdrattur i tekjum innlendra framleidenda

landblnadarafurda verdi 500-600 millj. kr. & ari a medan adlégun ad nyju
markadsjafnveegi stendur.

Eftirfarandi umfjollun er byggo a fyrrnefndri alitsgerd Dada Mas Kristoferssonar.

7.1. Ahrif heimilda til innflutnings & 6frystum landblnadarafurdum

A undanférnum aratugum hafi millirikjavidskipti med landblnadarafurdir aukist
umtalsvert & heimsvisu og sé Island engin undantekning. Fra arinu 2010 hafi heildarverdmaeti
innfluttra landbUnadarafurda aukist ar 950 m.kr. (CIF) i tepa 5 milljarda kr. arid 2018.
Verometi innfluttra afurda hafi aukist umfram virdi innlendrar framleidslu i kjoti og
mjélkurvérum en dregist saman i eggjum. Hafa beri i huga ao stér hluti aukningarinnar sé
vegna svokalladra opinna tollkvéta sem séu veittir timabundid vegna frambodsskorts &
akvednum vorum (t.d. svinasioum og nautalundum) og steekkunar tollkvdta ario 2018 vegna
uppfeerslu friverslunarsamnings vid ESB. Hluti innflutnings sé umfram tollkvéta og pvi fluttur
inn & tollum samkvaemt tollskra. Gera verdi rao fyrir ad pessi préun héldi afram pratt fyrir ad
reglur um innflutning ferskra landblnadarafurda yrdu ébreyttar.

Virdi neysluvoru radist af eiginleikum hennar og sé varla til skyrara deemi en i tilviki
matvéru. Sem demi megi nefna ad meoal fjélmargra eiginleika nautakjots séu t.d. ferskleiki,
tegund, uppruni, heilneemi og fitusprenging. Huga purfi sérstaklega ad sértaekum ahrifum pess
ad aflétta einni takmdrkun a frelsi i vidskiptum med landbdnadarafurdir, p.e. hvada ahrif
breytingin sé likleg ad hafa a4 verd og frambod a afurdum med mismunandi eiginleika.
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Neerteekasta deemid um reynslu pess ad aflétta innflutningstakmorkunum sé pegar tollar
voru felldir nidur & tométum, garkum og paprikum &rid 2002. Samkvemt Hagfreedistofnun
HI (skyrslur C10:05 og C13:02) hafi markadshlutdeild innlendra framleidenda dregist talsvert
saman til skamms tima. Aratug sidar hafi p6 ordid vidsntningur i framleidslu gardyrkjubanda.
Arid 2012 hafdi framleidsla pessara tegunda vaxid um 60% fra arinu 2001, & medan voxtur i
framleidslu annarra tegunda var adeins 5%. Aukningin hafi ekki sist verid vegna pess ad
islenskum framleidendum tékst ad skapa sér samkeppnisforskot & innflutt greenmeti vegna
betri merkinga um uppruna innlendu framleidslunnar. Abati neytenda af breytingunni hafi
jafnframt verid verulegur. Nidurst6dur syndu ad verd a pessum tegundum hafi ad jafnadi verid
toluvert haerra en & innfluttum vérum. Synt hafi verid fram & ad neytendur hafi verid reidubunir
ad greioa haerra verd fyrir innlenda framleidslu en samskonar innfluttar vorur.

AJd mati Dada Mas bendi framangreint til pess ad umtalsverd sértaek eftirspurn sé medal
islenskra neytenda eftir peim eiginleika voru ad hun sé framleidd hér a landi. Samberilegar
niourstodur megi finna i 6drum rannséknum en rannsoknir fr& Noregi benda til pess ad
umtalsverd sértaek eftirspurn sé medal norskra neytenda eftir peim eiginleika nautakjots ad
pad sé framleitt i Noregi. Samanburdartilraun hafi einnig verid framkvaeemd hér & landi fyrir
nautakjot. Samanburdur a greidsluvilja islenskra neytenda eftir pvi hvort kjét sé innlent eda
innflutt bendi til pess ad neytendur séu reidubunir ad greida 275 kr./kg aukalega fyrir islenskt
nautahakk og 585 kr./kg fyrir islenskar nautalundir. bad undirstriki ad verdmunur og frambod
eiginleika séu meginatrioi pegar leggja a mat & ahrifum aukins frelsis i vidskiptum med ferskar
dyraafurdir.

7.1.1. Anhrif & verd og magn

pratt fyrir vaxandi markadshlutdeild innfluttra afurda sé hdn enn litil samanborid vid
innlenda framleidslu. bvi megi gera r&d fyrir ad tollvernd sé enn virk, p.e. verd innfluttra vara
sé ekki nema rétt samkeppnisfart vid innlenda framleidslu.

i lj6si ofangreindrar reynslu gardyrkjubanda og rannsokna, sem og frekari greininga sé
talid liklegt ad samdrattur i verdi til innlendra framleidenda verdi minni eftir pvi sem
samdréattur i magni verdi meiri. Liklegast sé talid ad einhver samdrattur verdi i innlendri
framleidslu en litill samdrattur i verdi & almennum markadi fyrir kjétvorur. Ef deemi sé tekid
um markad fyrir nautakjot gefur nlverandi stada til kynna ad medal markadshlutdeild innflutts
nautakjots sé um 23% og er aztlad ad vidvarandi verdmunur milli innlendrar og erlendrar
framleidslu geti numid 5-10% af heilds6luverdi.

7.1.2. Anhrif & frambod

Islenskur landbdnadur sé smar i snidum og getu hans til fjolbreytni i framleidslu séu
takmork sett. Liklegt verdi ad teljast ad nokkur innflutningur verdi & sérvoru med eiginleika
sem ekki er ad finna hérlendis eda innlent frambod peirra takmarkad. Stor hluti kjotafurda og
osta sem nu eru fluttir & tollkvdtum til landsins eru slik sérvara.

Lagabreytingin muni fela i sér mogulegt frambod & ferskum innfluttum Kkjétvorum,
mjélkurvérum og eggjum, par sem &dur var adeins frosin eda unnin vara. Ekki liggi fyrir
rannsoknir & stadkvaemd frosinna og ferskra kjotvara & Islandi en bandariskar rannsoknir
benda til pess ad pessi stadkveemd sé til stadar og sé umtalsverd. bad pydir ad aukinn
innflutningur & fersku kjoéti muni bitna a innflutningi & frosnu kjoti ekki sidur en innlendri
framleidslu.

7.1.3. Mat & umfangi tekjutaps framleidenda landbinadarafurda og abati neytenda
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A0 teknu tilliti til naverandi markadshlutdeildar innflutnings og préunar sidari ar, sérteekri
eftirspurn eftir innlendri framleidslu og stadkveemd ferskra og frosinna kjotvara virdist
oliklegt ad fyrirhugadar breytingar hafi umfangsmiklar afleidingar fyrir innlenda framleidslu
umfram pad sem etla ma ad yroi midad vid préun undangenginna ara. Sérstaklega virdist
6sennilegt ad mikill samdrattur verdi i seldu magni innlendrar framleidslu ef verdleekkun verdi
a ferskum afurdum i kjolfar lagabreytingarinnar. Samanburdur a verdi ferskra mjolkurvara i
nagrannarikjum og hér a landi bendi til pess ad 6hagkvaemt sé ad flytja par inn og eru pvi
ahrif & mjélkurvorur talin dveruleg.

I nidurstédum greiningar Dada Mas um efnahagsleg ahrif frumvarpsins er midad vid
forsendur um verdteygni og stadkvemdarahrif vara sem byggdar eru & innlendum og erlendum
rannséknum. Gert er rao fyrir ad heildarsamdrattur i framleiddu magni kjétafurda veroi innan
vid 5%. Samkvamt Hagstofu Islands er medaltal pattatekna landblnadarins um 26%, p.e.
hlutfall tekna eftir adfanganotkun og afskriftir af heildarframleidsluvirdi. Nettd tekjutap
framleidenda landblnadarafurda er pvi einungis um 1,3% vegna magnsamdrattar i
framleidsluvirdi. Reiknad er med ad tilkoma erlendra ferskvara hafi ahrif 4 innlenda ferskvéru
til lekkunar. Veginn samdrattur i verdi yrdi 4,7%, midad vid vidvarandi 7,5% haerra vero fyrir
innlenda framleidslu. Heildarsamdrattur i tekjum er pvi metinn um 6,0% eda teepar 600 m.kr.
a ari medan a adlogun ad nyju markadsjafnveegi stendur, midad vid framleidsluvirdi pessara
kjottegunda arid 2017.

7.2. Ahrif pess ad 16gum verdi ekki breytt til samraemis vid skuldbindingar samkveemt EES-
samninghum
Verdi frumvarpid ekki ad 16gum ma gera rad fyrir ad eftirfarandi paettir hafi einna mest
ahrif & stdou rikissjéos:
1. Gera ma rad fyrir ad beinn kostnadur rikisins muni aukast um ad minnsta kosti
um 12 millj. kr. vegna aukins umfangs verkefna Matveelastofnunar i tengslum
vid Gtflutning.

Taki islensk stjornvold pa dkvoroun ad hlita ekki domi EFTA-domstdlsins med pvi ad leida
akvaedi frumvarps pessa i 16g og i kjolfarid falla brott af innri markadi EES telur Dadi Mar ad
eftirfarandi peettir hafi einna mest efnahagsleg ahrif:

1. Kostnadur vegna tafa vid Gtflutning par sem verdmeti sjavarafurda muni
minnka med hverjum degi sem lidur.

2. Eftirlitskostnadur Gtflutningsadila sjavarafurda muni aukast téluvert vegna
eftirlits & landamaerastddvum.

3. Samanlagdur kostnadur vegna eftirlits og skerts geymslupols veeri metinn ad
lagmarki & um 4.200 millj. kr.

Utflytjendur ferskra dyraafurda gaetu ordid fyrir talsverdum &hrifum verdi légum ekki
breytt til samraemis vid dom EFTA-domstdlsins. Gert er rad fyrir ad neitun islenskra
stjornvalda myndi framkalla viobrogd gagnvart islenskum Gtflutningi ferskra afurda til
Evropu, sérstaklega ferskra fiskafurda. Kostnadur samfara pvi veeri tvipattur. Annars vegar
veri um ad reda eftirlitskostnad og hins vegar tafir 4 innflutningi sem myndi lengja
afhendingartima og stytta geymslupol vérunnar eftir afhendingu. Auk pess pyki liklegt ad ef
I6gunum verdi ekki breytt gaeti pad haft neikvaed ahrif & adild islands ad EES og par med
vidteekari afleidingar en landameeratafir i Gtflutningi. I umfjollun pessari er hins vegar ekki
lagt mat & paer afleidingar.
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Auk framangreinds mun islenska rikid verda skadabdtaskylt vegna innflutnings a
umraeddum bufjarafurdum a medan réttarastand helst obreytt.

7.2.1. Eftirlitskostnadur

Um sé ad reda tvenns konar eftirlitskostnad, utflutningsvottord og eftirlitsgjald &
landamerastodvum ESB. Gjald sé tekid fyrir Gtflutningsvottord Matveelastofnunar vegna
sjavarafuroa eda 4.675 kr. samkvaemt gjaldskra. Ekki sé Utilokad ad gerd verdi krafa um
hledslustadfestingar vegna vottoroadtgafu. Eftirlit & landamarastodvum feelu i sér 55 evru
gjald fyrir hverja sendingu ad sex tonnum og 9 evrur & hvert tonn umfram pad, eda 420 evrur
fyrir hverja sendingu yfir 46 tonn. Erfitt sé ad meta hversu morg tilfelli veeri um ad raeda og
er pvi midad vid lagmarkskostnad vid mat & heildarkostnadi fyrir fiskutflytjendur.

7.2.2. Skerding geymslupols og lengri afhendingartimi

Fiskur sé viokvem afurd med takmarkad geymslupol. bannig meti Matis geymslupol
porsks um 15 daga og ekki heegt ad reikna med 6dru en ad veromeeti fisks fari minnkandi med
hverjum degi. Vid mat & ahrifum skerdingar geymslupols & virdi sjavarafurda sé mikilveegt ad
hafa i huga ad pessi ahrif eru naegileg til ad réttleta flutning & fiski med flugi fremur en
sjoleidina, p.e. ef skerdingin hefdi ekki ahrif vaeri ddyrasta flutningsleidin efalaust oftast valin.
Eoli mélsins samkveemt taki flutningar med flugi mun skemmri tima og hafi i for med sér
meiri tilkostnad.

Samanburdarrannsékn hafi verid gerd & Utflutningsleidum a ferskum islenskum fiski. Hun
bendir til pess ad kostnadarmismunur milli flutningsleida sé um 0,4 evrur/kg. bessi mismunur
sé visbending um lagmarkskostnad Gtflytjenda af styttra geymslupoli enda myndu peir ad
60rum kosti velja 6dyrari og timafrekari kostinn. Hér sé pvi studst vido pennan kostnad sem
lagmarkskostnad ef Island stedi utan innri markadar EES og teldist til pridja rikis i
vidskiptalegu tilliti. Af pvi myndi einnig leida aukinn flutningskostnadur og sé midad vid ad
heaekkun hans nemi um 0,1 evru/kg.

Arid 2017 hafi um 92,8 pus. tonnum af afla islenskra fiskiskipa verid radstafad i vinnslu
sem flokkud er ,,isad i flug* en par af séu 67,4 pas. tonn af porski. Heildarverdmati pessa
tflutnings hafi verid um 46,5 milljardar kr. sama ar. Langsteersti hlutinn hafi verid fluttur Gt
til landa ESB eda rimlega 80% og hafi st hlutdeild verid svipud undanfarin ar.

Med visan til framangreinds er pad mat Dada Mas ad samanlagdur kostnadur vegna
eftirlits, skerts geymslupols og lengri afhendingartima er metinn ad lagmarki a um 4.200 millj.
kr. ef Island stendur utan innri markadar EES.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. qgr.
Med pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar & c-1id 1. mgr. 1. gr. laga nr. 25/1993,
um dyrasjukdoma og varnir gegn peim. Med breytingunni er tilgangur laganna vikkadur Gt
pannig ad tilgangur laganna sé m.a. ad tryggja ad bufjarafurdir verdi sem heilneemastar, 6had
pvi hvort paer eru framleiddar hérlendis eda eru fluttar til landsins. Rk standi ekki til pess ad
gera greinarmun & uppruna bufjarafurda hvad heilnaemi peirra varoar.

Um 2. gr.
Med pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar & a-lid 1. mgr. 10. gr. laga nr.
25/1993. Eins og itarlega var rakio i almennum athugasemdum hér ad framan var nidurstada
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EFTA-domstolsins st ad pad leyfiskerfi sem gildir um pessar vorur ad islenskum rétti sé ekKki
i samraemi vid tilskipun 89/662/EBE. Med visan til pess er naudsynlegt ad afnema pennan
hluta akvadisins. Auk pess er naudsynlegt ad gera breytingar & dkveedum reglugerdar nr.
448/2012, um varnir gegn pvi ad dyrasjukdomar og syktar afurdir berist til landsins sem
EFTA-ddmstollinn taldi einnig ad veeru ekki i samraemi vio nefnda tilskipun.

Um 3. gr.

Eins og itarlega er rakid fyrr i frumvarpinu var nidurstada EFTA-domstolsins og
Haestaréttar Islands si ad 10. gr. laga nr. 25/1993 sem og tiltekin &kvaedi i reglugerd nr.
448/2012 felu i sér brot gegn 5. gr. tilskipunar 89/662/EBE. Tilskipun pessi gildir hins vegar
einungis um vorur sem upprunnar eru innan EES-rikjanna par sem pear eru framleiddar i
samrami vid hina sameiginlegu matveelaloggjof EES-samningsins en tekur ekki til vara sem
koma fra pridju rikjum. Sambaerilegt akvaedi og 5. gr. tilskipunar 89/662/EBE er ekki ad finna
vegna afurda sem upprunnar eru utan EES enda leidir af akveedi 2. mgr. 8. gr. EES-
samningsins ad videigandi akvaedi hans taki ekki til slikra vara. Melt er fyrir um afmérkun
vara sem teljast upprunnar innan EES-rikja i Békun 4 vid EES-samninginn.

Med visan til framangreinds er talid ad gagnvart vérum sem eru upprunnar i pridju rikjum
sé rétt ad vidhalda skilyrdum sem nu er ad finna i gildandi 16gum. Lagt er til ad radherra verdi
heimilt med reglugerd ad heimila Matvalastofnun ad leyfa slikan innflutning. Vid setningu
slikrar reglugerdar parf ad tryggja ad bufé stafi ekki hetta af innflutningi.

Um4. gr.

Likt og rakid hefur verid i frumvarpinu hefur island svigram til pess ad setja reglur ad
landsrétti um kampylébakter par sem samreemd 16ggjof innan ESB er ekki fyrir hendi. Med
visan til pess er lagt til ad vid akveedi 8. gr. a laga nr. 25/1993 baetist vid akvadi par sem
kvedid verdi & um ad slaturafurdir alifugla sem dreift er & markadi 6medhondladar skuli vera
af slaturfuglum par sem stadfest hefur verid med synatoku & eldistima ad ekki hafi greinst
kampylobakter i fuglunum. Nanar verdur skilgreint i reglugerd hvad att er vid med hugtakinu
omeohondlad i skilningi akveedisins en par er visad til hitamedhondlunar og frystingar
afurdanna sem minnka eda eyda magni kampylobakter. Samkvamt akvaedinu skal stjornandi
matveelafyrirtaekis, sbr. 8. gr. b, annad hvort leggja fram vottord um nidurstddu synatoku pess
efnis ad ekki hafi greinst kampyldbakter i fuglunum & eldistimanum eda leggja fram sénnur
fyrir videigandi medferd slaturafurdanna sem leidi til pess ad magn kampyldbakter minnki
verulega eda eydist. Nanar verdur kvedid & um skilyrdi i reglugerd m.a. med hlidsjon af
tilldgum Matveelastofnunar og visindalegrar vinnu um kampyl6bakter sem hefur att sér stad a
vegum Evrdpsku Matveeladryggisstofnunarinnar.

Umb5. gr.

Med pessari grein er lagt til ad vid 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli beetist vid akvedi
sem veiti rddherra heimild, ad fenginni tilldgu Matveelastofnunar, til ad fela stofnuninni ad
annast framkveemd synattku hja matvalafyrirteekjum. Med opinberum synatdkum er &tlad ad
tryggja ao stjornvold hafi vitneskju um heilneemi matveela a markadi. pessar synatokur sem
eru fjarmagnadar af rikissjodi byggjast & synatokudatlun Matveelastofnunar og hafa
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga annast synatokur sem fara fram i smas6lu enda l6gbart
yfirvald med fyrirtekjum samkvaemt 1. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995. Matvalastofnun hefur
6skaod eftir skyrari heimildum i pessa veru. Telji stofnunin naudsynlegt ad hun taki pessi syni
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til ad geeta ad akveedum settra laga og reglugerda, dyraheilbrigdi og lydheilsu, skal han
samkvamt pessu senda tillégu pess efnis til radherra.

Um 6. gr.

i 6. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi um heimildir Matveelastofnunar til eftirlits med
matveelum sem flutt eru til landsins fra rikjum innan Evropska efnahagssvedisins. | stad
gildandi 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. a. laga nr. 93/1995 komi tveir malslidir um sama efni.
Breytingunni er @tlad ad tryggja ad Matveelastofnun hafi heimild til ad sinna eftirliti annars
vegar i formi skyndiskodana og hins vegar pegar rokstuddur grunur er um ad matveeli séu
heilsuspillandi eda éhafar til neyslu eda geti valdid dyrasjukdémum.

Um 7.gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um birtingu EES-gerda sem teknar eru upp i EES-
samninginn med einfaldadri malsmedferd. Lagt er til ad vid 31. gr. a laganna baetist ny
malsgrein er verdur 5. mgr. sem heimili rddherra ad visa til erlendrar frumdtgafu reglugerda
vid innleidingu pessara reglugerda ESB i landsrétt. Eins og vikid hefur verid ad hér ad ofan er
hér um ad reeda gerdir sem teknar eru upp i samninginn meo sérstékum haetti. Eru peer ekki
teknar upp i EES-samninginn med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar heldur ber ad
innleida peer i landsrétt & sama tima og paer 6dlast gildi i adildarrikjum ESB.

EFTA-skrifstofan i Brussel hefur pad hlutverk ad fylgjast med setningu reglna sem falla
undir einfaldada malsmedferd og tilkynni EES-rikjum pegar slikar gerdir eru sampykktar.
Islandi ber pa ad innleida gerdina i landsrétt pannig ad hin 6dlist gildi & sama tima. Gerdir
sem falla undir slika malsmedferd eru & svidi heilbrigdis dyra og dyraafurda, auk tiltekinna
neydaradgerda & svidi matveela. Varda per jafnan takmarkanir eda bann vid innflutningi
tiltekinnar voru eda voru fra tilteknu landi. Pydingarmidstdd utanrikisraduneytisins sér um
pydingu pessara gerda og sendir til atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins. per eru ekki
sendar til birtingar i EES-vidbeeti vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins eins og hefobundnar
EES-gerdir. Sjavaritvegs- og landbinadarradherra hefur sidan sett reglugerd til innleidingar
& reglugerd Evropusambandsins og hin islenska pyding birt i vidauka vid reglugerdina.

Med lagabreytingatillégu sem hér er gerd er ekki atlunin ad breyta pessu fyrirkomulagi. A
endanum verdur visad til islenskrar pydingar & ESB-geroum. bessari tillégu er hins vegar
&tlad ad tryggja ad ESB-gerdir 6dlist gildi hér & landi & tilsettum tima pegar ekki tekst ad pyda
gerd i teka tid. Verdi pa sett reglugerd par sem visad er til birtingar a ESB-gerd a ensku. begar
pyding er tilbdin verdi sett ny reglugerd par sem pydingin er birt i vidauka og eldri reglugerd
felld brott. Med pessu moti er tryggt ad reglur um innflutning dyraafurda fra pridju rikjum séu
uppferdar i teeka tid til ad koma megi i veg fyrir innflutning afurda sem ekki eru taldar
druggar.

pad skal tekid fram ad pessari heimild pyrfti ekki ad beita i hvert sinn sem gerd er tekin
upp i EES-samninginn med pessum hetti. Misjafnt er hversu margar gerdir er um ad reda a
hverju ari sem falla i pennan flokk. A arinu 2017 voru 13 reglugerdir Evropusambandsins
teknar upp i EES-samninginn med pessum hetti og innleiddar i islenskan rétt. I framkvaemd
myndi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid ekki alltaf nyta heimildina til ad birta EES-gerd
a frummali pegar hdn er innleidd. Ef um stutta gerd er ad raeda er jafnan hagt ad ljuka pydingu
timanlega og innleida 4 tilskildum tima. Hins vegar koma pau tilvik upp par sem reglugerdir
ESB eru langar og ekki gefst timi til ad pyda gerd neegilega hratt. Til ad tryggja ad
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Matvaelastofnun hafi heimild til ad stédva innflutning vara til islands sem bann hefur verid
lagt vid af ESB til ad verja heilsu manna og dyra er pad mat raduneytisins ad til stadar verdi
ad vera heimild til ad visa til birtingar & frummali pegar gerd er innleidd. bad skal tekid fram
ad pessi birting verour einungis i gildi par til pydingu gerdar er lokid. Verour pa ny reglugerd
sett par sem hin islenska pyding er birt og kemur han i stad birtingar & frummali.

Um 8. gr.

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi sem kvedur & um ad opinberum eftirlitsadilum,
pb.e. Matveelastofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga, verdi veitt heimild til pess ad leggja
stjornvaldssektir & matveelafyrirteeki sem brjota gegn kvaedi 5. mgr. 8. gr. a laganna laga nr.
91/1995.Med logfestingu akvaedisins verdur 16gd ahersla a abyrgd matveelafyrirteekja vio ad
tryggja ad matvali sem eru markadssett séu 6rugg og uppfylli kréfur sem gerdar eru vegna
varna gegn kampylabakter. Samkvaemt dkveedinu er 4byrgd matveelafyrirteekja hlutleeg og pvi
ekki naudsynlegt ad syna fram & ad forsvarsmenn, starfsmenn eda adrir a vegum
matveelafyrirteekis hafi synt af sér saknszema hattsemi, p.e. asetning eda galeysi. Heimildin neer
til &byrgoar stjornanda matveelafyrirteekis pegar matveelafyrirteeki dreifirvdrum sem ad
uppfylla ekki skilyroi vardandi varnir gegn kampylébakter Vid akvordun sekta skal péd m.a.
tekio tillit til asetnings eda galeysis af halfu stjérnanda matvalafyrirteekis. Hlutleeg abyrgd
stjornanda matvaelafyrirtaekis er réttlett med visan til peirra almannahagsmuna sem liggja ad
baki pvi ad einungis matveeli sem uppfylla kréfur laga og stjornvaldsreglna séu a islenskum
markadi.

Markmid &kveedisins er ad tryggja vernd lydheilsu og standa vord um hagsmuni neytenda
med pvi ad kveda a4 um ad slaturafurdir alifugla sem dreift er & markadi 6medhoéndlad purfi ad
uppfylla tiltekin skilyrdi sem sett eru vegna varna gegn kampylébakter. Med heimild til
alagningu stjérnvaldssekta ma etla matvaeladryggi verdi beett par sem stjérnendur
matveelafyrirtekja munu eftir megni leitast vid ad uppfylla framangreind skilyrdi dkvaedisins
og koma pannig i veg fyrir ad opinberir eftirlitsadilar leggi a stjérnvaldssektir og geri kréfu
um ad vara matvalafyrirtaekisins verdi innkollud.

Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad sektir geti numid fra 25 pas. kronum til 25 millj. kr.
par sem malt er fyrir um hlutleega abyrgo telur raduneytio ekki rétt ad kveda a um veltutengdar
sektir eins og t.d. er gert i [6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, og samkeppnislégum nr.
44/2005. A3 mati raduneytisins purfa opinberir eftirlitsadilar ad hafa svigram til ad akvarda
stjornvaldssektir pannig ad peer hafi tiletlud varnadarahrif. Telur rdduneytio ad sa rammi sem
sektarheimildinni er markadur samkvaemt frumvarpinu sé fullnaeegjandi ad pessu leyti.

[ 4. mgr. pessarar greinar frumvarpsins er malt fyrir um pau sjonarmid sem opinberum
eftirlitsadilum ber ad leggja til grundvallar akvérdun um alagningu sektar. EkKi er um teemandi
talningu ad raeda heldur pau meginsjonarmid sem akvéroun parf ad hvila a. Einnig ma lita til
annarra mélefnalegra sjénarmida eftir pvi sem almennar efnisreglur stjérnsysluréttar heimila.
Auk pess er malt fyrir um ad akvordun um stjornvaldssekt samkvaemt pessari grein er
adfararhaef og skulu sektirnar renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna.
Gjalddagi stjornvaldssektar sé 30 dogum eftir a0 akvordun um sektina var tekin en séu
stjornvaldssektir ekki greiddan innan 15 daga fra gjalddaga hennar skuli greida drattarvexti af
fjarheed sektar fra gjalddaga hennar. Um akvoroun og Utreikning drattarvaxta fari eftir I6gum
nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu. EkKi er meelt sérstaklega fyrir um heimild til ad kaera
akvardanir opinberra eftirlitsadila. Samkveemt 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 seeta slikar
akvardanir keeru til raduneytisins og er keerufrestur prir manudir, sbr. 27. gr. laganna. Ad mati
raouneytisins er ekki tilefni til pess ad vikja hér fra hinum almennu reglum stjérnsyslulaga.
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Umoa.gr.

Sja umfjéllun um 7. gr.

Um 10. gr.

Malt er fyrir um ad 16gin 68list gildi 1. september 2019 nema akvadi 7. og 9. gr. laganna
sem 6dlast pegar gildi. Asteda pess ad dnnur akvaedi en 7. gr. og 9. gr. 6dlast ekki gildi fyrr
en 1. september 2019 er sU ad naudsynlegt er ad veita svigrdm i pvi skyni ad undirbla nytt
fyrirkomulag hér landi, p.m.t. undirblda adgeroir stjérnvalda til pess ad tryggja enn frekar
Oryggi matveela og vernd bufjarstofna sem jafnframt samreemast alpjédlegum skuldbindingum
Islands.



