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149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum (umhverfisvernd).

Flm.:

1.qr.

Vid l6gin beetist ny grein, svohljodandi:

Nattara Islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd & vernd néttiru og umhverfis hvilir
sameiginlega & 6llum og skal verndin grundvallast & varidar- og langtimasjénarmidum med
sjalfbara préun ad leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjolbreytni nattirunnar sé vidhaldid og
voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Allir skulu njéta heilnems umhverfis. Almenningi er heimil fér um landid og dvol par i
I6gmaetum tilgangi. Ganga skal vel um néttiruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra
rétthafa. Mealt skal nanar fyrir i 16gum um inntak og afmérkun almannaréttar.

I 16gum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif
framkveemda & pad svo og til patttéku i undirbaningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfio.

2.0r.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er afrakstur af umraedum i hépi formanna peirra stjdrnmalaflokka sem seti
eiga & Alpingi. Byggt er a frumvarpi sem stjornarskrarnefnd skiladi til forsaetisradherra i jali
2016 (sbr. frumvarp Sigurdar Inga Jéhannssonar, pskj. 1577 & 145. léggjafarpingi, 2015—
2016). Texti akvaedisins er 6breyttur en aukid hefur verid vid greinargerd & stoku stad.

2. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Akvadi um nattaru og umhverfi hafa verid tekin upp i stjornarskrar margra rikja
undanfarin ar og aratugi. Breytingin helst i hendur vid vitundarvakningu um margvisleg
umhverfisvandamal sem vid er ad etja, baedi 4 heimsvisu og innan 16gsdgu einstakra rikja.
Huin endurspeglar pad viohorf ad naudsynlegt sé ad bregdast vid, ekki einungis med aukinni
samvinnu pjoda & grunni alpjodasamninga, heldur einnig med skyrri og arangursmidadri
16ggjof heima fyrir. Stjdrnarskrarakveedi um nattiru og umhverfi skapa grundvoll fyrir
almenna 16ggjof a pessu svidi og marka stefnu samfélagsins um samspil manns og umhverfis.
Umhverfisdkveedin eru fjolbreytt en oftar en ekki kveda pau & um rétt manna til heilnems
umhverfis. Hugsunin ad baki er st ad heilnemt umhverfi sé forsenda lifsgeeda og pvi verdi ad
telja rétt til pess til mannréttinda. Umhverfisakvaedin byggja jafnframt & langtimahugsun og
fela i sér skyldu hverrar kynslédar ad virda rétt komandi kynsldda til lifveenlegs umhverfis.
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pau leggja skyldu & rikisvaldid ad studla ad arangursrikri umhverfisvernd en jafnframt kveda
sum peirra & um abyrgd hvers og eins einstaklings & pvi verkefni, sja ndnar um petta i kafla 5
hér & eftir. Auk pess ad kveda a um rétt til heilneems umhverfis er jafnan undirstrikad ad
almenningi sé naudsynlegt ad hafa greidan adgang ad upplysingum um umhverfismal og ad
eiga pess kost ad taka patt i undirbdningi akvardana sem varda umhverfi og nattaru. bessir
pettir eru forsenda pess ad almenningur geti geett fyrrnefnds réttar sins.

Breytt viohorf til umhverfis- og nattiruverndar fela ekki einvérdungu i sér aherslu & hid
mannhverfa umhverfi og beina hagsmuni mannsins. A undanférnum aratugum hafa menn gert
sér sifellt betur grein fyrir pvi ad nattdran er margslungid kerfi sem vidheldur lifi og tryggir
préun pess. Af peim sokum er & rikari ahersla 16gd a heildarhugsun og virdingu fyrir pvi
flokna samspili sem & sér stad i vistkerfum jardarinnar. I samraemi vid petta hafa vidhorf um
eigid gildi nattarunnar fengid aukid vaegi og birtast ni medal annars i alpjodasamningum a
svidi umhverfis- og nattdruverndar. Sem deemi ma nefna ad i inngangsordum samnings Sam-
einudu pjodanna um liffraedilega fjdlbreytni fra 1992, sem Island er adili ad, er visad til gildis
liffreedilegrar fjolbreytni i sjalfu sér en einnig til fjolpeetts gildis hennar ad 6dru leyti, medal
annars samfélagslegs, efnahagslegs og menningarlegs gildis. I stjornarskram Noregs og
Finnlands er sérstaklega vikio ad vernd fjolbreytni nattdrunnar.

Eins og nanar verdur fjallad um sioar hafa framangreind vidhorf um gadi umhverfis og
nattaruvernd komid skyrt fram i stjérnarskrarvinnu sidustu ara hér & landi og pykir timabeert
ad sérstoku akvaedi um umhverfi og nattdru verdi bett vid stjornarskra lydveldisins Islands.
Frumvarpinu er &tlad ad tryggja ad akvedin grunngildi er lita ad gedum umhverfis og
nattaruvernd endurspeglist i 16gum og réttarframkvamd.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpsgreinin fjallar annars vegar um islenska nattdru og vernd hennar; nanar tiltekid
um gildi nattirunnar, abyrgd a vernd hennar og meginsjénarmid og aherslur nattiruverndar,
sbr. 1. mgr. Hins vegar lytur hin ad gedum og réttindum sem almenningur skal njota. I 2.
mgr. er kvedid & um ad allir skuli njéta heilneems umhverfis og ad almenningi sé heimil for
um landid og dvél par. | 3. mgr. er sidan fjallad um rétt almennings til upplysinga um
umhverfid og rétt til pess ad taka patt i undirbiningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfia.

A. Néttaruvernd.
a. Gildi néttarunnar.

[ 1. malsl. 1. mgr. greinarinnar er pvi lyst yfir ad néttdra Islands sé undirstada lifs i landinu.
Med pessum ordum er 16gd ahersla & mikilveegi nattrunnar sem undirstéou lifrikis, mannlifs
og efnahagslifs & Islandi og forsendu byggdar hér & landi. I pessu felst einnig ad nattdran sem
slik hafi eigio gildi jafnframt pvi ad hafa medal annars efnahagslegt og samfélagslegt gildi
fyrir nalifandi og komandi kynslodir. Aherslu & eigid gildi nattdrunnar hefur matt greina i
islenskri natturuverndarloggjof allt fra gildistoku laga um nattaruvernd, nr. 47/1971. bar kom
fram i 2. mgr. 1. gr. ad 16gin attu ad tryggja eftir fongum proun islenskrar nattaru eftir eigin
16gmalum. Sambeerilegt dkvaedi er i 1. mgr. 1. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

b. Abyrgd & vernd umhverfis og nattdru.

[ 2. malsl. 1. mgr. er sett fram almenn &byrgdarregla. Med henni er aréttud sameiginleg
abyrgd allra & umhverfis- og néttaruvernd. Abyrgdin hvilir pvi ekki eingéngu 4 stjornvéldum
heldur einnig & einstaklingum og légadilum. Pad er svo hlutverk léggjafans ad Utfera i
almennum I6gum hvada skyldur verda lagoar a einstaka adila & grundvelli akvaedisins.
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Alpjodlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist kunna ad hafa ahrif & peer reglur
sem rétt pykir ad setja i pessu sambandi. Deemi um gildandi 16ggjof par sem melt er fyrir um
tilteknar skyldur og &byrgo I6gadila eru 16g um umhverfisdbyrgd, nr. 55/2012. Légunum er
@tlad ad uppfylla skyldur Islands samkveemt EES-samningnum og innleida i islenskan rétt
tilskipun 2004/35/EB fra 21. april 2004 um umhverfisabyrgd i tengslum vid varnir gegn
umhverfistjoni og Urbztur vegna pess. Samkvemt I6gunum ber rekstraradila sem veldur
umhverfistjoni eda yfirvofandi haettu & sliku tjoni ad gera akvednar radstafanir til ad koma i
veg fyrir yfirvofandi tjon og bata Gr tjéni, sem ordid hefur, og greida kostnad af peim
radstéfunum. Hér mé einnig nefna ad i Iégum um nattdruvernd, nr. 60/2013, er i 6. gr. kvedid
& um almenna adgasluskyldu og aréttad ad 6llum sé skylt ad ganga vel um nattdru landsins
0g syna ytrustu varid svo henni verdi ekki spillt.

¢. Grundvéllur umhverfis- og nattaruverndar.

i 2. malsl. 1. mgr. er melt fyrir um ad umhverfis- og nattdruvernd skuli grundvallast &
varGdar- og langtimasjénarmidum med sjalfbaera préun ad leidarljési. Skirskotun akvadisins
til pessara patta endurspeglar &herslu & rétt komandi kynsldda til lifvenlegs og heilnzems
umhverfis.

Tilvisun til vardoarsjénarmioda felur i sér pad almenna vidmid ad adur en akvardanir eru
teknar, par a medal um nytingu audlinda, sem hztta er a ad hafi veruleg ahrif & umhverfid
skuli afla bestu faanlegu upplysinga um ahrifin og sé vafi fyrir hendi skuli umhverfid og
nattdran njota hans. ba felur tilvisunin einnig i sér ad leitast skuli vio ad koma i veg fyrir
veruleg neikvaed ahrif & umhverfi. Rokin fyrir pvi ad leggja petta almenna vidmid til
grundvallar eru pau ad 6sjaldan skortir upplysingar um pad hvort tilteknar athafnir, eda eftir
atvikum athafnaleysi, muni hafa i fér med sér Geeskilegar afleidingar. bratt fyrir dvissu um
petta ber samt sem adur ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana. Varddarsjonarmid fela ekki i
sér algildan melikvarda sem beitt verdur um &ll tilvik. Med &kveedinu er pvi beint til
I6ggjafans, og eftir atvikum stjérnvalda, ad Gtfera nanar hvad felist i pessum almennu
viomidum i hverju tilviki fyrir sig, svo sem hvada upplysinga skuli afla, hvernig meta skuli
Ovissu og til hvada rddstafana skuli gripa til ad koma i veg fyrir veruleg neikveed
umhverfisahrif. Demi um Gtferslu vartdarreglu er ad finna i nattGruverndarlogum nr.
60/2013. Sjalf varudarreglan er sett fram i 9. gr. laganna og gildir hin um akvardanir sem
teknar eru & grundvelli laganna. Reglan er sidan utferd i 66rum akvaedum laganna, t.d. i 63.
gr. sem fjallar um innflutning lifandi framandi lifvera. I 2. mgr. greinarinnar er kvedid a um
matsferla til ad meta haettu sem lifriki Islands kann ad stafa af innflutningi og dreifingu lifandi
framandi lifvera. 1 3. mgr. er kvedid & um sérstakt umsagnarferli og heimild fyrir
leyfisveitanda til ad binda leyfi skilyroum sem draga Gr haettunni og i 5. mgr. er heimild fyrir
raoherra til ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli, medal annars um aheettumat og pau sjénarmid
sem leggja skal til grundvallar vid mat & pvi hvort veitt skuli leyfi til til ad flytja inn og eftir
atvikum dreifa lifandi framandi lifverum.

I 2. malsl. 1. mgr. frumvarpsins er tekid fram ad sjalfbar proun skuli vera leidarljos vid
vernd nattiru og umhverfis. Hugtakio sjalfbar préun var skilgreint i Brundtland-skyrslunni
fr& 1987 sem préun sem fullnaegir pérfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi
kynsl6da til ad fullnaegja sinum porfum. Ymsar reglur hafa verid moétadar i alpjodasamstarfi &
undanférnum aratugum i pvi skyni ad studla ad sjalfberri préun, reglur sem hlotio sampykKki
verulegs hluta alpjédasamfélagsins eins og medal annars kom fram & heimsradstefnunni um
sjalfbera proun i Rio de Janeiro 2012. Nefna ma sem demi meginreglurnar um vario,
fyrirbyggjandi  adgerdir, sampeattingu umhverfissjonarmida svo og greidslureglu. |
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hugmyndinni um sjalfbaera préun felst i storum drattum ad umhverfis- og nattdruvernd og
hagnyting nattiruaudlinda eigi ad byggjast & langtimasjénarmidum par sem tekid er mid af
hagsmunum badi nalifandi og komandi kynsldda. bannig skal til deemis ekki ganga éhoflega
a forda nattlrunnar eda einstakra nattiruaudlinda. Endurnyjanlegar audlindir ber ad nyta &
pann hatt ad peer nai ad endurnyja sig og studlad skal ad pvi ad vidhalda fjélbreytni nattdrunnar
0g getu hennar til ad proast & eigin forsendum. Sjalfber préun midar beaedi ad jafnraedi innan
hverrar kynslddar og einnig ad jafnraedi kynslédanna gagnvart pvi ad njota geeda nattirunnar
i vidum skilningi. I hugmyndinni um sjalfbeera préun felst einnig ad meta parf og vega
heildsteett efnahagslega, félagslega og umhverfislega hagsmuni pegar akvardanir eru teknar
sem &hrif hafa & nattdru og umhverfi. I gildandi l16gum er vida skirskotad til sjalfbaerrar
préunar, baedi i 16gum sem varda audlindanytingu, t.d. vatnaldgum, nr. 15/1923, sbr. 16g nr.
132/2011, légum um stjérn vatnamala, nr. 36/2011, og l6gum um verndar- og
orkunytingaraatlun, nr. 48/2011; en einnig i skipulagsloggjof, t.d. skipulagslégum, nr.
123/2010, og légum um skipulag haf- og strandsveeda, nr. 88/2018, og ymsum légum sem
varda nattaru og lifriki, svo sem légum um néttaruvernd, nr. 60/2013, og légum um
erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996.

Meginaherslum nattdruverndar er lyst i 3. malsl. 1. mgr. & pann hatt ad studla skuli ad pvi
ad fjolbreytni nattrunnar sé vidhaldid og ad voxtur lifrikisins og vidgangur sé tryggour. Med
fjolbreytni nattarunnar er visad til liffreedilegrar og jarofraedilegrar fjélbreytni sem og fjol-
breytni landslags. L6g um nattdruvernd, nr. 60/2013, byggja & pessum grunni. Vernd
liffredilegrar fjlbreytni og vistkerfa heimsins er forsenda fyrir pvi ad lifsskilyrdi komandi
kynsl6da verdi tryggd. Ahersla & verndun liffreedilegrar fjolbreytni og sjalfoara nytingu
einstakra patta hennar birtist i alpjédasamningum sem Island er adili ad og er samningurinn
um liffreedilega fjolbreytni narteekasta demid par um.

B. Umhverfisgeedi og adgangur ad nattdrunni.

1 2. mgr. eru tvo efnisatridi. Annars vegar er pvi lyst yfir i 1. malsl. ad allir skuli nj6ta
heilnems umhverfis og hins vegar er fjallad um heimild almennings til frjalsrar farar um
landid.

a. Réttur til heilnems umhverfis.

Hugtakid umhverfi verdur ad skilgreina ramt. bad naer baedi til nattdrulegra patta, svo sem
andramslofts, lofthjups, vatns, jardvegs og liffreedilegra patta, og samspils peirra, svo og til
umhverfis sem métad er af ath6fnum mannsins. Segja ma ad i réttinum til heilnems umhverfis
felist ad lagmarki ad vidhaldid sé peim nattarulegu ferlum sem gera jordina byggilega, t.d.
sem snla ad loftslagi, liffreedilegri fjolbreytni, vatni o.s.frv. Akveedid fjallar um akvedin
grundvallarréttindi einstaklinga enda er heilnemt umhverfi naudsynleg forsenda pess ad
manneskjan geti lifad heilbrigdu lifi. Akveaedid leggur yfirvéldum skyldur & herdar ad tryggja
ad umhverfisgeedum landsmanna sé ekki égnad, hvorki til skamms né langs tima. Hér gilda
grundvallarsjénarmid 1. mgr. um ad geett sé varidar og horft til framtidar. bad fer augljéslega
eftir standi nattiru og umhverfis hvada adgerda naudsynlegt er ad gripa til og hvada homlur
parf ad leggja & framkvaemdir og starfsemi. Margvislegar reglur hafa verid settar i islenskum
rétti sem e&tlad er ad tryggja heilnemt umhverfi. Ma i pvi sambandi nefna
mengunarvarnaldggjof, sbr. t.d. I6g um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og reglur
settar samkvamt peim, 16g um medhéndlun Grgangs, nr. 55/2003, og reglur settar samkvamt
peim sem og 16ggjof um vatnsvernd. L6ggjof um skipulag og mat & umhverfisahrifum
framkveemda og azetlana er einnig pydingarmikil til ad tryggja réttinn til heilneems umhverfis.
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Réttur til upplysinga um umhverfid og ahrif framkveemda & pad og til patttéku i undirbiningi
dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid, sbr. 3. mgr. greinarinnar, er forsenda pess ad
almenningur geti geett réttar sins til heilnems umhverfis. bad er pvi beint samband milli
pessara akvaeda greinarinnar.

Rétturinn til heilnems umhverfis tengist ndid pydingarmiklum réttindum einstaklinga sem
njota medal annars verndar 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. bessar greinar fjalla um
réttinn til lifs og um fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu. Ekkert beint akveedi er i
mannréttindasattmalanum um rétt til heilnems umhverfis en Mannréttindadémstoll Evropu
hefur litid svo a ad veruleg skerding & umhverfisgeedum, svo sem vegna vatnsmengunar,
h&vada eda loftmengunar, sem hefur bein ahrif & lif einstaklinga, geti falid i sér brot & 8. gr.
sattmalans. (Sja t.d. Lopez Ostra gegn Spani, 9. desember 1994, Fadeyeva gegn Russlandi, 9.
jini 2005, Dzemyuk gegn Ukrainu, 4. september 2014, Udovicic gegn Kroatiu, 24. april 2014
og Jugheli o.fl. gegn Georgiu, 13. juli 2017.) I slikum malum reynir gjarnan & hvort yfirvéld
hafi gripid til naudsynlegra radstafana til ad vernda rétt keerenda til friohelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu. Pad er pvi ljost ad & yfirvéldum hvilir skylda til adgerda, t.d. til ad tryggja ad
mengandi starfsemi valdi ekki ibaum i nagrenninu beinu heilsutjoni. T 71. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands er fjallad um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu. | samreemi vid
vidurkennd 16gskyringarsjénarmid verdur ad atla ad skyra beri akveedi greinarinnar til
samramis vid 8. gr. mannréttindasattmalans ad pvi er vardar rétt til heilsusamlegs umhverfis.
pad pykir pé asteeda til ad hnykkja & vernd pessara réttinda med pvi ad fjalla um pau i sérstakri
grein stjornarskrarinnar.

b. Réttur til frjalsrar farar um landid.

i 2. malsl. 2. mgr. er sett fram st meginregla ad almenningi sé heimil for um landid og dvol
par i Ibgmeetum tilgangi. Hér er visad til réttinda sem nefnd hafa verid almannaréttur. Almenna
skilgreiningu & hugtakinu almannaréttur er ekki ad finna i islenskum Iégum. I megindrattum
felur almannaréttur i sér rétt til ad fara um landid, dvelja par og njéta akvedinna geeda, 6had
eignarrétti landeigenda, en jafnframt er vidurkennt ad ekki megi skapa landeigendum
otilhlydilegan baga. Rétturinn & reetur allt aftur til fornlaganna i Gragéas og Jonshok og var
ologfestur réttur allt fram ad setningu fyrstu almennu nattruverndarlaganna nr. 48/1956.
Akvadi um almannarétt hafa verid i nattdruverndarldgum sidan. Slik akvaedi eru einnig i
vatnalogum, nr. 15/1923. Med frumvarpi pessu er lagt til ad almannarétturinn verdi stjérnar-
skréarvarinn.

Akveedid midar ad pvi ad tryggja ad allir geti notid nattaru landsins. I 16gum um nattdru-
vernd, nr. 60/2013, er ad finna allitarleg akvaedi um petta efni. bar er sett fram st meginregla
ad almenningi sé heimil fér um landid og dvol par i I16gmatum tilgangi. Réttinum fylgir sd
skylda ad ganga vel um nattlruna og geeta ytrustu vartdar pannig ad natturan spillist ekki og
syna landeiganda og 68rum rétthfum fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra. I [6gunum er
einnig ad finna akvaedi sem takmarka almannaréttinn eda hafa ad geyma heimildir til ad
takmarka hann, ymist vegna hagsmuna landeigenda eda vegna nattiruverndar. Framangreind
réttindi hafa i islenskum l6gum verid sett fram sem réttindi einstaklinga og na til alls porra
manna, p.e. almennings. Rétturinn er ekki takmarkadur vid Islendinga og ekki er gerdur
grundvallarmunur i gildandi I6gum & rétti einstaklinga til ad fara um landid eftir pvi hvort peir
feroast i hopferdum sem skipulagdar eru i atvinnuskyni eda & eigin vegum, sja nd 17. gr. laga
um néttaruvernd, nr. 60/2013.

Akvedi 2. malsl. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar felur i sér vidurkenningu & akvednum
réttindum eins og pau eru skilgreind i 16gum a hverjum tima og skyra yfirlysingu um ad pau
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skuli 4fram njota verndar ad légum. | 3. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad rétturinn sé hadur
tilteknum skilyrdum. Pau luta annars vegar ad godri umgengni um nattdruna og hins vegar ad
pvi ad virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa.

[ 4. malsl. 2. mgr. er aréttad ad i 16gum skuli mala nanar fyrir um inntak og afmérkun
almannaréttarins. Eins og vikid hefur verid ad er ni pegar ad finna akveedi i 16gum um
nattaruvernd, nr. 60/2013, sem meela fyrir um heimild einstaklinga til ad fara um l6nd annarra.
Loggjafanum er pvi falid ad Gtfera inntak og mork almannaréttarins med hlidsjon af
almannahagsmunum og peim hagsmunum einkaadila sem njota verndar ad islenskri stjorn-
skipan. bessir hagsmunir geta verid af 6likum toga og er pad i héndum léggjafans ad meta
hvort, og pa ad hvada marki, peir kalla & takmérkun almannaréttarins. Pannig yrdi pad t.d.
I6ggjafans ad meta hvort porf sé & ad setja sérstdk fyrirmeeli i 16g um skipulag, styringu og
sérstakar verndaradgerdir vegna aukins alags & néattdruna sem hlyst af miklum fjolda
ferdamanna.

C. Réttur til upplysinga og patttoku i kvardanatoku.

[ 3. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvaemda
a pad svo og til patttéku i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid. Eins og &dur er
vikid ad eru pessi réttindi forsenda pess ad almenningur geti geett réttar sins til heilneems
umhverfis. betta kemur skyrt fram i 1. gr. Ardsasamningsins (samningi Sameinudu pjédanna
um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri
mélsmedferd i umhverfisméalum fra 25. jani 1998) sem fullgiltur var af islands halfu i oktober
2011, en par segir:

I peim tilgangi ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af niverandi og komandi kynslédum
til ad lifa i umhverfi sem er fullnzegjandi fyrir heilsu og velferd hans skal sérhver adili byrgjast rétt til
adgangs ad upplysingum, patttéku almennings i dkvardanatoku og adgangs ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum i samreemi vid kveedi pessa samnings.

Mannréttindadémstéll  Evrépu  hefur undirstrikad mikilveegi  upplysinga- og
patttokuréttarins i ddmum sem varoa 8. gr. mannréttindasattmalans (sja medal annars Guerra
o.fl. gegn Italiu, 19. febriar 1998, og Tatar gegn Rimeniu, 27. jantar 2009). Réttindin hafa
einnig mikla pydingu pegar kemur ad abyrgd almennings & umhverfis- og nattruvernd, sbr.
2. malsl. 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar. I 3. mgr. er & pvi byggt ad upplysinga- og
patttokuréttindi verdi tryggd med l1égum og ad par verdi malt nanar fyrir um efni peirra og
vernd. Gerdar hafa verid breytingar & islenskum I6gum & undanférnum arum, einkum vegna
skuldbindinga samkveemt Ardsasamningnum og reglum Evropska efnahagssveedisins um
upplysinga- og patttokuréttindi. Pegar er pvi melt fyrir um pau réttindi sem 3. mgr. kvedur &
um i islenskum I6gum. Nefha ma sem demi 16g um upplysingarétt um umhverfismal, nr.
23/2006. Samkvaemt peim nar upplysingarétturinn medal annars til upplysinga um astand
afmarkadra patta umhverfisins, svo sem andrimslofts og lofthjaps, vatns, jardvegs, lands,
landslags og natturuminja, p.m.t. votlendis og strand- og hafsvada, liffreedilegrar fjolbreytni
og patta hennar, p.m.t. erfdabreyttra lifvera, og samspils pessara patta, og einnig til patta a
bord vid efni, orku, havada, geislun og drgang, p.m.t. geislavirkan Grgang og losun hvers kyns
efna og patta Ut i umhverfid sem hafa ahrif & eda liklegt er ad hafi &hrif & fyrrnefnda peetti
umhverfisins, sbr. 3. gr. laganna. Fleiri 16g hafa pydingu fyrir upplysinga- og patttokuréttindin.
Sem demi ma nefna 16ggjof sem gerir rad fyrir ad fyrirhugadar framkvemdir séu kynntar
almenningi og honum gefinn kostur & ad gera athugasemdir, sbr. t.d. skipulagsldg,
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mannvirkjaldg, 16g um mat & umhverfisdhrifum og l6g um umhverfismat &etlana.
Arosasamningurinn fjallar einnig um adgang almennings ad réttlatri malsmedferd og virkum
Urreedum til endurskodunar akvardana stjornvalda um framkvemdir sem kunna ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif. pessi pattur samningsins, sem oft er nefndur pridja stod hans,
hefur verid innleiddur i islenskan rétt med légum um Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011. | peim er medal annars ad finna almennar reglur um malsmedferd
og keeruadild og sérstakar keeruheimildir til handa umhverfisverndar-, Utivistar- og
hagsmunasamtokum sem uppfylla akvedin skilyrdi. [ tillogu stjornlagarads ad nyrri
stjornarskrd 2011 var gert rdd fyrir ad kvedid veeri & um slik malsmedferdarréttindi og pad
sama a vid um frumvarp meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fra 2012-2013. Ekki
nadist samstada um ad taka slikt akvaedi upp i frumvarp petta. Var pa medal annars horft til
pess ad slikt akveedi hefdi enn ekki verid tekid upp i adrar norreenar stjornarskrér. Einnig geeti
verid erfitt ad sja fyrir hvernig domstélar myndu talka slikan rétt og hve mikid svigram yroi
pa eftirlatio 16ggjafanum.

4. Fyrri tillogur ad stjdrnarskraradkvaedi um nattiru og umhverfi.
A. Frumvarp dr. Gunnars Thoroddsen 1983.

I stjornarskrarvinnu sidustu ara og aratuga hafa komid fram sjonarmid um ad rétt sé ad
beeta inn i stjornarskra dkveedi um nattiru og umhverfi. Tillaga ad sliku akveedi i stjérnarskra
kom fyrst fram i frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen, paverandi forsetisradherra og formanns
stjornarskrarnefndar 1978-1983, til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskré lydveldisins islands
ario 1983 (sja pskj. 537, 243. mél 105. loggjafarpings 1982-1983). Frumvarpid var ekki
afgreitt. I 80. gr. pess sagdi:

Vernda skal nattdru landsins og audlindir pess svo ekki spillist lif eda land ad naudsynjalausu.
Landsmonnum 6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar landsins til Utivistar. Nanar skal fjallad
um rétt pennan i légum.

i athugasemdum vid greinina i frumvarpinu sagdi medal annars ad vernd néttdru landsins
0g audlinda pess i natid og framtid veeri svo mikilvaegt mal ad pad atti heima i stjérnarskra.
Tekid var fram ad verndarskyldan hvildi baedi a riki og einstaklingum.

B. bjédfundur um stjdrnarskra Islands 2010 og skyrsla stjornlaganefndar.

Umhverfismél voru reedd & pjodfundi 2010 um stjornarskré Islands og i kjolfarid fjalladi
stjornlaganefnd um tillégur fundarins. I skyrslu nefndarinnar 2011 var sett fram hugmynd ad
grein um umhverfi i mannréttindakafla stjérnarskrarinnar:

Allir eiga rétt & heilnemu umhverfi og nattGru par sem liffreedilegri fjolbreytni er vidhaldio eftir pvi
sem nénar er akvedid i I6gum. Almenningi er heimilt ad fara um landid i 1bgmetum tilgangi, en skal
ganga vel um og virda nattaruna.

Tryggour skal i l16gum réttur almennings til upplysinga um é&stand umhverfis og ahrif framkvemda &
pad svo og kostur a patttéku i undirblningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

I umfjollun stjornlaganefndar (bls. 80-81 i 1. bindi skyrslu stjérnlaganefndar, 2011) kemur
fram ad i tillégunni sé meelt fyrir um réttindi sem séu fyrst og fremst hdpréttindi. Greinin feli
jafnframt i sér mikilveega politiska markmidssetningu sem skipti mali vid skyringu laga. |
skyringum vid 1. malsl. 1. mgr. greinarinnar segir ad umhverfisgaedi hafi i auknum maeli 6dlast
vidurkenningu sem grundvallarréttindi og forsenda akvedinna lifsgeda og séu par med
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mikilveaegur pattur mannréttinda. Liffreedileg fjolbreytni nattdrunnar sé, & sama hatt og sjalfbaer
préun, forsenda pess ad tryggja komandi kynsl6dum umhverfi er studli ad heilbrigdi og
velfarnadi. Akvaedi 1. malslidar 1. gr. feli i sér mikilvaega markmidssetningu fyrir l6ggjafann
ad vinna eftir vid setningu laga er varda umhverfismal. Jafnframt segir ad radgert sé ad nanar
sé melt fyrir um pad i 16gum hvernig unnid skuli ad markmidum akvaedisins.

C. Stjornlagarad 2011.

i almennum adfaraordum frumvarps stjornlagarads fra 2011 er visad til sameiginlegrar
abyrgdar pjéoarinnar & arfi kynslédanna, landi og ségu, nattdru, tungu og menningu. Par er
jafnframt vikid ad skyldu stjérnvalda til ad vinna ad velferd ibda landsins, efla menningu
peirra og virda margbreytileika mannlifs og lifrikis.

I mannréttindakafla frumvarpsins er fjallad um néttaru Islands og umhverfi, sbr. 33. gr.
pess. Greinin er svohljédandi:

Nattura Islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med I6gum tryggdur réttur & heilnsemu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu andrimslofti og
ospilltri nattaru. T pvi felst ad fijdlbreytni lifs og lands sé vidhaldid og nattaruminjar, 6byggd viderni,
gréour og jardvegur njéti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum.

Nytingu nattirugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur nattGrunnar
og komandi kynsl6da sé virtur.

Med l16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i légmaetum tilgangi med virdingu fyrir
nattaru og umhverfi.

Tillaga stjornlagarads byggir & umfjollun stjornlaganefndar en felur i sér nokkrar
breytingar og vidbatur. Akvadi 1. mgr. greinarinnar var nymeeli en par er pvi lyst yfir ad
nattdra Islands sé undirstada lifs i landinu. I skyringum med greininni segir ad fullyrdingin
eigi vid i bokstaflegum skilningi um nattlruna sem eins konar ,,modur jord“ en einnig i peim
skilningi ad flestallir atvinnuvegir landsins hvili ad verulegu leyti & nattdrugedum.
(Stjornlagarad 2011. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga asamt skyringum.) A0 pvi er vardar 2.
malsl. 1. mgr. er i skyringum bent & ad st hugsun ad réttindum fylgi skyldur hafi verid raudur
pradur i storfum stjérnlagarads og ad talid hafi verio mikilveegt ad arétta strax i upphafi
akvaedisins ad skyldan til ad virda og vernda néttdru Islands hvili jafnt & handhéfum opinbers
valds, einkaadilum og einstaklingum.

[ 35. gr. frumvarps stjornlagarads er fjallad um upplysingar um umhverfi og malsadild.
Greinin er svohljédandi:

Stjérnvéldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattiru og ahrif framkveemda par a.
Stjérnvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattdruva, svo sem umhverfismengun.

Med l6gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi dkvardana sem hafa ahrif & umhverfi og
nattaru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra Urskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattaru islands og umhverfi skulu stjornvold byggja & meginreglum
umhverfisréttar.

Samkvaemt pvi sem fram kemur i skyringum med greininni var byggt & tillégu
stiornlaganefndar en beatt vid nokkrum efnisatridum. Akvedi 1. mgr. gerir rad fyrir
frumkvaedisskyldu stjornvalda ad pvi er vardar upplysingagjof til almennings og i 2. mgr. er
lagt til ad réttindi samkvaemt pridju stod Ardsasamningsins verdi tekin upp i stjornarskrana.
pau varda heimild almennings til ad bera akvardanir um framkveemdir sem kunna ad hafa
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umtalsverd umhverfisahrif undir hlutlausa Grskurdaradila. Akvaedi 3. mgr. greinarinnar um
meginreglur umhverfisréttar var einnig nymeli.

D. Frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis 2012-2013.

Stjérnlagarad afhenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjérnarskra 29. juli 2011 og var
pad til medferdar hja pinginu naestu misseri. Haustid 2012 lagdi meiri hluti stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis fram frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins
islands (pskj. 510, 415. méls 141. pings, 2012—-2013). Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. |
umfjollun hér & eftir er midad vid frumvarpid med breytingartillogum meiri hluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. pskj. 1111 og 1112. Akvadi frumvarpsins um nattru
og umhverfi eru ad efni til litid breytt fra tillégu stjornlagarads en efnisatridum er skipad med
odrum heetti. I 34. gr. frumvarpsins er fjallad um nattaru islands og eru akvaedi hennar ad
mestu samhljoda akvadum i 33. gr. stjornlagarads. Akvadid um inntak nattGruverndar var
feert i 1. mgr. og tengist pvi ekki fyrst og fremst réttinum til heilnems umhverfis eins og hja
stjornlagaradi. Greinin er svohljodandi:

Nattuara Islands er undirstada Iifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. I pvi felst ad fjélbreytni
lands og lifrikis sé viohaldid og nattdruminjar, 6byggd viderni, gréour og jardvegur njéti verndar. Fyrri
spjoll skulu beett eftir fongum. Med 16gum skal tryggja ad allir hafi adgang ad dspilltri nattaru.

Nytingu nattirugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gildi nattarunnar
og hagsmunir komandi kynsldda séu virt.

i frumvarpinu er fjallad um rétt til heilnems umhverfis i grein um heilsu og
heilbrigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 26. gr., og akvadi um almannarétt er i 1. mgr. 12. gr. en
greinin hefur yfirskriftina ,,Dvalarréttur og ferdafrelsi“. Akvadi um skyldu stjornvalda til ad
veita almenningi upplysingar um umhverfismal og kveaedi um meginreglur umhverfisréttar
eru samhljoda tilldgum stjérnlagarads og standa i 36. gr. Um patttokurétt og heimild til ad
leita til hlutlausra dUrskurdaradila er fjallad i 17. gr. en hun tekur med almennum heetti til
adgangs ad upplysingum. Akvedid er breytt fra tillogu stjornlagarads ad pvi leyti ad
patttokurétturinn er takmarkadur vid dkvardanir sem ,,hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og
nattdru. Samkvamt pvi sem segir i skyringum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpinu var
pad gert til ad texti akvaedisins endurspegladi pad sem fram kemur i skyringum stjornlagarads
ad stefnt hafi verid ad. (Sja athugasemdir vid 35. gr. i upphaflega frumvarpinu.)

E. Stjornarskrarnefnd 2013-2016.

I november 2013 skipadi forsatisradherra stjornarskrarnefnd par sem satu fulltrar
tilnefndir af peim stjérnmalaflokkum sem attu seti & Alpingi auk formanns sem skipadur var
an tilnefningar. Nefndinni var falid ad leggja til breytingar & stjérnarskranni med hlidsjon af
vinnu undanfarinna &ra og annarri préun i stjornarskrarmalum & alpjodavettvangi. I febraar
2016 kynnti han drég ad premur frumvérpum, p.e. vardandi umhverfis- og nattdruvernd,
bjodareign & nattaruaudlindum og pjodaratkveedagreidslur ad krofu hluta kjosenda. A
grundvelli peirra lagdi paverandi forsetisradherra, Sigurdur Ingi J6hannsson, fram frumvarp
til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, en pad fol i sér ad
prjd ny akvadi beaettust vid stjornarskrana, p.e. um umhverfisvernd, nattGruaudlindir og
pjodaratkveedagreidslur. (Sja pskj. 1577, 841. mal 145. loggjafarpings 2015-2016.)
Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. Grein frumvarpsins um umhverfisvernd byggir efnislega
a fyrri tilldogum en nokkrar breytingar voru gerdar a framsetningu. Grein pessa frumvarps um
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umhverfi og nattlru er samhljéda samsvarandi grein i frumvarpi Sigurdar Inga Jéhannssonar
og er pvi ekki porf a ad gera nanari grein fyrir henni her.

F. Samantekt.

pegar framangreindar tillégur eru bornar saman ma sja ad Kjarni peirra er i adalatrioum
fjorpaettur. I fyrsta lagi endurspegla paer mikilveegi nattarunnar og kveda a vernd hennar. |
60ru lagi er i 6llum tillégunum fjallad um heimild almennings til ad fara um landid til ad njéta
nattdrunnar. Tillégur fra undanférnum arum meela i pridja lagi fyrir um rétt allra til heilnems
umhverfis og i fjorda lagi um rétt til upplysinga um &stand umhverfis og ahrif framkvemda &
pad sem og um patttéku i undirbiningi dkvardana sem pad vardar.

Samanburdur fyrri tillagna leidir i 1jés ad pad er nokkud misjafnt hversu itarleg dkveedin
eru og sumar tillégurnar hafa fleiri efnisatridi en adrar. I tillégum stjornlagarads fra 2011 og
meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis 2012—2013 er til deemis gert rad fyrir
ad kvedid sé & um heimild almennings til ad bera dkvardanir sem varda umhverfi og nattaru
undir hlutlausan drskurdaradila, réttindi sem kennd hafa verid vid pridju stod
Arésasamningsins. ber tillégur hafa einnig ad geyma akvaedi um meginreglur umhverfisréttar
og um ad fyrri spjoll & nattdru skuli baett eftir fongum. Vert er ad vekja athygli & pvi ad baedi
i tillégu stjérnlaganefndar og i frumvarpi stjérnlagarads er nattruvernd tengd réttinum til
heilneems umhverfis og ma segja ad han lati pannig fyrst og fremst hagsmunum mannsins.
Eins og fram kom hér ad framan var pessu breytt i frumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar.

5. Stjérnarskrarakvaedi annarra rikja.

Akvadi um umhverfi er ni medal annars ad finna i stjornarskram Noregs, Svipjédar og
Finnlands.

[ 112. gr. norsku stjérnarskrarinnar segir:

Sérhver madur & rétt til heilneems umhverfis og nattaru par sem gréska og fjélbreytni eru verndud.
Nyta ber nattGruaudlindir & grundvelli heildreenna langtimasjonarmida par sem réttur komandi kynsldda
er einnig tekinn til greina.

Til pess ad standa vérd um rétt sinn & grundvelli ofangreindrar malsgreinar, eiga borgarar rétt 4 ad fa
upplysingar um astand néttarulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstandandi framkvemda &
nattdruna.

Yfirvold skulu gripa til adgerda til ad framfylgja pessum meginreglum.

Upphaflega var greininni batt vid norsku stjérnarskrana arié 1992 (hun hafoi adur nimerid
110b). Han midar ad pvi ad vernda lifsgaedi badi ndlifandi einstaklinga og komandi kynsléda
og byggir a peirri afstéou ad umhverfisvernd teljist til mannréttinda. HGn felur pannig i sér
baedi einstaklingsréttindi og midar ad vernd almannahagsmuna. (Sja Rapport til Stortingets
presidentskap fra Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven.
Dokument 16 (2011-2012), bls. 243.) Greinin stendur i mannréttindakafla stjérnarskrarinnar.
I undirbaningsgdgnum kemur fram ad akveaedi 1. mgr. feli i sér tilvisun til mikilvegra
meginreglna, svo sem réttar til tiltekinna umhverfisgaeda, skyldu til ad koma i veg fyrir tjon
og hnignun umhverfisins, vartdarskyldu, radsmennskuabyrgd landeiganda (n. grunneierens
forvalteransvar) og sampattingu umhverfissjénarmida vid akvardanatoku. Einnig sé samstada
med komandi kynsl6dum byggd inn i akvaedio. (Innst. S. nr. 163, 1991-1992, bls. 6.) Melt er
fyrir um upplysinga- og patttékurétt almenning i 2. mgr. og gildir réttur til upplysinga badi
gagnvart stjornvoldum og einkaadilum. (Sama heimild.) Akvadi 3. mgr. var breytt arid 2014
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en fyrir breytinguna var par kvedid 4 um ad stjornvold skyldu ,,gefa ut nanari fyrirmeeli* um
framkveemd meginreglnanna. Breytingin midadi ad pvi ad skerpa & skyldu yfirvalda til virkrar
umhverfisverndar. (Dokument 16 (2011-2012), bls. 246.)

i 3. mgr. 2. gr. 1. kafla pess hluta seensku stjornskipunarlaganna sem nefnist Regerings-
formen segir:

Stjérnvéldum ber ad studla ad sjalfberri préun sem leidir til g6ds umhverfis fyrir nGverandi og
komandi kynsldair.

Akvedid stendur ekki i mannréttindakafla laganna heldur i peim hluta peirra sem fjallar
um undirstédur rikisins (s. statsskickets grunder), en par eru sett fram mikilveeg markmid i
starfsemi rikins. Eins og sja ma er akvadinu beint ad yfirvéldum og meelir ekki fyrir um
sérstok réttindi borgurunum til handa. bad melir fyrir um skyldu yfirvalda til ad vinna ad
markmidinu, badi med lagasetningu og i stjornsysluframkveemd. Akvadid hefur einnig
pydingu vid lagatalkun. (Sja SOU 2001:19, bls. 64.) Sérstakt akvaedi um almannarétt er ad
finna i peirri grein saensku stjornskipunarlaganna sem fjallar um vernd eignaréttar (2. kafli,
15. gr.) 1 4. mgr. greinarinnar kemur fram ad 6had réttindum sem kvedid er & um i fyrri
mélslidum skuli allir hafa adgang ad néttirunni i samraemi vid almannarétt. | pessu felst ad
litio er svo & ad almannarétturinn feli i sér almenna, bétalausa takmorkun eignarréttar
landeigenda.

Akvadi finnsku stjornarskrarinnar um umhverfi og nattdru (20. gr., &dur 14. gr.a) lita ad
premur pattum; i fyrsta lagi ad abyrgo & nattiru- og umhverfisvernd, i 6dru lagi ad skyldu
yfirvalda til ad tryggja heilneemt umhverfi og i pridja lagi ad patttékuréttindum. Greinin
hljéodar svo:

Natturan og fjolbreytni hennar, umhverfid og menningararfurinn er & 4byrgd allra.
Yfirvold skulu keppa ad pvi ad tryggja 6llum heilneemt umhverfi og ad allir hafi méguleika & ad hafa
ahrif & dkvardanir sem varda peirra eigid umhverfi.

Greinin stendur i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Akvaedi 1. mgr. fjallar um abyrgd
a vernd umhverfis og nattaru og hvilir hin & éllum, badi hinu opinbera og einstaklingum og
I6gadilum. T undirblningsgdégnum kemur fram ad vernd nattdru og umhverfis feli i sér
grundvallarréttindi einstaklinga en ad akveedio leggi einnig aherslu a énnur gildi, baeoi eigid
gildi nattirunnar og hagsmuni komandi kynsl6da. (Sja Regeringens proposition till
Riksdagen, RP 309/1993, bls. 70.) Abyrgd samkveemt akvaedinu lytur ad lifriki, vatni,
andramslofti, jardvegi og berggrunni, sem og umhverfi sem métad er af ath6fnum mannsins.
Akveedid midar ad pvi ad hindra eydileggingu og skada en einnig ad pvi ad gripid sé til adgerda
beeta umhverfio. Samkvemt undirblningsgdgnum ber ad tdlka kréfu 2. mgr. um heilnaemt
umhverfi vitt. Umhverfio skuli ad sjalfségdu vera lifvaenlegt og hafa ekki i for med sér hattu
& beinu eda 6beinu heilsutjéni en auk pess Idti krafan um heilneemt umhverfi ad velfero (s.
trivsel) ad vissu marki ad minnsta kosti. I finnska stjornarskrarakvaedinu helst réttur til
heilneems umhverfis i hendur vid skyldu allra til ad studla ad vernd pess. Sams konar tengingu
ma sja i frénsku umhverfisskranni en par er i 1. gr. kvedid a4 um rétt hvers einstaklings til ad
lifa i heilnemu umhverfi en i 2. gr. er kvedid a um skyldu allra til ad taka patt i ad vernda og
baeta umhverfid.
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6. Mat & &hrifum frumvarpsins.

Frumvarpsgreinin felur i sér mikilveega markmidssetningu fyrir l6ggjafann og stjérnvold.
Henni er &tlad ad skapa ramma um stefnumdrkun og lagasetningu um umhverfismal og veita
leiosogn vid skyringu laga og reglna. ba getur hdn haft ahrif & mat sjonarmida sem vegast &,
t.d. pegar stjornvéldum er falid vald til ad taka matskenndar akvardanir. Akvadid veitir
loggjafanum svigram til dtfeerslu peirra efnisatrida sem malt er fyrir um og val & leidum i
peim efnum. Domstélar eiga engu ad sidur mat um pad hvort 16ggjof eda stjérnvalds-
akvardanir fari gegn peim grundvallarmarkmidum sem akveaedid byggist a.

Akvadi 1. mgr. greinarinnar um umhverfis- og nattdruvernd visa til hagsmuna sem eru
almenns edlis og tengjast pvi yfirleitt ekki einstaklingsbundnum hagsmunum med beinum
heetti. Akvardanir sem mida ad vernd pessara almannahagsmuna geta p6 ad sjalfségdu haft
ahrif & réttindi einstaklinga og l6gadila. Haestiréttur islands hefur slegid pvi fostu ad rikir
almannahagsmunir tengist verndun néattdruaudlinda sem réttleeti takmarkanir &
stjornarskrarvéroum réttindum einstaklinga, sbr. t.d. dom i mali Bjoérgunar gegn islenska
rikinu fra 27. september 2007 (mal nr. 182/2007) og dém i svonefndu Vatneyrarmali fra 6.
april 2000 (mal nr. 12/2000). b4 hefur Mannréttindaddmstoll Evropu vidurkennt i fjolmérgum
démum ad adgerdir stjérnvalda til ad vernda umhverfid réttleti ad einhverju marki skerdingu
a réttindum sem varin eru af mannréttindasattmala Evrdpu (sja t.d. Pine Valley Developments
Ltd. o.fl. gegn Irlandi, 29. névember 1991). Sérstakt stjornarskrarakvaedi um umhverfis- og
nattdruvernd par sem skilgreind eru akvedin vidmio getur pannig haft ahrif & tdlkun annarra
réttindadkvaeda stjornarskrarinnar. Fyrirmeli 1. mgr. um &byrgd a nattruvernd verdur ad
Utfeera i almennum légum og par med hvada skyldur verda lagdar & einstaka adila i pvi
sambandi, sbr. pad sem segir i kafla 3 A hér ad framan.

Gera ma rad fyrir ad tilvisun til sjalfbaerrar préunar i 2. malsl. 1. mgr. hafi fyrst og fremst
ahrif vid almenna stefnumérkun stjornvalda, vid lagasetningu, talkun laga og pegar stjornvéld
taka akvardanir & matskenndum grundvelli. Akvaedid melir pannig ekki fyrir um tilteknar
adgerdir heldur pjénar peim tilgangi ad vera leidarljos vio métun stefnu, setningu laga og toku
dkvardana sem ahrif hafa & nattiru og umhverfi til skamms og langs tima.

Akvaedi 1. malsl. 2. mgr. um rétt til heilneems umhverfis felur i sér einstaklingsréttindi en
tekur jafnframt mid af sameiginlegum hagsmunum mannkyns af vernd nattiru og umhverfis.
Er 16ggjafanum atlad ad Gtfera i almennum I6gum hvernig réttindin verda tryggd og eiga pa
vid almenn sjénarmid islenskrar stjérnskipunar um svigram léggjafans vid val & leidum og
mat & hagsmunum sem kunna ad rekast a. Eins og adur er fram komid hafa verio sett hér &
landi fj6lmorg 16g sem mida ad umhverfisvernd. Reglurnar eru almennt itarlegar og setja skyr
viomid um heilnemi umhverfis. Ma pvi gera rad fyrir ad réttaragreiningur sem pad vardar
verdi jafnan leystur & grundvelli almennra laga og stjornvaldsfyrirmala. A akvaedid reynir pa
helst vid talkun laga og stjérnvaldsfyrirmela. P6 geeti reynt &4 pad fyrir démstélum hvort
10ggjof, stjornvaldsékvardanir, athafnir, eda eftir atvikum athafnaleysi, stjérnvalda, brjoéti
gegn peirri vernd sem akvadinu er &tlad ad veita.

EkKi er gert rad fyrir pvi ad stjérnskipuleg vidurkenning & almannaréttinum, sbr. 2. mgr.,
hafi ahrif 4 pa vernd sem eignarréttindi eda adrir hagsmunir, svo sem fridhelgi einkalifs, njota
nG samkvaemt stjornarskranni. Kjési 16ggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi sem nu er
yroi su breyting ad rimast innan pess svigrims sem stjornarskrarvernd framangreindra
réttinda markar. Ao pvi er vardar samspil almannaréttar og eignarréttar yrdi rymkunin pvi ad
rimast innan peirra heimilda sem léggjafinn hefur til almennra takmarkana eignarréttar.

Sampykkt frumvarpsins etti ekki ad leida til pess ad breyta purfi almennum Iégum. 1 gildi
eru nyleg 16g um nattaruvernd, nr. 60/2013, sem byggja & peim sjénarmidum sem getid er i 1.
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mgr. frumvarpsgreinarinnar. itarleg 16ggjof hefur verid sett um umhverfisvernd en hiin byggir
ad verulegu leyti & evropskum reglum sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn. Um
almannarétt er fjallad i nattaruverndarlégum. Sérstok 16g hafa verid sett um upplysinga- og
patttokuréttindi almennings pegar kemur ad umhverfismalum og i ymsum lagabéalkum er ad
finna dkveedi sem tryggja adkomu almennings ad undirblningi dkvardana sem ahrif hafa &
umhverfi og nattdru.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.
Um 1. mgr.

i 1. mgr. er almenn stefnuyfirlysing sem er &tlad ad undirstrika mikilvaegi nattarunnar fyrir
allt lif, baedi i natido og framtid, og pydingu hennar fyrir landsmenn, medal annars i
efnahagslegu og félagslegu tilliti. Jafnframt er skirskotad til eigin gildis nattdrunnar an beinnar
tengingar vid hagsmuni manna. Kvedid er & um sameiginlega &byrgd allra, hvort sem er
I6ggjafans, stjornvalda, l6gadila eda einstaklinga, & ad vernda néttiru og umhverfi. Akveedi
sama efnis er ad finna i tillogu stjornlagardds frd 2011 og i frumvarpi stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis fra 2012—2013. | 1. mgr. eru sett fram pau meginsjonarmid sem
umhverfis- og nattdruvernd skal byggjast 4, p.e. vartidar- og langtimasjonarmid, og ad stefnt
sé ad sjalfbaerri préun. Hofudaherslur nattiruverndar eru nanar skilgreindar med tilvisun til
pess ad fjolbreytni nattdrunnar skuli vidhaldid og voxtur og vidgangur lifrikisins tryggdur.
Sému &herslur ma finna f [6gum um nattdruvernd nr. 60/2013, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. [ tillégu
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 2012-2013 var einnig ad finna nanari Gtlistun a aherslum
nattdruverndar, itarlegri en hér er lagt til. Neestum samhljoda akveedi var i frumvarpi
stjornlagarads en pad var sett fram sem Utfaersla & réttinum til heilneems umhverfis. bykir
edlilegra ad fjalla um nattaruvernd i tengslum vid yfirlysingu um gildi nattGrunnar og abyrgd
& vernd hennar .

Gert er rad fyrir pvi ad i logum verdi melt fyrir um skyldur peer og verndaradgerdir sem
akveedio fjallar um og verdur ad atla I6ggjafanum rdmt svigram vio Gtfersluna.

Um 2. mgr.

Akvadi 1. malsl. 2. mgr. melir fyrir um rétt allra til heilnems umhverfis. Akveedid visar
til einstaklingsréttinda en midar jafnframt ad pvi ad tryggja sameiginlega hagsmuni ndlifandi
og komandi kynsloda. Loggjafanum er a&tlad ad Utfera pad nanar i almennum I6gum hvernig
réttindin skuli tryggd. Hugtakid umhverfi ber ad skyra ramt. pad tekur baedi til nattdrulegra
patta, svo sem andrumslofts, lofthjups, vatns, jarovegs og liffredilegra patta, og samspils
peirra, svo og til umhverfis sem motad er af ath6fnum mannsins. Af pessari rimu skilgreiningu
leioir ad ekki pykir porf & ad tiltaka sérstaklega ad allir skuli njéta adgangs ad hreinu vatni,
Omengudu andrimslofti eda 6drum mikilveegum pattum heilnems umhverfis svo sem lagt er
til i tillégu stjérnlagarads og i frumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 2012—
2013.

I 4kveedinu sett fram st meginregla ad almenningi sé heimil for um landid og dvél par i
16gmaetum tilgangi. Rétturinn er pé hadur tilteknum skilyrdum, sbr. 3. malsl. 2. mgr. pau lita
annars vegar ad godri umgengni um nattdruna og hins vegar ad pvi ad virda hagsmuni
landeigenda og annarra rétthafa. Med ordinu rétthafar er visao til peirra sem eiga réttindi &
vidkomandi sveedi an pess ad vera landeigendur. bad geta til deemis verid ablendur jardar sem
ekki eru jafnframt eigendur hennar en einnig peir sem eiga ébein eignarréttindi, t.d. veioirétt
eda annars konar nytingarrétt.
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Um 3. mgr.

[ 3. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvaeemda
a pad svo og til patttdku i undirbdningi akvardoana sem ahrif hafa d umhverfid. Ordalagid ,,ahrif
framkveemda 4 pad“ ber ad skyra ramt og getur tekid til ahrifa af hvers konar mannlegri
starfsemi. Akvaedi 3. mgr. felur ekki i sér ad almenningur eigi rétt til allra upplysinga, eda
Otakmarkadan patttokurétt, heldur er gert rad fyrir ad meelt sé nanar fyrir um réttindin i I6gum
0g ad pa sé tekid mid af skuldbindingum sem Island hefur undirgengist ad pjodarétti. Eins og
adur segir er meelt fyrir um pessi réttindi i gildandi 16gum. EKKi er gert rad fyrir ad dkveedid
kalli & lagabreytingar & pessu stigi.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



