152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu & logum um Utlendinga (alpjédleg vernd)

Fra innanrikisradherra.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. Vio greinina batist nyr télulidur, svohljédandi:

7. Endurtekin umsokn: begar Utlendingur leggur fram frekari gdgn eda saekir um
alpjédlega vernd ad nyju eftir ad hann hefur pegar fengid nidurstodu i méali sinu eda dregid
fyrri umsokn sina til baka.

b. Vid 25. t6lul., sem verdur 26. t6lul., batist nyr malslidur, svohljodandi: Utlendingur telst ekki
umseekjandi um alpj6dlega vernd pegar ad hann hefur fengid endanlega nidurstodu i mali sinu
& stjornsyslustigi.

2.9r.

Vid 7. gr. laganna beetast fjorir nyir malslidir, svohljédandi: Akvardanir Utlendingastofnunar
um synjun a efnislegri medferd a grundvelli 36. gr. seta sjalfkrafa keeru til keerunefndar
Gtlendingamala nema umsaekjandi 6ski pess sérstaklega ad svo verdi ekki. Greinargerd vegna
slikrar kaeru, eda tilkynning um ad hin verdi ekki 16go fram, skal berast keerunefnd Gtlendingamala
innan 14 daga fra birtingu akvordunar Utlendingastofnunar. Ad 63rum kosti telst kaera nidur fallin.
Keara skal po tekin til medferdar ef svo stendur a sem greinir i 1. og 2. t6lul. 1. mgr. 28. gr.
stjornsyslulaga.

3.9r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,pjodskra {slands“ i 1. mgr. laganna kemur: heilbrigdisyfirvoldum.
b. 3. mgr. ordast svo:
Fai stjornvold pau sem tilgreind eru i 1. mgr. upplysingar sem geetu falid i sér hugsanlegt
I6gbrot ber vidkomandi stjérnvald ad upplysa légreglu eda hlutadeigandi stjérnvald um malid
og afhenda pau gdgn sem pad gaeti krafist.

4. qr.
i stad tilvisunarinnar ,,13. t6lul.* i 1. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna kemur: 14. t6lul.

5.r.
Eftirfarandi breytingar verda & 33. gr. laganna:
a. 8. mgr. ordast svo:
Utlendingur sem fengid hefur endanlega synjun & umsokn sinni um alpjédlega vernd nytur
afram réttinda samkveemt pessari grein par til hann hefur yfirgefid landid en p6 ad hamarki i
30 daga fra birtingu endanlegrar akvordunar. Ad peim timafresti loknum falla réttindin nidur.



P4 er ekki heimilt ad fella nidur réttindi barna auk pess sem barnshafandi konur skulu avallt
fa adgang ad maedravernd og faedingarhjalp. | peim tilvikum pegar umsakjandi er rikisborgari
EES- eda EFTA-rikis eda kemur fra riki sem er & lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg
upprunariki og umséknin hefur verid metin bersynilega tilhafulaus falla réttindin p6 nidur
pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsdkn hans um alpjédlega vernd.

b. A eftir 8. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad fresta nidurfellingu réttinda samkvaemt 8. mgr. pegar pad telst naudsynlegt
vegna sanngirnissjénarmida. Jafnframt er heimilt ad fresta nidurfellingu réttinda i peim
tilvikum pegar fallist hefur verid & frestun réttarahrifa skv. 6. mgr. 104. gr.

¢. A undan ordinu , kréfu“ i 1. malsl. 9. mgr., sem verdur 10. mgr., kemur: um skerdingu og
nidurfellingu réttinda.

6. gr.
A eftir 35. gr. laganna kemur ny grein, 35. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Endurtekin umsokn.

Endurtekinni umsékn skal visad fra fylgi henni ekki gogn eda upplysingar sem leidi til pess ad
verulega auknar likur séu & ad umsaekjanda verdi veitt vernd, dvalarleyfi hér & landi eda ad umsokn
hans verdi tekin til efnismedferdar og pau gogn eda upplysingar hafi ekki legid fyrir vid fyrri
mélsmedferd. Umsdkn skal jafnframt visad fra ef umsakjandi er ekki & landinu pegar hin er 16gd
fram auk pess sem dafgreiddar umsoknir um vernd falla nidur vid framkvemd fyrri dkvordunar
eda ef umsakjandi yfirgefur landio sjalfviljugur @ medan endurtekin umsékn er til skodunar, enda
hafi réttarahrifum ekki verid frestad.

Verdi endurtekin umsékn tekin til medferdar skal malsmedferd hennar fyrst og fremst taka mid
af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja henni til grundvallar. 1 tilvikum par sem
umsekjandi um alpjédlega vernd hefur dregid umsokn sina til baka adur en fyrir 1a nidurstada er
b6 naudsynlegt ad taka til skodunar gogn og upplysingar sem fram hafa komid vid medferd fyrri
umsdkna adila og ekki hefur verid tekin afstada til. Endurtekin umsokn telst ny umsékn i skilningi
2. mgr. 36. gr. og 2. mgr. 74. gr.

Endurtekinni umsdkn skal beint ad pvi stjornvaldi sem tok pa &kvoréun sem leitad er
endurskodunar & og frestar ekki réttardhrifum peirrar akvordunar. bvi stjérnvaldi sem hefur
endurtekna umsokn til skodunar er p6 heimilt ad fresta réttarahrifum fyrri akvordunar, enda hafi
umsakjandi 6skad eftir pvi pegar hin endurtekna umsokn var 16gd fram og synt fram & bryna
naudsyn pess ad fresta framkveemd.

Formanni og varaformanni kaerunefndar Gtlendingamala er heimilt ad drskurda einum i malum
samkveamt pessari grein.

Akvadi 24. gr. stjornsyslulaga um endurupptéku gilda ekki um akvardanir i malum er varda
alpjodlega vernd.

7.9r.
Eftirfarandi breytingar verda & 36. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Umsokn um alpjodlega vernd skal tekin til efnismedferdar skv. 37.
gr. eigi ekkert af eftirtdldu vid.

b. A-lidur 1. mgr. ordast svo: umsakjandi kom til landsins ad eigin frumkveedi eftir ad hafa hlotid
virka alpjodlega vernd i 6dru riki.

C. Istad ordsins,,sé¢“ib-og c-1id 1. mgr. kemur: er.

d. Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, d-lidur, svohljédandi: umsakjandi hefur slik tengsl vid annad
riki ad edlilegt og sanngjarnt er ad hann dvelji par, ferdist eda sé fluttur pangad enda purfi hann
ekki ad seeta ofsoknum par, geti 6skad eftir ad fa viourkennda stédu sem fl6ttamadur og fengid
vernd i samreemi vid alpjédasamning um stédu fléttamanna.



e. 2. mgr. ordast svo:

Ef svo stendur & sem greinir i b-, c- og d-lid 1. mgr. skal p6 taka umsokn um alpjoédlega
vernd til efnismedferoar ef Gtlendingurinn hefur slik sérsték tengsl vid landid ad nartekast sé
ad hann fai hér vernd eda ef sérstakar asteedur meela annars med pvi. bratt fyrir akvaedi 1. mgr.
skal taka umsokn til efnismedferdar hafi umsakjandi ekki fengid endanlega nidurstddu i mali
sinu & stjornsyslustigi innan 12 manada fra pvi ad umsokn var 16go fram, enda hafi umseakjandi
sjalfur, foreldri eda umsjonarmadur hans, maki eda sambtdarmaki, talsmadur, [6gmadur eda
annar sem kemur fram fyrir hdnd umsakjanda ekki att patt i pvi ad nidurstada hafi ekki fengist
innan timamarka. Vid mat a pvi hvort vidkomandi hafi borid abyrgd a téfum a afgreioslu mals
skal m.a. lita til pess hvort vidkomandi hafi latid sig hverfa um tima, gefid misvisandi
upplysingar um audkenni sitt, ekki mett i bodad viotal eda leeknisskodun eda ad 6oru leyti verid
6samvinnupydur vid medferd, Urlausn eda framkvaemd mals. Teljist umsaekjandi & einhverjum
tima hafa tafid mal sitt samkvamt framangreindu a hann ekki rétt & efnismedferd a grundvelli
timafrestsins i pessari malsgrein.

8.gr.
Vid lokamalsl. 5. mgr. 37. gr. laganna beetist: um ad synja barni um aframhaldandi dvol hér &
landi.

9.0r.
A eftir 2. mgr. 39. gr. laganna kemur ny maélsgrein, svohljédandi:
Ef sott hefur verid um alpjédlega vernd skv. 37. gr. eda grunur er um ad pad akvaedi eigi vid
skal fyrst skorid ar pvi hvort skilyrdi eru til pess ad veita slika vernd adur en pessu akveedi er beitt,
sé ekki unnt ad leysa ur badum umsoknum samhlida.

10. gr.

Vio 41. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:

Vid mat & pvi hvort b-lidur 1. mgr. & vid skal fyrst og fremst lita til pess hvort vidkomandi njoti
verndar gegn pvi ad vera fluttur r landi eda visad brott og hann hafi frelsi til ad ferdast jafnt innan
sem utan rikisins. pratt fyrir ad einstaklingur hafi ekki 61l pau réttindi sem rikisborgarar rikisins
hafa, svo sem adgang ad a@dstu embattum rikisins, sé ekki kjorgengur eda hafi ekki kosningarétt,
skal pad ekki Gtiloka beitingu akveedis b-lidar 1. mgr. heldur skal lita til moguleika vidkomandi &
ad dolast sambeerileg réttindi, t.d. med 6flun rikisfangs.

11. gr.
Vio 1. malsl. 2. mgr. 43. gr. laganna baetist: og veitir honum dvalarleyfi skv. 73. gr.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 45. gr. laganna:

a. Fyrri mélsl. 2. mgr. ordast svo: Maki eda sambUdarmaki Utlendings sem nytur alpjédlegrar
verndar skv. 37. eda 39. gr., born hans og stjupbdrn i forsja og fylgd maka hans yngri en 18
ara &n maka eda sambUdarmaka eiga einnig rétt & alpjédlegri vernd nema sérstakar astedur
meli pvi i mét og skal peim veitt dvalarleyfi skv. 73. gr.

b. I stad ordanna ,,samkvemt kafla pessum® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: skv. 37. eda 39. gr.

c. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: beim sem njota pessa réttar skal veitt
dvalarleyfi skv. 73. gr.

d. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Alpjodleg vernd samkveemt pessari grein skal almennt ekki veitt hafi umseakjandi adur
fengid alpjodlega vernd & grundvelli greinarinnar og st vernd verid afturkdllud skv. 48. gr.



13.gr.
1. malsl. 1. mgr. 48. gr. laganna ordast svo: Heimilt er ad afturkalla veitingu alpjédlegrar

verndar ef Utlendingur fellur ekki lengur undir skilyrdi 37., 39., 43., og 45. gr., p.e. ef.

14. gr.
A eftir ordunum ,.hingad til lands* i a-1id 4. mgr. 70. gr. laganna kemur: & 63rum grundvelli en

i bodi stjornvalda skv. 43. gr.

15. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,skv. 37. eda 39. gr.“ i 1. mgr. 73. gr. laganna kemur: skv. 37., 39., 43.

eda 45. gr.

C.

a.
b.

a.

b.

C.

d.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 74. gr. laganna:

a. Oroid ,,fyrst“i 1. malsl. 2. mgr. fellur brott.
b.

A eftir fyrri malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Ef um barn er ad raeda skal po
mida vid 16 manudi.
Vid greinina beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um skilyrdi og framkveemd pessarar
greinar.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 104. gr. laganna:
Ordid ,,a-1id* i a-1id 2. mgr. fellur brott.
A eftir 7. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Légreglu og Utlendingastofnun er heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga, gagna og
vottorda fra 6drum stjérnvoldum i samreemi vio 17. gr. vegna framkveemdar akvardana
samkvamt grein pessari.

Ef naudsyn ber til ad tryggja framkveemd akvérdunar er Utlendingi skylt ad kréfu 1ogreglu
ad gangast undir heilbrigdisskodun og leeknisrannsokn.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 105. gr. laganna:
Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljédandi:
d. undirgangast naudsynlega heilbrigdisskodun og leeknisrannsokn, sbr. 9. mgr. 104. gr.
A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ef naudsyn ber til ad tryggja framkveemd er 16greglu heimilt ad afla Urskurd domara um
ad Gtlendingur skuli undirgangast heilbrigdisskodun eda leeknisrannsokn skv. d-1id 1. mgr.
Um slika krofu fer eftir XV. kafla laga um medferd sakaméla eftir pvi sem vid &. Urskurdir
héradsdoms samkvaemt pessari malsgrein seta keeru til Landsréttar. Um malskotid fer
samkvamt almennum reglum um medferd sakamala.

Vid 4. mgr., sem verdur 5. mgr., beetist nyr méalslidur, svohljédandi: Hid sama gildir einnig
ef utlendingur neitar krofu logreglu um ad gangast undir heilbrigdisskodun eda
leeknisrannsékn skv. d-lid 1. mgr.

7. mgr., sem verdur 8. mgr., ordast svo:



pvingunardrreedum skv. 1., 4. og 5. mgr. ma beita pegar akvoroun um ad Gtlendingur skuli
yfirgefa landid hefur verid tekin og pegar mal sem getur leitt til slikrar dkvordunar er til
medferdar.

19. gr.
A eftir 114. gr. laganna kemur ny grein, 114. gr. a, asamt fyrirségn, svohljédandi:
Heilbrigdisskodun og leknisrannsdkn.

Logreglu er heimilt ad skylda utlending til ad gangast undir heilbrigdisskodun og
leknisrannsokn ef naudsynlegt pykir til ad tryggja framkvemd pegar tekin hefur verid dkvérdun
um ad hann skuli yfirgefa landid.

Med heilbrigdisskodun og leeknisrannsékn er att vido mat & einstaklingi sem vidurkenndur
heilbrigdisstarfsmadur framkveemir eda annar adili sem er til pess ber ad akvaroa heilbrigdisastand
vidkomandi, m.a. til ad meta hvort hann sé negilega hraustur til ad geta ferdast eda skapi
hugsanlega heettu fyrir heilbrigdi annars folks. Skodunin getur nad yfir athugun heilbrigdisskjala
sem og likamsskodun eftir pvi sem réttletanlegt er mioad vid adstedur i hverju tilviki, s.s. med
toku bl6d- og pvagsyna og dnnur lifsyni Ur vidkomandi og rannsaka pau, svo og ad framkvaema a
honum adra pa likamsrannsékn sem porf er & til ad tryggja framkvemd akvérounar og gerd verdur
honum ad meinalausu.

Neiti Gtlendingur ad undirgangast heilbrigdisskodun og laeknisrannsékn er lgreglu heimilt ad
bera kréfu um skylduna fyrir domara. Um slika medferd méls visast til XV. kafla laga um medferd
sakamala. Domara er heimilt ad dkveda ad fyrirmeli skv. 1. mgr. gildi par til &kvordun hefur verid
framkvaemd en p6 ekki lengur en i fjorar vikur. Urskurdir héradsdoms seeta keeru til Landsréttar.
Um malskotid fer samkvaemt almennum reglum um medferd sakamala.

Radherra er heimilt ad setja i reglugero nanari akveedi um framkvaemd pessarar greinar.

20. gr.
Vio 2. mgr. 120. gr. laganna beetast tveir nyir t6lulidir, svohljédandi:
27. Skilyroi fyrir atgafu dvalarleyfa & grundvelli mannidarsjonarmida, sbr. 74. gr.
42. Skyldu til a0 undirgangast heilbrigoisskodun og laeknisrannsékn vid framkvemd
akvordunar um brottvisun eda fravisun, sbr. 114. gr. a.

21. gr.
Breyting & 16gum um atvinnuréttindi utlendinga.
Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting & l6gum um atvinnuréttindi Utlendinga
nr. 97/2002:
1. Ordin,,dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmida‘“ og ,,dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra
tengsla vid landid* i a-1id 1. mgr. 11. gr. laganna falla brott.
2. Eftirfarandi breytingar verda 4 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna:

a. Ordin ,timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida eda dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid skv. 11.
gr. laganna“ falla brott.

b. A eftir ordunum ,alpj6dlegrar verndar” kemur: mannidarsjonarmida eda sérstakra
tengsla vid landid.

3. Vid 1. mgr. 22. gr. laganna batast tveir nyir staflidir, svohljédandi:

g. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli mannGdarsjonarmida samkvaemt
[6gum um utlendinga.

h. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid
samkveaemt l6gum um Gtlendinga.



22. gr.
Breyting & légreglulégum.
Vio gildistdku laga pessara baetist nyr staflidur vid 2. mgr. 5. gr. l6greglulaga nr. 90/1996,
svohljodandi:
i. Starfreekja stoddeild sem annast m.a. framkveemd &kvardana um brottvisanir og fravisanir
samkvamt 16gum um Gtlendinga.

23.qr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.
pratt fyrir 1. mgr. gildir 7. gr. ekki um medferd umsékna sem barust fyrir gildistoku laga
pessara.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur a um breytingar & 16gum um
tlendinga nr. 80/2016. Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um Utlendinga var lagt fram & 149.
16ggjafarpingi (pskj. 1334, 838. mél) en nddi ekki fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt & 150.
I6ggjafarpingi (pskj. 1228, 171. mal) med nokkrum vidbdtum en pad frumvarp nadi ekki heldur
fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt pridja sinni & 151. 16ggjafarpingi (pskj. 1029, 602. mal)
med enn frekari vidbotum, m.a. i 1jési peirrar prounar sem hafdi att sér stad i malaflokknum fra pvi
frumvarpio var sami® upphaflega og i kjolfar Covid-19 heimsfaraldursins. Fél pad frumvarp m.a.
i sér breytingar & tilteknum akvaedum laganna varoandi alpjodlega vernd, brottvisanir, dvalarleyfi
og kearunefnd utlendingamala. | samradi vid félagsmala- og vinnumarkadsradherra lagdi
frumvarpio jafnframt til breytingar & 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, vardandi
Utgafu timabundinna atvinnuleyfa vegna sérstakra asteedna. Frumvarpio nadi ekki heldur fram ad
ganga og er nu endurflutt ad nyju en i breyttri mynd par sem pad nar na eingdngu til breytinga a
dkvaedum laga um utlendinga vardandi alpjédlega vernd. Auk pess er 10gd til breyting a
I6gregluldgum nr. 90/1996 sem felur i sér ad verkefni stoddeildar rikislogreglustjora verdi
I6gbundin, enda gegnir stoddeild mikilveegu hlutverki vid framkvemd &kvardana
Utlendingastofnunar. ba eru, i samradi vid félagsmala- og vinnumarkadsradherra, ad nyju lagdar
til breytingar a I16gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, vardandi Gtgafu timabundinna
atvinnuleyfa vegna sérstakra asteona. Loks hefur radherra samhlida frumvarpi pessu lagt tillégu
fyrir forseta Alpingis pess efnis ad umbodsmanni Alpingis verdi falid eftirlit med framkvaemd
logreglu & brottvisunum og fravisunum.

Vid framkvaemd laga um Gtlendinga hefur komid i 1jés ad lagfeera, endurskoda og breyta parf
allmérgum akveedum peirra um alpjédlega vernd svo ad framkvemd og medferd mala sem undir
pau falla sé skyr og gagnse. Nugildandi 16g um utlendinga, sem toku gildi 1. jantar 2017, voru
samin & drunum 2014 til 2016 en eins og nénar verdur rakid sidar hafa mélefni umseakjenda um
alpjodlega vernd proast téluvert sidan pa, beedi alpjédlega og hérlendis. Mikilvegt er i
sibreytilegum og lifandi malaflokki ad 16ggjofin adlagi sig ad peirri préun sem & sér stad i
alpj6dasamfélaginu og peim askorunum sem verndarkerfid stendur frammi fyrir & hverjum tima.
burfa stjornvold sem fara med pessi malefni ad geta brugdist vid breyttum adsteedum til ad tryggja
ad verndarkerfid radi vid ad afgreida peer umsoknir sem berast & mannudlegan og skilvirkan hatt,
ad fullnaegjandi pjénusta sé veitt og ad peir fjarmunir sem til radstéfunar eru séu nyttir sem best.

A medal élitaefna sem fram hafa komid undanfarin ar eru atridi sem snerta fjélgun umsokna
peirra einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 66ru Evropuriki, malsmedferdartimi
umsdkna barna um alpjédlega vernd, vinnsla persénuupplysinga Utlendinga vid framkvemd
akvardana um fravisun og brottvisun, hlutverk Barnaverndarstofu vid veitingu alpjédlegrar verndar
i malum fylgdarlausra barna, malsmedferd umsdkna um rikisfangsleysi, réttindi og skyldur



fléttafélks sem kemur til landsins i bodi stjdrnvalda, fjolskyldusameiningu fléttafolks og skerding
og nidurfelling réttinda skv. légunum.

Fréa gildistdku ndgildandi laga um Gtlendinga hafa verio gerdar breytingar a ldgunum nokkrum
sinnum, pé ekki veigamiklar, og er frumvarp petta lidur i naudsynlegri endurskodun laganna og
felur i sér efnismeiri lagabreytingar vardandi alpjodlega vernd en gerdar hafa verid til pessa.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Mikilvaegt er ad peir sem hingad leita eftir alpjoolegri vernd fai réttlata og vandada
malsmedferd. Fjolgun umsokna undanfarinn aratug synir hversu mikilveegt er ad stjornvold geti
brugdist vid, eftir atvikum med laga- og reglugerdarbreytingum, og adlagad verndarkerfid ad peirri
préun sem & sér stad a hverjum tima. Verndarkerfio parf ad vera i stakk blid og byggt upp med
peim hetti ad peir sem raunverulega eiga rétt a alpjodlegri vernd fai skjéta og mannudlega
afgreidslu mala sinna. A sama tima er naudsynlegt ad tryggja ad misnotkun & kerfinu sé i lagmarki.

Pegar stjornsyslan hér & landi stendur frammi fyrir dskorunum sem leidir af mikilli fjélgun
umsdkna um alpjédlega vernd er brynt ad ryna i préunina i pvi skyni ad meta hvort st préun eigi
sér edlilegar skyringar eda hvort naudsynlegt sé ad breyta regluverki eda framkvaemd hér & landi
til ad bregdast vid stédunni. Vid slika athugun parf ad taka mid af regluverkinu og framkvaemd hér
& landi, alpjodlegum skuldbindingum & pessu svidi en jafnframt regluverki og reynslu
négrannarikja eins og hinna Nordurlandanna sem islensk stjornvéld bera sig gjarnan saman vid.

2.1 bréun umsokna um alpjodlega vernd & islandi.

2.1.1 Umsdknir arin 2012 til 2018.

Ums6knum um alpjédlega vernd & Islandi hefur fjélgad verulega undanfarinn aratug. Arid 2016
sottu 1.132 einstaklingar um alpjédlega vernd hér & landi og var pad mikil fjélgun midad vio arin
aundan. Arid 2015 séttu 354 einstaklingar um alpjodlega vernd, arid 2014 voru umsakjendur 176,
arid 2013 voru peir 172 og 118 arid 2012. Meiri hluti umsekjenda arid 2016 voru rikishorgarar
Makedoniu (um 41%) og Albaniu (um 20%) sem hafa verid skilgreind sem 6rugg upprunariki a
grundvelli 2. mgr. 29. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, og umtalsverdur fjéldi umsekjenda var
frad 6drum rikjum par sem adsteedur eru ekki taldar réttleeta umséknir & grundvelli pess ad verid sé
ad flyja ofséknir. bessi préun hélt &fram &rid 2017 pegar 1.096 einstaklingar séttu um alpjédlega
vernd en pegar leid & arid var fjoldi umsakjenda um alpjodlega vernd 4 islandi, pratt fyrir legu
landsins, ordinn einn s& mesti i Evropu og mestur & Nordurlondum, midad vid hofdatolu.

I kjolfar pessarar fordemalausu fjdlgunar umsokna rikisborgara éruggra upprunarikja hér &
landi & arunum 2016 og 2017 kom i 1jés ao islenskt verndarkerfi var ad morgu leyti berskjaldad
fyrir 4sokn peirra sem sendu inn bersynilega tilhafulausar umséknir og annarra umsakjanda sem
almennt ma telja ad séu ekki i porf fyrir alpjéolega vernd. Vegna fjélgunar umsakjenda fra
oruggum upprunarikjum l6gdu stjornvold aherslu & hradari afgreidslu pessara mala med pvi ad
styrkja forgangsmedferd bersynilega tilhaefulausra umsékna. Med pad ad markmidi ad auka
skilvirkni og draga ar fjélda umsdkna sem pessara var reglugerd um Utlendinga, nr. 540/2017,
breytt med reglugerd nr. 775/2017. bar var medal annars melt fyrir um sérstaka malsmedferd, p.e.
forgangsmedferd bersynilega tilhaefulausra umsokna, sem atti ad stytta malsmedferdartima.

Adgerdir stjornvalda til ad draga ur fjolda bersynilega tilhaefulausra umsékna baru verulegan
arangur. Rikisborgurum fra éruggum rikjum sem séttu um alpj6dlega vernd hérlendis faekkadi
mjog & sidari hluta &rsins 2017 og umseekjendum um alpjédlega vernd & framfeerslu hér & landi
feekkadi ar ramlega 700 manns { arsbyrjun 2017 i ramlega 400 pegar kom fram & arid 2018. Arid
2018 sottu 800 einstaklingar um alpjédlega vernd hér & landi og munadi sérstaklega um ad
umséknum fra rikisborgurum rikja & lista yfir 6rugg upprunariki feekkadi um tvo pridju & milli ara.
A sama tima vard hins vegar fjolgun & umsoknum fra rikisborgurum annarra rikja og fra



einstaklingum sem pegar héfou hlotid alpjédlega vernd i 6dru Evropuriki en sidarnefndi hépurinn
nam um 16% allra ums6kna sem barust arid 2018.

2.1.2 Umsdknir arin 2019 til 2021.

Umsakjendum um alpjodlega vernd fjolgadi enn a ny arid 2019 og voru peir 867. Taepur
fjéréoungur umsokna sem barust pad ar kom fra einstaklingum sem pegar héféu hlotio alpjédlega
vernd i 68ru Evropuriki, einkum i Grikklandi, og var island med hlutfallslega flest slik mal midad
vid dnnur Evropuriki. b4 varo vart vid téluverda aukningu umsokna fra rikisborgurum Venesuela
en samtals barust 180 slikar umsoknir (um 21% allra umsdkna) en einungis 14 umsoknir arid a
undan (um 2% allra umsokna). A sama tima fjolgadi umsakjendum i pjonustu hér & landi en fra
arslokum 2018 til arsloka 2019 voru ad medaltali um 590 einstaklingar i pjénustu & hverjum tima.
pessar télur eru deemi um hversu sveiflukenndur malaflokkurinn getur verid fra einu éari til annars
hvad vardar badi fjolda umseakjenda og samsetningu peirra.

Covid-19 heimsfaraldurinn hafdi téluverd ahrif & umsoknir um alpjodlega vernd arin 2020 og
2021. Eins og fyrirsjaanlegt var feekkadi umsoknum hér a landi verulega fyrst um sinn eftir ad
faraldurinn for af stad. | mars 2020 faekkadi umsoknum um 35% fra fyrstu tveimur manudum arsins
og i april barust einungis fimm umsoknir og fjorar i mai. A hinn boginn fjélgadi méalum i
efnismedferd umtalsvert pegar Utlendingastofnun og kerunefnd dtlendingamala &kvadu
timabundid ad adlaga mat sitt & pvi hvort taka baeri Dyflinnar- og verndarmal til efnismedferdar ad
virtum pessum sérstoku adsteedum sem komu upp i kjolfar faraldursins. Var matid reist & pvi hvort
gera meetti rdd fyrir annars vegar ad mal félli & sérislenskum reglum um timafresti vegna
ferdatakmarkana og hins vegar hvort ahrif Covid-19 & innvidi rikis yrou slik ad endurskoda pyrfti
einstaklingsbundid mat a adstedum i viokomandi riki pegar ferdatakmdrkunum yroi aflétt. Stér
hluti einstaklinga sem voru pegar handhafar alpjodlegrar verndar i 6dru Evropuriki hlutu par af
leidandi efnismedferd og vernd hér & landi. Allt ad einu nadi Utlendingastofnun ad nyta mjog vel
pad svigram sem skapadist i upphafi faraldursins til ad vinna nidur fjélda mala og feekkadi peim
sem bidu afgreidslu stofnunarinnar Gr 273 i 75 & fyrri hluta ars 2020.

I juni 2020 vard vart vid fjélgun umsékna um alpjédlega vernd & ny, einkum & sidari hluta
méanadarins, pegar 19 umsoknir bérust og i jali voru paer 106 en pad voru flestar umsoknir sem
hoéfdu borist i einum manudi sidan i agast 2017. Af peim umsdknum sem barust & timabilinu 15.
jani til arsloka 2020 voru um 70% maéla, eda 288 af 407 umsdknum, fra einstaklingum sem pegar
hafau hlotid alpjodlega vernd i Evropu, einkum i Grikklandi og Ungverjalandi. A endanum barust
samtals 654 umsoknir um alpjédlega vernd &rid 2020 og faekkadi peim pvi um fjordung fra arinu
2019. Einungis um 6% umsédkna kom fra rikisborgurum rikja a lista yfir 6rugg upprunariki og
h6fdu paer umsoknir ekki verid faerri undanfarin ar. A hinn béginn voru umséknir fré einstaklingum
sem pegar nutu verndar i 66ru Evrépuriki ramlega helmingur allra umsékna. Langflestir peirra
hofou fengid vernd & Grikklandi eda um prir af hverjum fjérum. pa barst afram mikill fjoldi
umsdkna fra rikisborgurum Venestela eda samtals 104 umsoknir (um 16%). Steerstur hluti
umsdkna fra rikisborgurum Venesuela (88%) barust adur en ad ferdatakmarkanir skullu a.
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Fyrstu fimm manudi arsins 2021 barust heldur faar umsdknir um alpjédlega vernd eda ad
jafnadi um 30 & manudi. Fjoldi umsakjenda jokst hins vegar hratt i byrjun sumars. I juni til
september barust ad medaltali um 75 umsoknir & manudi og i oktober einum barust 124 umsoknir.
A arinu 2021 barust samtals 871 umsokn um alpjédlega vernd og fjélgadi peim pvi um 33% milli
ara, pratt fyrir &framhaldandi takmarkanir vegna Covid-19 heimsfaraldursins. Af pessum
umséknum var um 21% peirra svo k6llud verndarmal, p.e. fra einstaklingum sem pegar hofou
hlotid alpjédlega vernd i 66ru Evrdpuriki. Pa vard skorp fjolgun umsokna fra rikisborgurum
VenesGela og fér hlutfall peirra Ur 16% arid 2020 (104 umsdknir) i um 41% arid 2021 (360
umsadknir). Fra og med arinu 2019 hafa pvi alls 644 umsoknir borist islenskum stjornvéldum fra
rikisborgurum Venestela (um 27% umsokna) sem er gifurlegur fjoldi pegar haft er i huga ad a
sama tima fékk Noregur einungis 65 slikar umséknir (um 1,2% umsdkna), Svipjéd 316 umsoknir
(um 0,7% umsokna) og Finnland 24 umséknir (um 0,2% umsokna). Raunar er einungis eitt annad
riki innan Schengen-sveedisins, Spann, sem fengid hefur merkjanlegan fjolda umsdkna fra
rikisborgurum Venesuela. bess ber ad geta ad rikisborgarar VVenesuela njéta vegabréfsaritanafrelsis
til ferdalaga inn & Schengen-svadid. Veitingarhlutfall til rikisborgara Venesuela er hatt badi hér &
landi og & Spéni en pad vekur athygli hversu markvissir rikisborgarar Venestela eru i umséknum
sinum um vernd. Pad liggur i augum uppi ad peir sem koma hingad til lands, flestir hverjir eftir
millilendingu & Spéni, eru sérstaklega ad velja Island sem &fangastad til ad seekja um vernd.

Samhlida pessari fjolgun umseakjenda um vernd arid 2021 matti stoddeild rikislogreglustjora
nyjum askorunum vid ad flytja dr landi einstaklinga, sem hlotid hdfdu synjun & ums6knum sinum
um alpjéolega vernd, vegna krafna vidtokurikja um PCR-prof, vottords um afstadna Covid-19
sykingu eda bdlusetningu gegn veirunni. peir einstaklingar, sem l6gum samkveamt eiga ad yfirgefa
landid, hafa nytt sér pessa stddu og itrekad neitad ad undirgangast PCR-préf og komast pannig
undan framkvaemdinni. Jafnframt reyndist erfitt og i sumum tilvikum 6mdgulegt fyrir stoddeild ad
fa upplysingar fra heilbrigdisyfirvéldum um pad hvort einstaklingarnir vaeru bélusettir eda hoféu
pegar fengid Covid-19 sykingu. Hopur peirra einstaklinga sem bidu flutnings Ur landi steekkadi pvi
hratt og i lok &rs 2021 voru petta 228 einstaklingar.
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pessar askoranir hafa leitt til pess ad flutningur i fylgd er ekki mégulegur i mérgum tilvikum &
grundvelli ndgildandi laga og par af leidandi hefur fjoldi einstaklinga i pjonustu
Utlendingastofnunar og sveitarfélaganna priggja, sem pjénusta umsakjendur fyrir stofnunina a

grundvelli samninga, aukist hratt. I lok ars 2021 var heildarfjoldi umsekjenda i pjonustu 735 en
peir voru 357 pann 1. jani sama ar.
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Likt og ad framan hefur verid rakid hefur préun malaflokksins & Islandi tekid toluverdum
breytingum sl. aratug. Sést pad einna helst & fjolda umsokna sem hafa borist islenskum
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stjornvéldum en peer tiféldudust & fjorum arum pegar paer for ar 118 ario 2012 i 1.132 arid 2016.
Med adgerdum stjornvalda til ad bregdast vid fjolgun umseakjenda fra éruggum upprunarikjum
tokst a0 feekka umsdknum og hafa par haldist i um 800-900 fra arinu 2018 ad undanskildu arid
2020 pegar 654 umsoknir barust pratt fyrir umtalsverdar ferdatakmarkanir pad ar sékum Covid-19
heimsfaraldursins.

Umsoknir um alpjodlega vernd & Islandi
arin 2012 til 2021
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i samanburdi vid Nordurléndin hafa umsoknir um alpjodlega vernd verid hlutfallslega flestar &
islandi arin 2019, 2020 og 2021. Nastflestar hafa paer verid i Svipj6d en mun ferri umsoknir um
alpjéolega vernd hafa verid lagdar fram i Finnlandi, Danmérku og Noregi ef midad er vid
hoéfdatolu.
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Umsoknir um alpjodlega vernd a Nordurléndum
per 10.000 ibua 2019 til 2021
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Samhlida peirri miklu fjolgun einstaklinga sem s6tt hefur um alpjodlega vernd & islandi sl.
aratug hefur fjoldi peirra sem hlotid hefur vernd hér a landi aukist téluvert.

Veiting verndar & Islandi arin 2012 til 2021
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Heimild: Hagstofa Islands og Utlendingastofnun.
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2.2 Naudsyn lagabreytinga.

L6g um atlendinga nr. 80/2016, sem toku gildi 1. jantar 2017, voru afrakstur pverpolitiskrar
pingmannanefndar sem skipud var af paverandi innanrikisradherra ario 2014 og fol i sér
heildarendurskodun laga um utlendinga. Légunum hefur verid breytt nokkrum sinnum fra
gildistoku peirra en p6 hafa einungis smavegilegar breytingar verid gerdar & mottoku og
malsmedferdo umsokna um alpjodlega vernd. Eins og ad framan hefur verid rakid hefur
malaflokkurinn préast tluvert fra arinu 2017 og enn frekar fra arunum 2014 til 2016 pegar
frumvarpid til ndgildandi laga var samid. Naudsynlegt er ad Utlendingalggjofin adlagi sig ad peirri
préun og peim nyju askorunum sem verndarkerfid stendur frammi fyrir i dag. Mikilvaegt er ad
stjornsyslan geti brugdist vio préun malaflokksins & hverjum tima pannig ad verndarkerfid ragi vio
ad afgreida 4 mannudlegan og skilvirkan hatt pann mikla og fj6lbreytilega fjélda umsékna um
alpjodlega vernd sem hingad berst. Pa er naudsynlegt ad stjornvold geeti ad peim kostnadi sem
fylgir malaflokknum en heildarutgjold vegna umsakjenda um alpjédlega vernd (fjarlagaliour 06-
399) hefur aukist téluvert undanfarinn aratug.

Heildarutgjold vegna fjarlagalidarins 06-399
arin 2012-2021
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Vakin er athygli & ad ekki er blid ad bdkfera allan kostnad vegna arsins 2021 i ofangreindu
grafi. P& er ekki i pessum t6lum ad finna Gtgjold vegna reksturs Utlendingastofnunar (fjarlagalidur
06-398) og keerunefndar Gtlendingamala (fjarlagalidur 06-151).

Samandregid er frumvarp petta liour i naudsynlegri endurskodun laganna og felur i sér
efnismeiri lagabreytingar vardandi méttoku og malsmeodferd umsékna um alpjodlega vernd en
gerdar hafa verid til pessa. Sérstaklega er tekid mid af reynslu vid framkvaemd laganna og préun

malaflokksins fra arinu 2017.



14

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér naudsynlegar breytingar & akvaedum laga um Gtlendinga, nr. 80/2016,
vardandi alpjodlega vernd. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem eiga ad auka skilvirkni,
mannud og gadi innan stjérnsyslu, samrema 18ggjof og framkvemd pessara mala vid umgjord
annarra Evropurikja, einkum hinna Nordurlandanna, og tryggja hagraedingu vid nytingu fjarmagns.
b4 er med frumvarpinu m.a. brugdist vid préun malaflokksins fra arinu 2017 og abendingum fra
Utlendingastofnun og karunefnd Gtlendingamala.

A medal peirra élitaefna sem frumvarpinu er &tlad ad taka & eru atridi er snerta hvenzr taka
skuli umsokn um alpjédlega vernd til efnislegrar medferdar, malsmedferd umsokna fra
umsakjendum sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 6orum Evrdpurikjum, malsmedferdartima
umsdkna barna um alpjédlega vernd, vinnslu persénuupplysinga atlendinga, hlutverk
Barnaverndarstofu vio veitingu alpjodlegrar verndar i malefnum fylgdarlausra barna, medferd mala
um rikisfangsleysi, fjélskyldusameiningu fl6ttafolks, réttindi umsakjenda um alpjodlega vernd og
framkveemd akvardana um brottvisun og fravisun. Til viobotar eru lagoar til breytingar a
logregluldgum nr. 90/1996 sem felur i sér ad verkefni stoddeildar rikislégreglustjora verda
I6gbundin. Loks, i samradi vid félagsmala- og vinnumarkadsradherra, eru lagoar til breytingar &
I6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga & pa leid ad utlendingar sem hlotid hafa
dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landid verda undanpegnir
krofu um timabundid atvinnuleyfi hér & landi.

Hér & eftir verdur fjallad sérstaklega um helstu atridi frumvarpsins en umfjollun um pau er enn
fremur ad finna i athugasemdum vid einstakar greinar eftir pvi sem vid a.

Umsakjendur sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 60ru Evrépuriki.

Eins og nanar hefur verid rakid ad framan vard vart vid mikla aukningu svo kalladra
verndarmala arid 2018, p.e. umsoknum um alpjodlega vernd fra einstaklingum sem pegar héféu
hlotid slika vernd i 66ru Evropuriki. Af peim 800 umsdknum sem barust pad ar voru 131 peirra
(um 16%) pegar handhafar alpjodlegrar verndar i rikjum eins og Grikklandi, italiu og
Ungverjalandi en einnig i Pyskalandi, Frakklandi, M&ltu, Svipjod og Sviss. Pessi proun helt &fram
ario 2019 pegar hlutfallio for upp i 24% og enn frekar &rid 2020 pegar 341 af peim 654
umsekjendum sem sottu um vernd pad &r héfdu pegar hlotid vernd i 86ru Evropuriki (um 52%).
Hlutfallid leekkadi &rid 2021 og var pa um 21%. Samberilegar télur sjast hvergi hja édrum
Evrépurikjum og hja sumum peirra eru slik mal svo fatid ad pau eru ekki sérstaklega skrdd sem
slik i tdlvukerfum rikjanna. I rikjum sem hafa greint einhverja fjdlgun pessara mala er hlutfall
peirra einungis um 5%, p. & m. i Pyskalandi, Belgiu, Sviss og Noregi.

Utskyra ma pessa miklu 4sokn verndarmala til islands med pvi ad lagaumhverfi og framkvamd
peirra hér a landi er frabrugdin 16ggjof og vidmioum nagrannapjéda okkar og pa einkum ad tvennu
leyti. Annars vegar leggur akveedi 2. mgr. 36. gr. Gtlendingalaga paer skyldur & stjérnvold ad taka
mal einstaklinga, sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 60ru riki, til efnismedferdar ef Gtlendingurinn
hefur slik tengsl vid landid ad neertekast sé ad hann fai hér vernd eda sérstakar astsedur mela
annars med pvi. Hins vegar hafa mérg verndarmal verid ad fa efnismedferd hér a landi par sem
stjornvéld né ekki ad afgreida og framkveema akvardanir innan I6gbundins frests. Samkvaemt
fyrrgreindu lagadkveedi ber stjornvéldum ad taka til efnismedferdar Dyflinnar- og verndarmal ef
meira en 12 manudir hafa 1idid fra pvi ad umsokn um alpjédlega vernd var 16gd fram og tafir eru
ekki & abyrgd umsakjanda. Séa timi er tiu manudir i verndarméalum ef um barn er ad rada. |
framkveemd hefur keerunefnd Gtlendingamala tulkad 6ljést ordalag nigildandi akvaedis um
lokafrest i verndarmalum vid pann tima pegar vidkomandi hefur fario af landi brott en ekki pegar
mali er endanlega lokid a stjornsyslustigi.

Hafa verdur i huga ad Island hefur tekid pétt i Schengen-samstarfinu fra arinu 2001.
Megintilgangur samstarfsins er ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri
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patttdkurikjanna (Schengen-rikjanna) med pvi ad fella nidur personueftirlit med einstaklingum &
ferd milli rikjanna, styrkja barattuna gegn alpjédlegri glaepastarfsemi og efla l6greglusamvinnu.
Schengen-samstarfio tekur til ymissa annarra malefna & svidi Utlendingaldggjafar, svo sem
samramds eftirlits 4 ytri landamerum Schengen-svadisins, samvinnu um métun reglna um
vegabréfsaritanir, brottvisanir vegna ologmetrar dvalar auk reglna um &kvedna patti
malsmedferdar vegna umsékna um alpjédlega vernd.

A grundvelli Schengen-samstarfsins tekur island patt i Dyflinnarsamstarfinu sem Iytur ad pvi
ad dkveda hvada adildarriki beri 4byrgd & efnislegri umfjéllun umséknar um alpjédlega vernd sem
16gd er fram & Schengen-svadinu. Eitt helsta markmid Dyflinnarsamstarfsins er ad koma i veg
fyrir misnotkun & verndarkerfum péatttékurikjanna pannig ad einstaklingur geti ferdast & milli landa
0g sott endurtekid um vernd. Fleiri gerdir gilda i Evrépu sem varda umsakjendur um alpjéolega
vernd, svo sem um malsmedferd umsdkna og skilyrdi til ad teljast fléttamadur. bott islenska rikio
sé ekki skuldbundid til pess ad innleida paer gerdir eru islenskar og evropskar reglur samofnar
vegna samvinnu Islands og Noregs vid Evropusambandid, p.m.t. vegna Dyflinnarsamstarfsins.
Pykir pvi naudsynlegt ad taka mid af regluverki i 6drum Evropurikjum & pessu svidi, einkum til ad
komast hja 6samreemi og évissu um pad hvernig eigi ad framfylgja I6gum um umsakjendur um
alpjéolega vernd. Rik sérstada og fravik vardandi malsmedferd einstakra hopa asamt frjalsri for
um svedid ytir undir pa préun ad hingad komi mikill fjoldi einstaklinga sem pegar hefur sétt um
vernd i 6drum Evropurikjum i meira meli en stjornsyslan reedur vid. Hefur hid haa hlutfall
verndarmala & Islandi arin 2018 til 2021, p.e. hlutfall umsokna fra einstaklingum sem pegar hafa
hlotid alpjodlega vernd i 6dru Evropuriki, m.a. verid notad i demaskyni innan Schengen-
samstarfsins og hja Studningsskrifstofu Evrépu i malefnum umseakjenda um alpjédlega vernd
(EASO) um peer heettur sem geta komid upp vegna frekari flutninga (e. secondary movement) og
begar riki setja sér sérstakar malsmedferdar- og undanpagureglur.

I pessu samhengi pykir rétt ad lita til 33. gr. tilskipunar nr. 2013/32/EB fré 26. jini 2013 um
lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkéllun & stéou fléttamanns.
Samkvaemt a-1id 2. mgr. akvaedisins purfa adildarriki ekki ad taka umsékn um alpjédlega vernd til
medferdar ef umsakjandi hefur pegar fengid alpjodlega vernd i 6dru adildarriki. P4 er jafnframt
asteoa til ad lita til framkvemdarinnar & Nordurléndunum. Ekkert hinna Nordurlandanna er med
vidlika fjolda umsokna um vernd fra einstaklingum sem pegar hafa hlotid vernd i 6dru riki og
raunar ekkert annad riki i Evropu. Likt og hér & landi parf po alltaf ad taka til skodunar
grundvallarreglu fléttamannaréttar um non-refoulement, p.e. ad 6heimilt sé ad endursenda folk til
sveedis par sem Iif pess eda frelsi kann ad vera i hettu, sbr. 3. mgr. 36. gr. og 42. gr. nlgildandi
laga um Utlendinga.

Fléttamannakerfio er neydarkerfi &tlad folki sem ottast um lif sitt og frelsi. Naudsynlegt er ad
tryggja ad peir einstaklingar sem hingad leita og eru i raunverulegri porf fyrir vernd gegn ofséknum
fai vandada og skjotvirka medferd vid umséknum sinum og komist pannig fyrr Gt ar
umsdknarferlinu og geti adlagast samfélaginu. Mikilveegt er ad si malsmeoferd tefjist ekki vegna
mikils alags a stjornsyslunni vid afgreidslu mala umsakjenda sem hafa n pegar hlotid alpjédlega
vernd i 68ru Evropuriki. Frumvarp petta meelir pvi fyrir um ad horfid verdi fra pvi ad umsoknir
pessara einstaklinga verdi teknar til efnislegrar medferdar & grundvelli undantekninga 2. mgr. 36.
gr. Gtlendingalaga um sérstok tengsl og sérstakar asteedur. Afram verdur p6 hagt ad taka mél peirra
til efnislegrar medferdar & grundvelli 3. mgr. 36. gr. og 42. gr. Gtlendingalaga og verdur astand og
adsteedur i mottokuriki pvi alltaf kannadar i malum pessara umseakjenda. P& meelir frumvarpid fyrir
pvi ad lokafrestur malsmedferdar pessara mala midi vid pann tima pegar mali er endanlega lokid &
stjornsyslustigi.
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Sjalfkrafa keera.

Svo unnt sé ad stytta malsmedferdatima er naudsynlegt ad setja inn akvaedi vardandi sjalfkrafa
keeru akvardana Utlendingastofnunar til keerunefndar Gtlendingamala i akvednum tilvikum. Med
peirri breytingu er styttur s& timi sem ekki er nyttur til malavinnslu. Frumvarpido meelir fyrir um ad
akvardanir Utlendingastofnunar i malum par sem umseakjendur hafa pegar hlotid alpjodlega vernd
eda i peim tilvikum pegar annad riki ber &byrgd & umsokn umsakjanda & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar sati sjalfkrafa keeru til kaerunefndar Gtlendingamala. Mikill meiri hluti
akvardana i malum sem pessum eru nu pegar keerdur til keerunefndar dtlendingamala. Ad breyta
fyrirkomulaginu til pess ad akvardanir szti sjalfkrafa keeru er gert med pad ad markmidi ad auka
skilvirkni i malum umsekjenda i pessari stddu og stytta malsmedferdartima an pess po ad skerda
réttarvernd umsakjenda um alpjodlega vernd.

Endurtekin umsokn.

Naudsynlegt er ad hverfa frd ndverandi framkvemd vardandi endurupptdéku umsokna um
alpjodlega vernd og faera pess i stad inn i 16gin sérstaka malsmedferd endurtekinna umsokna ad
fyrirmynd annarra Evropurikja. Aetlad er ad skyrari reglur og samraemt verklag vid onnur
Evrépuriki vardandi endurskodun og endurupptoku & mali umseakjenda um alpj6dlega vernd muni
auka skilvirkni innan umsoknarkerfisins en tryggi samt sem adur réttaréryggi umsakjenda ad fa
dkvardanir i malum sinum skodadar & grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

Vinnsla persénuupplysinga.

Mikilveegt er ad tryggja ad pau stjornvold sem fara med malefni Gtlendinga geti aflad allra
naudsynlegra upplysinga, gagna og vottorda fra heilbrigdisyfirvéldum sem porf er a svo ad pau
geti sinnt skyldum sinum samkvaemt Iégum um Gtlendinga. A pad til demis vid framkvaemd
akvardana um fravisun og brottvisun en i vissum tilvikum parf ad afla vottorda um ad viokomandi
Gtlendingur sé naegilega hraustur til ad geta ferdast. Pa hefur & timum Covid-19 heimsfaraldursins
og hertra ferdatakmarkana komid upp su stada ad mottokuriki eru farin ad krefjast pess ad
Gtlendingar framvisi moétefna- eda bolusetningarvottordi & landamaerum sem skilyrdi fyrir
inngdngu i hlutadeigandi riki. peir utlendingar, sem l6gum samkvaemt eiga ad yfirgefa landid, hafa
nytt sér pessa stdu og itrekad neitad ad afhenda slik vottord til ad koma i veg fyrir framkvaemd
flutnings. pvi er talid mikilvaegt ad tryggja heimild til handa 16greglu ad afla slikra vottorda hja
heilbrigdisyfirvoldum.

Umsodgn Barnaverndarstofu i malum fylgdarlausra barna.

Reynsla af vinnslu mala fylgdarlausra barna sem sakja um alpjodlega vernd hér & landi hefur
synt ad pau mal taka oft langan tima pratt fyrir vilja stjornvalda ad hrada malsmeoferd eins og unnt
er. I 5. mgr. 37. gr. laga um utlendinga er Utlendingastofnun gert skylt ad leita umsagnar
Barnaverndarstofu adur en akvordun er tekin i mali fylgdarlauss barns. Naudsynlegt pykir ad breyta
pvi verklagi a pann veg ad framangreind umsagnarskylda eigi einungis vio pegar til stendur ad
synja fylgdarlausu barni um &framhaldandi dvol hér & landi. Med breytingunni er stefnt ad pvi ad
draga Ur umfangi peirra méla sem bera parf undir Barnaverndarstofu og stytta malsmedferdartima
i malum par sem fylgdarlausum bérnum er veitt alpjédleg vernd eda dvalarleyfi hér & landi.

Skerding og nidurfelling réttinda.

Eins og nanar er rakio i athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins eru ndgildandi 16g ad
meginstefnu til pdgul um hvener réttindi skv. 33. gr. peirra falla nidur og hvort heimilt sé ad skerda
bau i akvednum tilvikum. 1 framkveemd hafa pvi sumir Gtlendingar, sem fengid hafa endanlega
synjun & umsokn sinni um alpjédlega vernd, notid fullrar pjénustu i jafnvel nokkur ar vegna
erfidleika stjérnvalda vio framkvaemd flutningsins, m.a. sokum skorts & samstarfi par um af halfu
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Utlendingsins. E&li malsins samkvaemt eiga ekki ad éllu leyti sému sjénarmid vidé um Utlendinga i
pessari stddu og pa umsakjendur sem eru ad bida eftir nidurstéou i mali sinu um alpjéolega vernd
eda Utlendinga sem fara sjalfviljugir af landi brott ad fenginni endanlegri synjun. [ frumvarpinu eru
pvi lagdar til breytingar til ad skyra frekar pau réttindi sem Gtlendingum, sem I6gum samkvaemt
ber ad fara af landi brott, stendur til boda. Eru breytingarnar m.a. i samreemi vid 16ggjof og
framkveemd & hinum Nordurléndunum.

Heilbrigdisskodun og laeknisrannsékn vid framkveemd akvordunar um brottvisun og fravisun.

A undanférnum arum hefur komid i 1jos ad l6greglu skortir i sumum tilvikum naudsynlegar
heimildir til ad tryggja framkveemd akvardana um brottvisanir og fravisanir. bannig getur komio
fyrir ad afla purfi laeknisvottords ef til demis kona er pungud eda viokomandi hefur nylega
undirgengist adgerd. I slikum tilvikum getur reynst naudsynlegt, m.a. til ad tryggja o6ryggi
einstaklings, ad viokomandi sati heilbrigdisskodun eda laeknisrannsdkn til ad fa dtgefid vottord
sem kvedur & um hvort vidkomandi sé naegilega hraustur til ad geta ferdast (e. fit-to-fly). pa hefur
framkvaemd brottvisana og fravisana hja stoddeild rikislogreglustjéra reynst dmoguleg i mérgum
tilvikum undanfarin tvé &r vegna krafna viotokurikja um neikveett PCR-préf fyrir for yfir
landameeri peirra. Hefur fjéldi dtlendinga, sem 16gum samkvaemt ber ad yfirgefa landio, itrekad
neitad ad gangast undir slik préf til ad komast undan framkveemdinni og dveljast afram hér & landi
i logmeetri dvol. Er su stada i raun komin upp ad utlendingum er i sjdlfvald sett hvort peir hlita
akvoroun stjérnvalda um brottvisun eda fravisun. Eins og nanar er rakid i athugasemdum vio
17.,18. og 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad Gtlendingi verdi gert skylt ad krofu logreglu til ad
gangast undir heilbrigdisskodun og leknisrannsokn ef naudsyn ber til ad tryggja framkveemd
akvorounar. ba er gert rad fyrir ad logregla geti aflad Urskurdar démara um pessa skyldu neiti
Gtlendingur kréfu légreglu. A Gtlendingur i pessari stodu pvi rétt & ad fa skorid ar pvi fyrir
domstdlum hvort skilyrdin fyrir slikri adgerd séu til stadar og hvort grundvollur er fyrir ad skylda
vidkomandi i heilbrigdisskodun og leeknisrannsokn.

Tafir a abyrgo umsaekjanda.

Naudsynlegt er ad skyra betur hvener tafir & afgreidslu umsoknar um alpjodlega vernd er &
abyrgd umsakjanda sjalfs, sbr. 2. mgr. 36. gr. laganna. I framkvaemd hafa komid upp tilvik par
sem 6skyrt ordalag akvaedisins hefur skapad 6vissu og tekifaeri til misnotkunar, sérstaklega pegar
um fjolskyldur er ad reeda. Pannig hefur t.d. almennt verid talid Otekt ad lata tafir foreldra eda
umsjarmanna bitna & rétti barna til efnislegrar medferdar sama hversu augljésar tafir eru @ malinu
eda hversu einbeittur vilji var til pess ad valda pessum téfum. Nuagildandi lagadkvaedi getur pvi
leitt til pess ad fjolskyldur med born & framfeeri eda folk i hjuskap eda sambid geti pvingad fram
efnislega malsmedferd einfaldlega med pvi ad viljandi tefja mal sitt. Rétt pykir pvi ad i frumvarpi
pessu verdi skyrt kvedid 4 um hveneer tafir geta ekki leitt til pess ad umsakjandi hljéti efnismedferd
& grundvelli timafrestsins i 2. mgr. 36. gr. laganna.

Malsmedferdartimi umsékna barna um alpjodlega vernd.

Samkvaemt nugildandi [6gum um Gtlendinga skal efnismedferd umsoknar um alpjédlega vernd
ekki taka lengri tima en 18 manudi & stjérnsyslustigi. Med reglugerdarbreytingu i febrdar 2020
akvad radherra ad efnismedferd umsokna barna skyldi aftur & méti svarad innan 16 manada. |
frumvarpi pessu er lagt til ad pessi reglugerdarbreyting verdi logfest a pa leid ad heimilt verdi ad
veita barni dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida hafi pad ekki fengid nidurstoédu i mali
sinu & stjornsyslustigi innan 16 manada.
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Medferd méala um rikisfangsleysi.

A undanférnum arum hefur raduneytid unnid ad pvi ad islenska rikid gerist adili ad tveimur
samningum Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi, annars vegar um réttarstodu rikisfangslausra
einstaklinga fra arinu 1954 og hins vegar um ad draga Ur rikisfangsleysi fra arinu 1961. i pvi skyni
sampykkti islenska rikid i allsherjardttekt Sameinudu pjédanna & stédu mannréttindamala hér &
landi &rid 2016 tilmaeli um ad fullgilda samningana. Ymsar lagabreytingar hafa verid gerdar til ad
adlaga islensk 16g ad samningunum, m.a. vid setningu ndgildandi laga um Gtlendinga, auk pess
sem raduneytid og Utlendingastofnun hafa att i g6du samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu
pjodanna vardandi framkvaemd pessara méla. Framangreint markmid gekk eftir og gerdist Island
formlega adili ad samningunum 26. jantar 2021 og toku peir gildi gagnvart Islandi premur
manudum sioar.

I tengslum vid gildistéku samninganna hafa ymis atridi komid i ljos sem porf er & ad lagfeera,
p. @ m. um adskilnad malsmedferdar alpjodlegrar verndar og rikisfangsleysis. Geta pannig komid
upp mal par sem umsekjandi um alpjodlega vernd a grundvelli fléttamannasamningsins 6ski
jafnframt eftir st6ou rikisfangslauss einstaklings a grundvelli ofangreindra tveggja samninga.
Samkvaemt nlgildandi 16gum & ad leysa Ur pessum tveimur beidnum samhlida. St framkvemd
hefur ekki gengid sem skyldi og er pvi i frumvarpi pessu lagt til i samreemi vid leidbeiningar
Flottamannastofnunar Sameinudu pj6danna ad ef sétt hefur verid um alpjodlega vernd skv. 37. gr.
laganna eda grunur er um ad pad akvadi eigi vio skal fyrst skorid ur pvi hvort skilyrdi eru til pess
ad veita slika vernd &dur en dkveedi 39. gr. um rikisfangsleysi er beitt, ad pvi gefnu ad ekki sé unnt
ad leysa ur bA&dum umsoknum samhlida.

Verkefni stoddeildar rikislogreglustjora 1égbundin.

Um arabil hefur rikislogreglustjéri rekid stoodeild m.a. & grundvelli samnings vid
Utlendingastofnun til ad framkveema akvardanir stofnunarinnar um brottvisanir og fravisanir
samkvaemt 16gum um Gtlendinga. Hlutverk stoddeildar vid framkveemd pessara akvardana lytur
fyrst og fremst ad flutningi i fylgd. Hér er um ao raeda mikilvaegt verkefni sem vardar oftast neer
vidkvaema einstaklinga og er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad verkefnid verdi ad I6gbundnu
hlutverki 16greglu. Med pvi méti er allur vafi tekinn af um pad ad framkvemd flutnings i fylgd er
logregluadgerd sem fellur undir gildissvidi 16greglulaga.

Undanpaga fra kréfu um timabundid atvinnuleyfi.

I samradi vid félagsmala- og vinnumarkadsradherra er i frumvarpi pessu lagt til ad Gtlendingar
sem fengid hafa veitt dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vid
landid samkvemt logum um utlendinga verdi undanpegnir kréfu laga um atvinnuréttindi
Gtlendinga, nr. 97/2002, um timabundid atvinnuleyfi hér & landi. Er petta lagt fram i peim tilgangi
ad draga Ur skilyrdum og einfalda atvinnupatttoku einstaklinga i pessari stédu.

Frumvarpinu er einkum atlad ad studla ad gagnseerri og stodugri framkvemd laganna, auka
skilvirkni og stytta malsmedferdartima til hagsbéta fyrir verndarkerfid og umsaekjendur um
alpjodlega vernd. pa er frumvarpinu jafnframt &tlad ad baeta medfero opinbers fjar.

4, Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 17., 18. og 19. gr. frumvarps pessa er kvedid & um skyldu Gtlendinga til ad undirgangast
heilbrigdisskodun og leknisrannsokn i tengslum vid framkvemd logreglu & dkvorounum um
brottvisanir og fravisanir. 1 pvi skyni er logreglu m.a. veitt heimild til ad afla Grskurdar domara ef
vidkomandi neitar ad sinna pessari skyldu. Eins og nénar er rakid i athugasemdum vid &kvadin er
talid ad pau standist kréfum 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifsins. Frumvarpid gefur
ad 0oru leyti ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid stjornarskra.
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island hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda mélefni Gtlendinga og
réttarstodu peirra. Vid samningu frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpjédlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samrami verdi milli laga og pjodréttarregina.

Til néanari upplysinga um ad hvada leyti alpjodlegar skuldbindingar hafa ahrif a efni
frumvarpsins er visad til skyringa vid einstakar greinar pess.

5. Samrao.
[...]

6. Mat & ahrifum.

Frumvarpid er lidur i ad meeta peim annmdrkum sem hafa komid i 1jés vid beitingu akveaeda
laga um Gtlendinga, nr. 80/2016, vardandi alpjodlega vernd. Er etlunin ad gera framkvamd pessara
akveeda skyrari og fyrirsjaanlegri og auka skilvirkni og mannao vid medferd slikra mala.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi i for med sér aukin Gtgjéld
fyrir rikissj6d. Medal helstu markmida frumvarpsins er ad auka skilvirkni malsmeoferdar
Utlendingamala, sporna vid misnotkun verndarkerfisins, skerpa & heimildum til skerdingar og
nidurfellingar pjonustu og tryggja framkvaemd akvardana um fravisun og brottvisun. Med visan til
pess ma gera r&d fyrir ad frumvarpid muni baeta medferd opinbers fjar og par med afkomu
rikissjoos.

Frumvarpid gerir ekki greinarmun & kynjum eda tekur kyn til skodunar og pvi hvorki gert rad
fyrir ad pad hafi ahrif & jafnrétti né stédu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad batt verdi vid skilgreiningu a hugtakinu endurtekin umsokn i 3. gr. laganna. Vid
skilgreiningu hugtaksins var litid til skilgreiningar samberilegs hugtaks i tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og
afturkollun & stéou fléttamanns. Nanar um endurteknar umsdknir visast til 6. gr. frumvarpsins og
skyringa vid pad akvaoi.

Lagt er til ad beett verdi vid 25. télul. 3. gr. laganna, sem verdur 26. t6lul. sému greinar med
frumvarpi pessu, ad med umsakjanda um alpjédlega vernd sé ekki att vid Gtlending sem fengid
hefur endanlega nidurstddu i mali sinu & stjornsyslustigi. Er petta lagt til i pvi skyni ad taka af allan
vafa hvad petta vardar og tryggja samremda framkveemd laganna og tdlkun akveada peirra. |
framkveemd hefur pessi adskilnadur milli umseakjanda um alpjédlega vernd annars vegar og
Utlending hins vegar ekki neegilega verid fylgt pratt fyrir ad nagildandi 16g geri rad fyrir sliku.
Hefur pad einna helst birst vid beitingu 33. gr. laganna eins og nanar er rakid i athugasemdum vid
5. gr. frumvarpsins.

um 2. gr.

Undanfarin &r hefur fjélgad umséknum um alpjédlega vernd fra umsakjendum sem hafa dvalid
i 6drum rikjum Schengen-svadisins adur en peir Gskudu eftir alpjodlegri vernd & islandi.
Umsekjendur i pessari stédu eru ymist komnir med alpjédlega vernd i 6drum adildarrikjum
svaedisins, hafa sétt um alpjédlega vernd par og bida eftir nidurstddu, hefur pegar verid synjad um
alpjédlega vernd eda hafa dvalid i 6drum adildarrikjum sveedisins & grundvelli vegabréfséritunar
eda dvalarleyfis.

Med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i malum umsakjenda i pessari stodu er lagt til ad
akvardanir um synjun umsakjanda um efnislega medferd a peim grundvelli ad hann hafi pegar
hlotid alpjodlega vernd eda ad heimilt sé ad krefja annad riki um ad taka vido umsakjanda, sbr. 36.
gr. laganna, sati sjalfkrafa keeru til keerunefndar dtlendingamala. Bregdist umseakjandi, eda
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talsmadur hans fyrir hans hond, ekki vid innan 14 daga fra birtingu akvérdunar Utlend-
ingastofnunar telst keera nidur fallin. Rétt pykir p6 ad um pessi mal sem 6nnur gildi enn fyrirvarar
1. 0g 2. t6lul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga um ad stjoérnsyslukeru skuli pé taka til medferdar hja
hinu &0dra setta stjérnvaldi ef afsakanlegar astedur pykja fyrir pvi ad keera barst ad lidnum
kaerufresti eda ad veigamiklar asteedur maeli med pvi ad kaeran verdi tekin til medferdar.

Akvadinu er ekki atlad ad breyta framkvamd ad 6dru leyti en ad stytta malsmedferdartima og
auka skilvirkni an pess ad skeroa réttarvernd adila mals. Med pad markmid i huga ad stytta
malsmedferdartima komu til skodunar tveir kostir, annars vegar ad stytta keerufrest og hins vegar
ad meela fyrir um sjalfkrafa keeru. Med pvi ad mala fyrir um sjalfkrafa keeru méa né enn betri rangri
i ad stytta pann tima sem ekki er nyttur til malavinnslu en ef 4kvedid yrdi ad stytta adeins keerufrest.
Auk pess ma lita svo & ad med pvi ad stytta keerufrest yrou gerdar auknar krofur til umsekjenda
um alpjédlega vernd par sem umhugsunarfrestur umsakjenda yrdi styttur. Hins vegar er pad svo
ad med sjalfkrafa keeru er pessi frestur alfario afnuminn en keeranda pé avallt heimilt ad falla fra
keerumali an frekari afleidinga. Med sjalfkrafa keaeru eru ad einhverju leyti lagoar auknar krofur a
stjornvéld en i 1jési pess ad mikill meiri hluti dkvardana i malum sem pessum eru nu pegar keerdur
maé atla ad ekki verdi mikil breyting a malafjélda sem ratar til keerunefndar Gtlendingamala. Med
pessu méa auk pess koma i veg fyrir ad fyrir farist ad mal verdi keerd vegna mannlegra mistaka, eins
og daemi eru um.

Um 3. gr.

I akvaedinu er heilbrigdisyfirvéldum batt vid peer stofnanir sem hafa heimild til vinnslu
persénuupplysinga um Gtlendinga.

Med heilbrigdisyfirvéldum er att vio alla pa adila sem veita heilbrigdispjonustu i samraemi vid
16g nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu, p.m.t. heilbrigdisstofnanir og heilbrigdisstarfsmenn hvort
sem peir starfa innan eda utan heilbrigdisstofnana. Mikilveegt er ad tryggja ad hlutadeigandi
stjornvéldum verdi gert kleift ad afla allra naudsynlegra upplysinga og gagna fra
heilbrigoisyfirvoldum sem porf er a svo ad pau geti sinnt skyldum sinum samkvaemt 16gum
pessum. pannig ber 16greglu til deemis vid framkvemd akvardana um fravisun og brottvisun ad
tryggja ad ekki séu til stadar asteedur sem koma i veg fyrir framkveemd flutnings, t.d. & grundvelli
heilbrigdisastedna. Getur pannig i vissum tilvikum reynst naudsynlegt ad afla vottorda fra
heilbrigdisyfirvéldum um ad vidkomandi Gtlendingur sé nagilega hraustur til ad geta ferdast (e. fit
to fly). b4 hefur & timum Covid-19 heimsfaraldursins og hertra ferdatakmarkana komid upp su
stada ad mottokuriki eru farin ad krefjast pess ad Utlendingar framvisi métefna- eda
bolusetningarvottordi & landamarum sem skilyroi fyrir inngéngu i hlutadeigandi riki. Peir
Gtlendingar, sem légum samkvaemt ber ad yfirgefa landid, hafa nytt sér pessa stddu og itrekad
neitad ad afhenda slik vottord. [ aliti Personuverndar fra 16. desember 2021 i mali nr. 2021101969
taldi stofnunin ad nugildandi 16g um Gtlendinga faelu ad ébreyttu ekki i sér fullneegjandi heimild
fyrir 6flun l6greglu & motefna- og bélusetningarvottordum fra heilbrigdisyfirvéldum an sampykkis
peirra einstaklinga sem i hlut eiga eda ddmsmedferdar. bessi tillaga er pvi m.a. &tlud ad tryggja pa
lagaheimild.

Lagter til ad 3. mgr. 17. gr. laganna breytist i samraemi vid framangreindar breytingar 4 1. mgr.
Akvadid parfnast ekki frekari skyringa.

Um 4. gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga a 3. gr. og parfnast ekki skyringa.

um 5. gr.
Eins og fram kemur i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins hefur adskilnadur laganna a
hugtokunum umseakjandi um alpjédlega vernd annars vegar og Utlendingur hins vegar ekki verid
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neegilega fylgt i framkveemd. Hefur pad einna helst birst vid beitingu 33. gr. laganna sem kvedur &
um réttindi umsakjenda um alpjédlega vernd. Hafa pannig dtlendingar, sem sétt hafa um
alpjodlega vernd og fengid endanlega synjun i mali sinu a stjérnsyslustigi, haldio afram ad njéta
fullrar pjénustu sem umsakjendur par til peir hafa fario af landi brott. par sem légin eru ad
meginstefnu til pdgul um hvenar umreaedd pjoénusta fellur nidur hafa sumir Gtlendingar i pessari
stodu notid oskertrar pjénustu i jafnvel nokkur ar vegna erfidleika stjornvalda vié framkveemd
flutningsins, m.a. sokum skorts & samstarfi par um af halfu Gtlendingsins. Edli malsins samkvamt
eiga ekki ad ollu leyti somu sjonarmid vid um Gtlendinga i pessari stddu og pa sem eru ad bioda eftir
nidurstédu i mali sinu um alpjédlega vernd eda fara sjalfviljugir af landi brott ad fenginni
endanlegri synjun. M4 pad til ad mynda sja af nagildandi 4. mgr. 104. gr. laganna sem aréttar ad
Gtlendingur skuli njota akvedinna grundvallarréttinda @ medan fresti hans til sjalfviljugrar
heimfarar stendur. Med akveadi pessu eru pvi lagdar til breytingar & 33. gr. laganna til ad skyra
frekar pau réttindi sem Gtlendingum, sem I6gum samkvamt ber ad fara af landi brott, stendur til
boda. Eru breytingarnar m.a. i samraemi vid 16ggjof og framkveemd & hinum Nordurléndunum.

Olikt I6ggjofinni hér & landi er pad almennt innbyggt i regluverkum og verndarkerfum hinna
Nordurlandanna ad pjénustustig minnkar, oft i prepum, og fellur jafnvel alveg nidur pegar
tlendingur faer synjun & umsékn um alpjédlega vernd og fresturinn til sjalfviljugrar heimfarar er
lidinn. Skiptir par einna helst mali hversu samvinnufusir einstaklingarnir eru vid undirbuning og
framkveemd flutnings. Geta pannig einstaklingar sem syna ekki samstarfsvilja vio framkveemd
akvorounarinnar i vissum tilvikum att haettu a ad missa rétt til pjénustu fram ad brottfor, s.s. blsetu,
heilbrigdispjonustu og fjarhagsadstodar. A Nordurléndunum eru einnig rekin svo kéllud lokud
busetudrraedi (e. detention center, d. asylcentre) sem &tlud eru til vistunar fyrir rikisborgara pridja
rikis sem eru i élégmaetri dvol, t.d. einstaklinga sem hlotid hafa endanlega synjun a umsékn um
alpjodlega vernd og ber 16gum samkveamt ad yfirgefa landid. Eins og nafnid gefur til kynna er um
ad reda hasnadi sem skeroir verulega ferdafrelsi viokomandi, oftast med peim hetti ad
vidkomandi getur ekki yfirgefio hisnadid.

Samkvaemt 33. gr. laganna njéta umsakjendur um alpjéolega vernd margvislegrar pjénustu a
medan mal peirra eru til medferdar hja stjornvoldum, s.s. hisnadi, framferslu og adra
grunnpjonustu. I grunnpjonustu felst m.a. heilbrigdispjonusta, p. & m. vegna andlegra veikinda,
tannleeknapjonusta og skéla- og leikskolaganga fyrir born. 1 a-1id 5. gr. frumvarpsins er s
meginregla 16gd til ad Gtlendingur sem fengid hefur endanlega synjun & umsokn sinni um
alpjodlega vernd nj6ti &fram allra peirra réttinda sem 33. gr. kvedur & um par til hann hefur farid
af landi brott en ad hamarki i 30 daga fra birtingu endanlegrar dkvérdunar. Fré peim timafresti falla
oll réttindi nidur.

Gerdar eru nokkrar undantekningar fra framangreindri meginreglu. I fyrsta lagi er lagt til ad
nidurfelling réttinda barna sé ekki heimil og ad born njoti pvi afram fullrar pjonustu par til pau fara
af landi brott. E6li malsins samkvaemt felst i pessu ad foreldri eda umsjénarmadur barns njéti afram
réttar samkvaemt akvedinu til hisnaedis og framferslu. Hvad heilbrigdispjonustu foreldra og
umsjénarmanna vardar er lagt til ad hdn nai einungis til brada heilbrigdispjonustu. Med
umsjénarmanni er att vid tilvik pegar barn kemur hingad til lands i fylgd annarra en foreldra pess,
s.s. forsjaradila, fjolskyldumedlims eda adila sem hefur med einum eda 6drum heetti tekid ad sér
ad annast vidkomandi barn. | 6dru lagi er lagt til ad pratt fyrir nidurfellingu réttinda skuli
barnshafandi konur &vallt f4& adgang ad madravernd og faedingarhjalp. Loks er lagt til ad i peim
tilvikum pegar atlendingur er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis annars vegar eda kemur fra riki
sem er & lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og umsoknin hefur verid metin
bersynilega tilhafulaus hins vegar falla réttindin nidur pegar Utlendingastofnun hefur synjad
umsdkn hans um alpjédlega vernd. Gildir pessi regla hvort sem vidkomandi unir eda kerir synjun
Utlendingastofnunar. Hvad vardar EES- og EFTA-rikisborgara er petta i samraeemi vid ntgildandi
8. mgr. 33. gr. laganna. EES- og EFTA-rikishorgarar eiga rikan rétt til ad setjast hér ad og geta nytt
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sér slikar heimildir. b4 eiga einstaklingar fra pessum rikjum almennt rétt til ad dvelja hér & landi
og ekki eolilegt ad beitt sé fravisun eda brottvisun i malum peirra nema & grundvelli akvaeda um
EES- og EFTA- rikishorgara. bessi framkveemd pykir naudsynleg til ad koma i veg fyrir misnotkun
& verndarkerfinu. Hvad vardar pau tilvik pegar Gtlendingur kemur fra éruggu upprunariki og
umsokn hans hefur verid metin bersynilega tilhefulaus pa frestar keera ekki réttarahrifum
akvordunar Utlendingastofnunar, sbr. nGgildandi 2. mgr. 35. gr. laganna. bykir pvi edlilegt og i
samra@mi vid ndgildandi 4. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 540/2017 um Utlendinga, med sidari
breytingum, ad réttindi peirra skv. 33. gr. falli nidur pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsokn
um alpjédlega vernd i pessum malum.

Meginregla su sem 1898 er til i a-1id 5. gr. frumvarpsins tekur einkum mid af peirri reglu sem
kvedid er & um i nagildandi 4. mgr. 104. gr. laganna, p.e. ad Utlendingur skuli njéta akvedinna
grundvallarréttinda & medan fresti til sjalfviljugrar heimfarar er i gildi, sbr. einnig 14. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins nr. 2008/115/EB um sameiginleg viomio og skilyrai fyrir brottvisunum
rikisborgara utan EES sem dveljast 6l6glega & yfirradasveedi adildarrikjanna. Samkvaemt 2. mgr.
104. gr. laganna er Gtlendingi ad jafnadi veittur frestur i sjo til 30 daga til ad yfirgefa landid ad
eigin frumkvaedi og er fresturinn tilgreindur i akvérdun stjornvalda. Utlendingur sem feer frest til
ad yfirgefa landid sjalfur getur fario heim a eigin kostnad eda fengid adstod, eftir atvikum vid
sjalfviljuga heimfor & grundvelli samnings islenskra stjornvalda vid Alpjédlegu
folksflutningastofnuninni (IOM, International Organization for Migration). I peirri adstod felst
m.a. rddgjof og upplysingar um adstod i heimariki, flugfar og samgéngur til og fra flugvelli til
lokaafangastadar i heimariki, adstod vid 6flun ferdaskilrikja, adstod vid brottfor, gegnumferd og
komu til heimarikis, pjénusta og leeknisadstod sem umsakjandi geeti purft a ad halda medan a
ferdalagi stendur, farareyrir og enduradlégunarstyrkur. Enduradlégunarstyrkir eru greiddir Gt af
Utlendingastofnun i samraemi vid reglugerd nr. 961/2018 um enduradlogunarstyrk og ferdastyrk
til umseakjenda um alpjéolega vernd, med sidari breytingum, og eiga ad studla ad arangursrikri
enduradlégun einstaklingsins i heimariki og stydja viokomandi vid ad koma par undir sig fétunum
& nyjan leik. Enduradlégunarstyrkur getur t.d. nyst i hasaleigu, nam, atvinnu eda 6nnur verkefni i
samstarfi vio IOM eda onnur sambarileg samtok. Samkvemt reglugerd nr. 961/2018 geta
enduradlogunarstyrkir numid allt ad 3.000 evrum & einstakling. Aztladur beinn kostnadur vid
pjonustu eins utlendings, sem fengid hefur endanlega synjun & umsokn sinni um alpjodlega vernd,
er ad lagmarki um 300.000 krénur & manudi. bykir skjota skdkku vid ad dtlendingur, sem fengid
hefur endanlega synjun & umsokn um vernd en neitar ad hlyta peirri &kvordunar stjérnvalda og med
ath6fnum eda athafnaleysi sinu kemur i veg fyrir ad dkvordunin geti komid til framkvaemda, njoti
afram peirra réttinda sem 33. gr. laganna kvedur & um. Er pvi lagt til ad réttindi samkvaemt
akveedinu falli nidur ad hamarki 30 dégum eftir endanlega nidurstdou stjérnvalda. Med frestinum
er jafnframt Gtlendingi, sem hefur ekki verio veittur frestur til sjalfviljugrar heimfarar skv. 2. mgr.
104. gr. laganna, gefid nagilegt svigrum til ad yfirgefa landid ao eigin frumkveedi, eftir atvikum
med adstod stjornvalda, eda i fylgd stoddeildar rikislogreglustjéra. Ef atlendingur yfirgefur landid
aour en 30 daga fresturinn er lidginn falla réttindin edli malsins samkveemt nidur sama dag og hann
yfirgefur landid.

I b-1id 5. gr. frumvarpsins er annars vegar lagt til ad heimilt sé ad fresta nidurfellingu réttinda
samkvamt 8. mgr. 33. gr. laganna pegar pad telst naudsynlegt vegna sanngirnissjonarmida. Vio
pad mat skal m.a. lita til hvort Gtlendingi hefur ekki tekist ad fara af landi brott innan tilgreinds
frests vegna atvika sem ekki eru & dbyrgd hans, s.s. vegna dmoguleika vid 6flunar ferdaskilrikja,
alvarlegra veikinda sem koma i veg fyrir ad Gtlendingurinn geti ferdast (e. fit to fly) eda vegna
ovidradanlegra ytri adstedna. ba skal lita til pess hvort Gtlendingi hafi verid veittur lengri frestur
til sjalfviljugrar heimfarar skv. 3. mgr. 104. gr. laganna eda ekki hefur tekist ad flytja viokomandi
af landi brott & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar innan 30 daga frestsins og tafir eru ekki a
abyrgd hans. Vid mat & pvi hvad teljist til sanngirnissjonarmida skal jafnframt horft til pess hvort
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Utlendingur hafi synt samstarfsvilja vio framkvaemd akvérdunar um ad hann skuli yfirgefa landid.
Dami um hegdun sem verda metin sem dsamstarfsvilji eru pegar dtlendingur hefur I4tio sig hverfa,
torveldad eda komid i veg fyrir ad unnt sé ad framkvaema akvordunina, svo sem ad adstoda ekki
stjornvéld vid 6flun ferdaskilrikja eda annarra gagna sem porf er a vegna flutningsins, til demis
heilbrigdisgagna. Hins vegar er lagt til ad heimilt sé ad fresta nidurfellingu réttinda i peim tilvikum
pegar keerunefnd utlendingamala hefur fallist & frestun réttarahrifa pegar utlendingur fer med mal
sitt fyrir domstola. pykir edlilegt ef Gtlendingi er veitt heimild til ad vera & landinu medan hann ber
mal sitt undir démstdla ad hann nj6ti pa réttinda skv. 33.gr. laganna.

i c-1id 5. gr. frumvarpsins er allur vafi tekinn af um ad reglugerdarheimild radherra skv. 33. gr.
laganna ndi einnig til 4&kveeda um skerdingu og nidurfellingu réttinda.

Um 6. gr.

[ greininni er lagt til ad malt verdi fyrir um sérstaka malsmedferd endurtekinna umsokna sem
gerir Gtlendingum sem sott hafa um alpjodlega vernd kleift ad fa akvardanir i malum sinum
endurskodadar & grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

Lagt er til ad endurteknar umséknir skuli adeins teknar til meoferdar ef peim fylgi gogn eda
upplysingar sem eru til pess fallnar ad auka verulega likurnar & pvi ad umsakjanda verdi veitt
alpjédleg vernd, dvalarleyfi hér & landi eda ad umsokn hans verdi tekin til efnismedferdar og ad
pau gdgn eda upplysingar hafi ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd. pa er jafnframt lagt til ad
umsakjandi purfi ad vera & landinu pegar endurtekin umsokn er 16gd fram og ad oafgreiddar
umsaéknir falli nidur vid framkvemd fyrri dkvordunar eda ef umsakjandi yfirgefur landid
sjalfviljugur. Tillagan byggist & pvi ad eitt grunnskilyroa fyrir alpjodlegri vernd er ad umsakjandi
sé a landinu pegar umsoknin er 16gd fram og pykir pvi edlilegt ad 6afgreiddar umsoknir falli nidur
vid framkveemd fyrri dkvordunar enda hafi ekki pott asteeda til ad fresta réttarahrifum hennar eda
ef umsakjandi yfirgefur landid sjalfviljugur.

Verdi endurtekin umsokn tekin til medferdar er lagt til ad malsmedferd hennar taki fyrst og
fremst mid af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja henni til grundvallar en ad skodun
hinna nyju gagna og upplysinga geti pd farid fram med hlidsjon peirra gagna og upplysinga sem
fram hafa komid vid medferd fyrri umsdkna adila. Pad hefur pau ahrif ad ekki parf ad taka allt
malid fyrir & nyjan leik heldur einungis pad sem leidir af peim nyju upplysingum eda gégnum sem
16gd hafa verid fram. 1 peim tilvikum par sem umsakjandi um alpj6dlega vernd hefur afturkallad
umsadkn sina &dur en nidurstada la fyrir i mali hans sé p6 naudsynlegt ad taka til skodunar gégn og
upplysingar sem fram hafa komid vid medferd fyrri umsokna adila og ekki hefur verid tekin afstada
til. Vio medferd endurtekinnar umsoknar skal malsmedferd vera eins og um nyja umsokn sé ad
reeda en ekki aframhaldandi medferd fyrri umsoknar. betta hefur pau ahrif ad frestir taka mid af
peim degi sem endurtekin umsokn var 16gd fram.

Skyrt er tekid fram ad endurtekin umsokn frestar ekki framkvaemd fyrri dkvordunar en pvi
stjornvaldi sem er med umsdknina til skodunar er heimilt ad fresta réttarahrifum enda hafi
umsekjandi dskad eftir pvi pegar hin endurtekna umsékn var 16go fram og synt fram & naudsyn
pess ad fresta framkvaemd. Vid framkveemd laga um Utlendinga hefur verid deilt um hvort og pa
hvener edlilegt sé ad fresta framkveemd &kvardana pegar 16gd hefur verid fram beioni um
endurupptoku. bvi pykir rétt ad kveda skyrt & um hvenzr edlilegt sé ad stjérnvold fresti framkvaemd
fyrri dkvardana.

Lagt er til ad formadur og varaformadur keaerunefndar Gtlendingaméla hafi heimild til ad
Urskurda einir i malum samkveaemt grein pessari.

Vio atferslu hugtaksins endurtekin umsékn og malsmedferd slikra umsokna var litid til
tilskipunar 2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og
afturkéllun stodu fldttamanns.
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Lagt er til a0 akvadi 24. gr. stjérnsyslulaga um endurupptoku skuli ekki gilda um ékvaroanir i
malum er varda alpjédlega vernd enda er nyrri malsmedferd endurtekinna umsdkna etlad ad koma
i stadinn fyrir heimild til endurupptéku samkveaemt stjornsyslulégum.

Um7.qr.

i greininni eru lagdar til breytingar & 36. gr. laganna sem kvedur & um hvenzr taka skuli umsokn
um alpj6dlega vernd til efnislegrar medferoar.

Lagt er til ad efni a-lidar 1. mgr. 36. gr. laganna verdi skipt i tvo staflidi. Annars vegar pannig
ad a-lidur meli adeins fyrir um pau tilvik pegar umsakjandi um alpjédlega vernd hefur pegar hlotid
virka alpjoolega vernd i 60ru riki og hins vegar ad nyr d-lidur mali fyrir um regluna um fyrsta
grioland, p.e. ad umsdkn um alpjodlega vernd skuli afgreidd i fyrsta riki sem umsaekjandi kemur
til og veitt getur honum vernd. Akvadid um fyrsta gridland i ntgildandi l6gum hefur ekki verid
beitt ad fullu par sem pad er talid 6skyrt i framkveemd. Med frumvarpi pessu er pvi lagt til ad
akveedio meli fyrir um pau tilvik pegar umsakjandi um alpjédlega vernd hefur slik tengsl vid
annad riki ad sanngjarnt og edlilegt geti talist ad hann dvelji par. | ordalagi akvadisins koma fram
skilyrdi pess ad akvaeoid eigi vid, par & medal ad stjornvdld hafi gengid Gr skugga um ad verdi
umsakjandi sendur til rikisins purfi hann ekki ad 6ttast ofséknir eda ad verda sendur afram til
heimalands sins i andstddu vid meginregluna um ad visa félki ekki brott pangad sem lif pess eda
frelsi kann ad vera i hettu (non-refoulement). Kemur d-lidur t.d. til skodunar pegar umsezkjandi
um alpjédlega vernd hefur haft eda hefur dvalarleyfi i 6dru riki, hefur gilda &ritun til rikisins eda
hefur dvalio par & grundvelli aritunarfrelsis. P4 getur pad einnig komid til skodunar pegar
umsekjandi hefur ekki dvalio i rikinu en hefur nain fjélskyldutengsl vid pao, s.s. pegar maki
umsekjandans er rikisborgari pess rikis, og getur 4 peim grundvelli fengid dvalarleyfi. Ekki er gerd
krafa um ad viokomandi riki sé adili ad fléttamannasamningnum en naudsynlegt er ad vernd
rikisins sé sambarileg vid peaer krofur sem par eru gerdar. Vid mat 4 pvi hvad telst sanngjarnt og
edlilegt skal m.a. lita til lengdar dvalar, fjélskyldutengsla og moguleika viokomandi til ad ddlast
rétt til dvalar i rikinu. Med dvol getur verid att vio dvol til skemmri tima, til deemis nokkurra daga
dvol, enda hafdi viokomandi & dvolinni tekifeeri til ad sekja um alpjodlega vernd i rikinu.

Rétt pykir ad takmarka fyrirvara 1. mélslidar 2. mgr. 36. gr. laganna pannig ad hann eigi ekki
vid um einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6dru riki, sbr. 1. mélsl. e-lidar 7. gr.
frumvarpsins. Eins og fram hefur komid hefur umséknum um alpjédlega vernd fjélgad verulega
fr4 einstaklingum sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 6dru riki. Almennt mé lita svo & ad
einstaklingar sem pegar hafa fengid alpjédlega vernd seu ekki i brynni porf fyrir vernd hér & landi
og pykir pvi naudsynlegt ad bregdast vid pessari fjolgun. Hér skal p6 aréttad ad eftir sem adur eru
adstedur og astand i mottokuriki alltaf kannad i malum umsekjanda um alpjédlega vernd og a pad
bent ad skv. 3. mgr. 36. gr. laganna er alltaf kannad hvort beiting 1. mgr. leioi til pess ad brotid sé
gegn 42. gr. laganna sem hefur ad geyma meginregluna um ad ekki skuli senda f6lk pangad sem
Iif pess eda frelsi kann ad vera i hattu (non-refoulement).

Lagdar eru til tvaer breytingar a 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna, sbr. 2., 3. og 4. malsl. e-lidar
7. gr. frumvarpsins. Annars vegar hefur 6ljost ordalag ndgildandi dkveedis um lokafrest leitt til pess
ad akveedid er i framkvaemd tdlkad & annan veg en sambarilegt akvaedi 2. mgr. 74. gr. laganna. |
Urskurdum keerunefndar Gtlendingamala hefur pannig verid lagt til grundvallar ad timabilinu ljaki
pegar endanleg nidurstada stjornvalda er framkvaemd med flutningi vidkomandi til vidtdkurikis
eda pegar hann fer ar landi sjalfviljugur eftir ad akvordun i mali hans hefur verid tekin. Er pvi lagt
til a0 ordalag pessara tveggja akveeda verdi samreemt og taki mid af ordalagi 2. mgr. 74. gr. laganna
pannig ad lokafrestur sé skyr og mioi vio pann tima pegar mali er lokid & stjérnsyslustigi, p.e. med
akvoraun Utlendingastofnunar eda eftir atvikum Grskurdi keerunefndar dtlendingamala.

Hins vegar er talin porf & ad skyra betur hvener tafir & afgreidslu umsoknar um alpjodlega
vernd er & abyrgd umsekjanda sjalfs. Hvorki ndgildandi akveaedi né athugasemdir vid pad veita
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stjornvéldum nénari leidbeiningar um hvernig beri ad meta slik tilvik. T framkvamd hefur
keerunefnd Utlendingamala tdlkad ordalagid i 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna & pann hatt ad pott
12 ménada fresturinn sé lidinn verdi umsokn ekki tekin til efnismedferdar af peim sokum ef tafir &
malsmedferd eda flutningi verdi fyrst og fremst raktar til athafna eda athafnaleysis umsakjanda
sem hann ber sjalfur abyrgd &, nema peer tafir hafi verid dverulegar og ljost sé ad heaegt hefdi verid
ad flytja vidkomandi &dur en 12 manada fresturinn var lidinn. Sa talkun er po6 ekki afdréttarlaus
pvi i framkvaemd hafa komid upp tilvik par sem 6skyrt ordalag nigildandi ékvaedis hefur skapad
ovissu og moguleika til misnotkunar, sérstaklega pegar um fjolskyldur eda folk i hjuskap og
sambud er ad raeda. Hefur pannig t.d. almennt verio talid Otekt ad lata tafir foreldra eda
umsjénarmanna bitna & rétti barna til efnislegrar medferdar sama hversu augljosar tafir eru & malinu
eda hversu einbeittur vilji var til pess ad valda pessum t6fum. NGgildandi lagadkveaedi getur pvi
leitt til pess ad fjolskyldur med born & framfeeri eda félk i hjuskap eda sambud geti pvingad fram
efnislega malsmedfero einfaldlega med pvi ad tefja mal sitt, s.s. med pvi ad lata sig hverfa 8 medan
frestir renna Gt. Rétt pyKkir pvi ad skyrt verdi kvedid a um i 16gum ad tafir foreldris, umsjénarmanns
eda maka umsakjanda geti ekki leitt til pess a0 umseakjandi hljoti efnismedferd a grundvelli
timafrestsins i 2. mgr. 36. gr. laganna. ba er lagt til ad pad sama eigi vid pegar talsmadur, l6gmadur
eda annar adili sem kemur fram fyrir hénd umseakjanda & patt i pvi ad nidurstada hafi ekki fengist
innan timamarka. Med umsjonarmanni er att vid tilvik pegar barn kemur hingad til lands i fylgd
annarra en foreldra pess, s.s. forsjaradila, fjolskyldumedlim eda adila sem hefur med einum eda
60rum heetti tekid ad sér ad annast viokomandi barn. Loks pykir rétt ad taka af allan vafa um ad
teljist umsakjandi & einhverjum timapunkti hafa tafid mal sitt samkveemt dkvaedinu & hann ekki
rétt & efnismedferd par sem nidurstada hafa ekki fengist innan timamarka. Er pad i samraemi vid
markmio laganna um skilvirka medferd mala.

Samkvemt 2. mgr. 36. gr. laganna er i akvednum tilvikum heimilt ad taka umsékn um
alpjodlega vernd til efnismeoferdar ef Gtlendingurinn hefur slik sérstok tengsl vio landid ad
neertaekast sé ad hann fai hér vernd. 1 16gunum eru ekki veittar skyrar leidbeiningar um hvernig
hugtakid sérstok tengsl skuli talkad. | framkvaemd keerunefndar Gtlendingamala hefur m.a. verid
litio til athugasemda sem fylgdu &kvaedinu i frumvarpi pvi er vard ad nagildandi 16gum en par er i
daemaskyni nefnt ad til sérstakra tengsla vid landid geti talist ad eiga attingja & islandi en ekki i
pvi landi sem umszkjandi yrdi sendur til. P4 er einnig nefnt ad petta geti att vid i 6drum tilfellum
par sem tengsl eru rikari hér & landi en vid vidtokuriki, svo sem vegna fyrri dvalar. | framkvaemd
hefur keerunefnd Gtlendingamala litid svo & ad pau fjolskyldutengsl sem dkvaedid visar til geta verid
fjarleegari en hugtokin nainn adstandandi i 16. télul. 3. gr. laga um utlendinga og adstandandi i g-
1id 2. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Hugtakid ettingi hefur pannig i framkvaemd verid tdlkad ramt.
I frumvarpi pessu er talid rétt ad hverfa fra peirri framkvaemd og skilgreina nanar hvad felist i
sérstokum tengslum vid landid. bvi er hér lagt til ad sérstok tengsl vid landid eiga vio ef
umsekjandi & maka, sambidarmaka, barn eda foreldri sem er med loglega heimild til dvalar hér &
landi. Olikt skilgreiningu 16. télul. 3. gr. laganna eru hér ekki gerd skilyrdi um aldur barna og
foreldra. Umsakjandi parf ad syna fram 4 umraedd tengsl med fullnzgjandi hetti, t.d. med
framlagningu skilrikja eda vottorda, og ad hann hafi i raun haft raunveruleg tengsl vié vidkomandi,
s.s. med framlagningu ljosmynda eda samtala. Bl6dtengsl ein og sér duga pvi ekki. Ef grunur
vaknar um ad s& utlendingur sem hefur l6glega heimild til dvalar i landinu og umsoknin er reist &
oski pess ad umsoknin verdi ekki tekin til efnismedferdar getur Utlendingastofnun krafist pess ad
skriflegt sampykki vidkomandi purfi ad liggja fyrir. Er pad lagt til svo unnt sé ad koma i veg fyrir
tilvik par sem til demis makar hafa verid ad flyja ofbeldissambandi eda i mansalsmalum. Tengsl
sem umsekjandi myndar eftir ad hann kom til landsins og s6tti um alpjédlega vernd geta ekki leitt
til pess ad hann teljist hafa sérstok tengsl vid landid i skilningi 2. mgr. 36. gr. laganna. Loks er lagt
til ad heimilt verdi ad lita til tengsla & grundvelli fyrri dvalar umsakjanda hafi hann adur verid med
utgefid dvalarleyfi hér a landi i eitt ar eda lengur.
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Um 8. gr.

[ 5. mgr. 37. gr. laganna er ni melt fyrir um skyldu Utlendingastofnunar til ad afla umsagnar
Barnaverndarstofu pegar tekin er dkvoroun um umsékn fylgdarlauss barns um alpjédlega vernd
hér & landi. Lagt er til ad umsagnarskyldan eigi adeins vid pegar til stendur ad synja barni um
aframhaldandi dvol hér & landi. Med pvi meetti draga (r umfangi peirra mala sem bera parf undir
Barnaverndarstofu auk pess sem breytingin etti ad leida til styttri malsmedferdartima i malum par
sem fylgdarlausum boérnum er veitt alpjédleg vernd eda dvalarleyfi hér a landi.

Tillagan breytir pvi ekki ad barnaverndarnefnd og Barnaverndarstofu skal avallt tilkynnt um
umsokn fylgdarlauss barns um alpjodlega vernd. Skyldur barnaverndaryfirvalda gagnvart
fylgdarlausu barni sem sott hefur um alpjédlega vernd verda ad ollu leyti 6breyttar, p.e. fulltrdi
barnaverndarnefndar skal vera vidstaddur viotal, birtingu og eftir atvikum aldursgreiningu.
Breytingin felur adeins i sér ad Utlendingastofnun parf ekki ad afla umsagnar Barnaverndarstofu
pegar han veitir fylgdarlausu barni sem sott hefur um alpjédlega vernd hér a landi heimild til ad
dveljast afram & landinu & grundvelli alpjodlegrar verndar eda dvalarleyfis.

Um 9. gr.

A undanférnum arum hefur raduneytid unnid ad pvi ad islenska rikid gerist adili ad tveimur
samningum Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi, annars vegar um réttarstodu rikisfangslausra
einstaklinga fra arinu 1954 og hins vegar um ad draga Ur rikisfangsleysi fra arinu 1961. I pvi skyni
sampykkti islenska rikid i allsherjardttekt Sameinudu pjédanna & stodu mannréttindaméla hér &
landi arid 2016 tilmzeli um ad fullgilda samningana. Ymsar lagabreytingar hafa verid gerdar til ad
adlaga islensk 16g ad samningunum, m.a. vid setningu nugildandi laga um Utlendinga, auk pess
sem raduneytid og Utlendingastofnun hafa att i g6du samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu
pbj6danna vardandi framkvamd pessara mala. Framangreint markmid gekk eftir og gerdist island
formlega adili ad samningunum 26. jandar 2021 og toku peir gildi gagnvart islandi premur
manudum sioar.

i tengslum vid gildistéku samninganna hafa ymis atridi komid i ljos sem porf er & ad lagfera,
p. & m. um adskilnad malsmedferdar alpjodlegrar verndar og rikisfangsleysis. Geta pannig komid
upp mal par sem umsekjandi um alpjodlega vernd & grundvelli fléttamannasamningsins 6ski
jafnframt eftir stodu rikisfangslauss einstaklings & grundvelli ofangreindra tveggja samninga.
Samkvaemt ndgildandi 16gum & ad leysa ar pessum tveimur beidnum samhlida. SG framkveemd
hefur aftur & méti ekki gengid sem skyldi og er auk pess ekki i samraemi vid leidbeiningar i handbdk
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um vernd rikisfangslausra einstaklinga (e. Handbook
on protection of Stateless persons). Mealir handbékin pannig fyrir um ad klara skuli umsékn um
alpjodlega vernd fyrst adur en leyst er ir umsokn um sjalfsteedan rétt til slikrar verndar a grundvelli
rikisfangsleysis, sé ekki unnt ad leysa tr badum umso6knum samhlida t.a.m. vegna skorts & gégnum
sem stadfesta rikisfangsleysi umsakjanda. Helgast sa adskilnadur einkum af pvi hve 6lik og
6samrymanleg malsmedferd pessara mala er. Leidir malsmedferd ndgildandi laga pannig af sér ad
ekki er unnt ad fara eftir peim vidmidum og verklagsreglum sem Fl6ttamannastofnun Sameinudu
pj6danna telur askilegt ad farid sé eftir vid Urlausn mala um rikisfangleysi. Vega par pyngst
sjonarmid um ad Urlausnaradila eigi ad vera tekt ad setja sig i samband vid ,heimariki®
umsakjanda par sem hann telst rikisfangslaus.

Samkvaemt framansogou er i akvaedi pessu lagt til ad ef sétt hefur verid um alpjédlega vernd
skv. 37. gr. eda grunur er um ad pad akveedi eigi vid skal fyrst skorid Ur pvi hvort skilyrdi eru til
pess ad veita slika vernd aour en akvadi 39. gr. er beitt, sé ekki unnt ad leysa Gr badum umséknum
samhlida. Er su skipan mala til pess fallin ad gefa drlausnaradila raunverulegt teekifeaeri til ad skera
ar um rikisfangsleysi umseakjanda. | samreemi vid handbok Fléttamannastofnunar Sameinudu
pj6danna er melt med pvi ad peir einstaklingar sem sakja um alpjédlega vernd og bera vid
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rikisfangsleysi a sama tima skuli fa skriflegar leidbeiningar og Utskyringar pess efnis hvers vegna
erfitt geeti reynst ad leysa Ur badum umséknum peirra samhlida. bvi nast skuli peim bodid ad fyrst
sé leyst ir umsdkn peirra um alpjédlega vernd og peim birt akvordun i pvi &dur en hafist er handa
vid ad leysa Ur rikisfangsleysi.

Um 10. gr.

Lagt er til ad vid 41. gr. laganna batist ny malsgrein par sem nanar er Utfeerd Gtilokunarasteda
b-lidar 1. mgr. sému greinar. Vid framkvaemd laganna hefur komid i 1j6s ad ordalag greinarinnar
er of afdrattarlaust og beiting hennar ekki ad 6llu leyti i samrami vid peer leidbeiningar sem ritadar
hafa verid um sambeerileg dkveedi samnings Sameinudu pjédanna um réttarstédu fléttamanna fra
1951 (hér eftir nefndur fléttamannasamningurinn) og nanar er vikio ad hér ad nedan.

Akvadi b-lidar 1. mgr. 41. gr. byggist & 2. télul. 2. mgr. 1. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga sem er samhlj6da akvadi 1. gr. E fl6ttamanna-
samningsins og er svohljodandi: ,,Samningur pessi tekur ekki til manns, sem par til bear stjérnvold
pess lands, sem hann hefur sest ad i, hafa vidurkennt ad njoti peirra réttinda og beri par skyldur,
sem fylgja rikisfangi i pvi landi.*

i handbdk Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um vernd rikisfangslausra einstaklinga
(e. Handbook on protection of Stateless persons) kemur fram ad akvadi samnings Sameinudu
pjédanna um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga frd 1954 eigi margt sameiginlegt med
dkvaedum fléttamannasamningsins og ad ymis akveedi hins fyrrnefnda samnings hafi verid sétt ad
hluta eda ollu leyti i hinn sidarnefnda. bar sem ekki hafa verid gerdar sérstakar leidbeiningar um
Gtilokun skv. 2. t6lul. 2. mgr. 1. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttarstodu rikisfangslausra
einstaklinga pykir rétt ad lita til leidbeininga Fléttamannastofnunar um sama akveedi
fléttamannasamningsins. Leidbeiningar um beitingu pess akveedis ma finna i nétu
Fléttamannastofnunar um talkun 1. gr. E fléttamannasamningsins fra& mars 2009 og peim
sjonarmidum sem fram koma Handbok Fléttamannastofnunar um réttarstéou fléttamanna,
malsmedferd og skilyrdi samkvaemt fléttamannasamningnum fra 1951 og békun fra 1967 um
réttarstodu fléttamanna, sem gefin var Gt & islensku arid 2008.

Af framangreindum leidbeiningum ma rada ad ekki sé til nein ndkvaem skilgreining & pvi til
hvada réttinda og skyldna er visad. Hins vegar ma segja ad dkvaedi um ad Utiloka réttarstodu gildi
ef stada viokomandi er i adalatrioum sambeerileg stddu rikishorgara i landinu. Par kemur einnig
fram ad réttindi og skyldur purfi ekki ad vera ndkvaemlega peaer sému og rikisborgara umreedds rikis
heldur skuli réttarstadan almennt vera sambeerileg. Einkum og sér i lagi ber viokomandi, rétt eins
og rikisborgara, ad njéta fullrar verndar gegn pvi ad vera faerdur Gr landi eda visad brott. Jafnframt
eetti viokomandi ad hafa frelsi til frjalsrar farar innan rikisins sem utan og, i pvi samhengi, rétt til
skjala eda skilrikja sem heimili honum eda henni ad yfirgefa og snua aftur til pess rikis sem um
reedir. b4 Gtiloki pad ekki beitingu greinarinnar ef stada rikisfangslauss einstaklings og rikisborgara
er 6jofn um tiltekinn tima, t.d. ef Gtlendingur i pessari stodu telst ekki kjérgengur og hefur ekki
kosningarétt i tiltekinn tima og/eda ef viokomandi getur 6dlast rikisfang innan hefilegs frests,
s&kist hann eftir pvi.

Akvadinu er tlad ad hafa pau ahrif ad breyta framkvaemd til samraemis vid per leidbeiningar
sem raktar hafa verid.

Um 11. gr.

i 16gum um atlendinga er hvergi kvedid & um hvers konar dvalarleyfi veita skuli flottafolki sem
kemur hingad til lands i bodi stjornvalda. I framkvaemd hefur pessum hopi fl6ttafolks verid veitt
sams konar dvalarleyfi og 6dru flottafélki. Rétt pykir ad skyrt verdi kvedio & um i 16gum ad veita
skuli flottafélki sem kemur hingad til lands i bodi stjérnvalda dvalarleyfi skv. 73. gr. laganna.
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Um 12. gr.

Lagt er til ad ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna verdi breytt & pa leid ad peir einir sem tengjast
fjdlskyldubdndum peim sem uppfylla skilyrdi 37. og 39. gr. laganna geti einnig fengid alpjédlega
vernd. Pannig uppfylla einstaklingar sem fengid hafa alpjédlega vernd & grundvelli 45. gr. laganna
ekki skilyrdi fyrir ad fleiri ar peirra fjolskyldu hljéti alpjodlega vernd & grundvelli ékvaedisins. Ad
teknu tilliti til framangreindra breytinga sem lagdar eru til 4 ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna er
jafnframt lagt til ad stjupbdrn peirra sem fengid hafa alpjodlega vernd & grundvelli 37. gr. eda 39.
gr. laganna og eru i forsja og fylgd maka peirra betist vio upptalningu peirra sem geta fengid
alpjéolega vernd & grundvelli fjolskyldutengsla vid handhafa alpjodlegrar verndar. Rétt pykir ad
arétta mikilvaegi pess ad fullnegjandi gogn, svo sem forsjar- og hjuskapargdgn eda énnur gogn
sem eru til pess fallin ad varpa lj6si & pau fjélskyldutengsl sem byggt er 4, liggi til grundvallar
veitingu alpjédlegrar verndar samkvaemt akvadi pessu. Sé umsakjendum émaogulegt ad afla gagna
sem syna fram & pau fjolskyldutengsl sem byggt er & geta stjornvéld pé byggt a frasdgn vio fyrri
malsmedferd, t.d. malsmedferd umsoknar um alpjédlega vernd, og 68rum gégnum sem liggja fyrir
og eru til pess fallin ad stydja fraségn umsaekjenda.

[ framkvaemd hefur einstaklingum sem fengid hafa alpjodlega vernd & grundvelli 45. gr.
laganna verid veitt dvalarleyfi an pess ad til pess standi skyr lagaheimild. Lagt er til ad Gr pessu
verdi batt svo ad skyrt verdi kvedid & um ad einstaklingar sem fa alpjédlega vernd & grundvelli
akvaedisins eigi jafnframt rétt & ad fa utgefio dvalarleyfi.

P4 pykir rétt ad almennt verdi vernd skv. 45. gr. laganna ekki veitt einstaklingum sem adur hafa
fengid vernd samkveemt dkveedinu og st vernd verid afturkdllud skv. 48. gr. laganna. Ekki er um
a0 rada fortakslausa reglu og verdur pvi ad meta hvert mal fyrir sig. Stjornvéldum er pvi gert ad
kanna hvort ad baki nyrri umsékn liggi malefnalegar asteedur, svo sem ad einstaklingur hafi snGid
aftur til heimarikis i kjélfar pess ao friour hafi komist a en aték svo brotist Gt ad nyju.

Um 13. gr.

Vio framkveemd laga um Gtlendinga hefur komid i ljés ad ordalag 48. gr. laganna um
afturkéllun alpjodlegrar verndar kemur i veg fyrir ad henni verdi beitt ad fullu um pé sem fengid
hafa alpjodlega vernd & grundvelli fjdlskyldusameiningar skv. 45. gr. laganna. Oedlilegt pykir ad
olikar reglur gildi um afturkéllun alpjodlegrar verndar eftir pvi hvort vidkomandi utlendingur
uppfylli skilyrdi 37. eda 39. gr. laganna annars vegar eda hafi fengid alpjodlega vernd & grundvelli
fjdlskyldusameiningar skv. 45. gr. hins vegar. bvi er lagt til ad ordalagi akvadisins verdi breytt
pannig ad pad nai skyrt utan um allar tegundir alpjédlegrar verndar.

pa pykir rétt ad sému sjonarmid gildi um fléttafolk sem kemur hingad til lands i booi stjérn-
valda.

Um 14. gr.

Eins og nanar greinir i 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad veita skuli fl6ttafélki sem kemur hingad
til lands i bodi stjérnvalda sams konar dvalarleyfi og 6dru flottafélki, p.e. & grundvelli 73. gr.
laganna. A peim grunni er gert rad fyrir pvi ad réttur peirra til fjoIskyldusameiningar verdi einnig
sa sami. A hinn boginn er hér lagt til ad undanpaguakvaedi a-lidar 4. mgr. 70. gr. laganna eigi ekki
vid ef peim fjolskyldumedlim sem umsokn um fjolskyldusameiningu er reist & hefur verid bodid
hingad til lands af stjornvoéldum skv. 43. laganna. Er pad talid edlilegt par sem vid val & pvi hvada
hopum og einstaklingum er bodid til landsins er leitad til Fl6ttamannastofnunar Sameinudu
pj6danna og geett ad einingu fjélskyldunnar.

Um 15. gr.
Breytingin leidir af peim breytingum sem lagdar eru til i 11. og 12. gr. frumvarpsins.



29

Um 16. gr.

Lagt er til ad ordid ,,fyrst i fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. laganna falli Gt i samreemi vid nytt
akveedi skv. 6. gr. frumvarpsins en ef frestir samkvaemt pvi akveaedi eiga ad reiknast fra endurtekinni
umsadkn verdur ad taka Ut ordid fyrst.

Samkveemt 4. mgr. 23. gr. laganna skal efnismedferd umsdknar um alpjodlega vernd ekki taka
lengri tima en 18 manudi & stjornsyslustigi. A grundvelli heimildar 5. mgr. sému greinar setti
raddherrareglugerd nr. 122/2020, um breytingu & reglugerd um Gtlendinga nr. 540/2017, sem kvedur
4 um ad efnismedferd umsodkna barna skuli aftur & méti svarad innan 16 manada. Lagt er til ad
pessi reglugerdarbreyting verdi logfest a pa leid ad heimilt verdi ad veita barni dvalarleyfi a
grundvelli mannddarsjénarmida skv. 2. mgr. 74. gr. laganna hafi barn ekki fengid nidurstodu i mali
sinu & stjornsyslustigi innan 16 manada.

Loks er lagt til ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari dkvaedi um skilyrdi og
framkvaemd &kvadisins.

Um 17. gr.

Um a-lid.

Vegna mistaka vid setningu ndgildandi laga visar a-lidur 2. mgr. 104. gr. einungis til a-lidar 3.
mgr. 105. gr. laganna, en ekki til 3. mgr. i heild, pegar meta skal hvort heetta sé & ad utlendingur
muni koma sér undan framkveaemd akvordunar. 1 3. mgr. 105. gr. laganna er i niu staflidum kvedid
& um pau vidmio sem stydjast skuli vid pegar meta skal hvort haetta sé & ad Gtlendingur muni koma
sér undan framkveaemd akvordunar. Rétt og edlilegt pykir ad Utlendingastofnun hafi alla pa staflidi
til hlidsjoénar vid framangreint mat.

Um b-lid.

[ fyrsta lagi er lagt til ad l6greglu og Utlendingastofnun verdi heimilt ad afla naudsynlegra
upplysinga, gagna og vottorda fra 6drum stjornvéldum i samremi vid 17. gr. laganna vegna
framkveemdar akvardana samkveaemt 104. gr. laganna. Tillagan tengist fyrirhugudum breytingum a
17. gr. laganna og visast pvi ad 60ru leyti til peirra athugasemda.

I 6dru lagi er lagt til ad kvedid verdi & um skyldu Gtlendings til ad undirgangast
heilbrigdisskodun og leknisrannsokn ad krofu légreglu ef naudsyn ber til svo unnt sé ad
framkveema &kvordun um brottvisun eda fravisun. Med heilbrigdisskodun er til demis att vid
skodun skv. 5. 1id 2. mgr. 1. gr. séttvarnarlaga nr. 19/1997. Med leeknisrannsokn er att vid rannskn
samkvamt gildandi verklagsreglum landlaeknis um laeknisrannsoknir & folki sem flyst til landsins
hverju sinni. Almennt seeta umsekjendur um vernd slikri rannsokn eftir komuna til landsins, sbr.
1. mgr. 25. gr. laga um Gtlendinga. Ad 60ru leyti visast til 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins. bannig ber
logreglu til demis vid framkvaemd akvardana um brottvisun og fravisun ad tryggja ad ekki séu til
stadar asteedur sem kunna ad koma i veg fyrir framkvemd flutnings, t.d. a grundvelli
heilbrigoisasteedna. Getur pannig i vissum tilvikum reynst naudsynlegt ad Gtlendingur gangist
undir heilbrigdisskodun eda leknisrannsokn til ad fa pad stadfest ad vidkomandi sé nazgilega
hraustur til ad geta ferdast (e. fit to fly).

Auk framangreinds hefur stoddeild rikisldgreglustjora mett nyjum askorunum fr4 pvi ad
Covid-19 heimsfaraldurinn skall 4 &rid 2020 vegna krafna vidtokurikja um neikveett PCR-prof fyrir
for yfir landameeri peirra. Hefur fjoldi Gtlendinga, sem 16gum samkveemt eiga ad yfirgefa landid,
itrekad neitad ad undirgangast PCR-prof til ad komast undan framkveemdinni og dveljast &fram
hér & landi i 6l6gmaetri dvol. Er sU stada i raun komin upp ad Gtlendingum er i sjalfsvald sett hvort
peir hlita akvoroun stjérnvalda um brottvisun eda fravisun. Af pessum sokum hefur framkveemd
flutninga i fylgd Ur landi feekkad umtalsvert. Pannig framkvemdi stoddeild 238 akvardanir um
brottvisanir og fravisanir Utlendinga i 6légmeetri dvol arid 2018 og 258 akvardanir ario 2019 en
einungis 97 arid 2020 og 102 arid 2021. Hefur hopur peirra einstaklinga sem fengid hefur
endanlega synjun a umsokn sinni um alpjodlega vernd og bidur flutnings ar landi pvi farid ort
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steekkandi en i byrjun ars 2022 voru peir 228. Ein afleiding pess ad flutningur ar landi i fylgd er
ekki mogulegur i morgum tilvikum er ad fjoldi einstaklinga i pjonustu Utlendingastofnunar og
sveitarfélaganna priggja, sem pjénusta umseakjendur fyrir stofnunina & grundvelli samninga, hefur
aukist hratt. bannig voru til demis 357 einstaklingar i pjénustu 1. jani 2021 en i lok pess ars voru
peir 735. Fyrirséd er ad an lagabreytinga mun préunin halda &fram og fjéldi dtlendinga i pjonustu
sem bida flutnings fjélga med tilheyrandi kostnadi.

Flest riki i Evropu glima vid sému askorun hvad vardar Gtlendinga i 61égmetri dvol sem neita
ad undirgangast PCR-synatéku vegna flutnings ar landi. Munurinn & islandi er hins vegar sa ad hér
er ekki til stadar sérstakt lokad busetulrradi vegna brottflutnings, eda svokallad ,,detention center®,
likt og rekin eru vidast hvar i Evropu, p. & m. & hinum Nordurléndunum. P& hefur neitun um ad
undirgangast PCR-synatoku ekki ahrif & rétt til pjéonustu skv. ndgildandi 16gum. Pannig eru
hvatarnir fyrir pvi ad gangast undir PCR-prof fair. [ fjorum londum i Evrépu hefur skylda til ad
undirgangast PCR-synatoku vegna framkvaemdar brottvisana eda fravisana verid l6gleidd, p.e. i
Danmérku, byskalandi, Sviss og Liechtenstein. I Iéndunum fjérum hefur légregla heimild til ad
beita valdi ef einstaklingur neitar ad undirgangast synatoku sjalfviljugur. Samkvaemt upplysingum
fra framangreindum fjérum I6ndum ber peim &llum saman um ad tilvist valdbeitingarakvaedisins
ein og sér dugi ad meginstefnu til ad einstaklingar fallist & ad undirgangast PCR-prof sjalfviljugir.
Ldgregla hefur pvi einungis purft ad beita valdi i algjorum undantekningartilvikum. Fleiri riki
undirbla ni samskonar lagabreytingar, p. & m. Noregur og Belgia.

i gildandi I6gum um Gtlendinga, logreglulégum nr. 90/1996 eda séttvarnarlégum nr. 19/1996
er ekki ad finna dkveaedi pess efnis ad Gtlendingur, sem fengid hefur akvérdun um brottvisun eda
fravisun fra landinu, sé skylt ad undirgangast heilbrigdisskodun eda leeknisrannsékn i pvi skyni ad
unnt sé ad framkvema akvérdun um fravisun eda brottvisun. Pa eiga akvadi laga um medferd
sakamala nr. 88/2008 um likamsrannséknir eda toku lifsyna ekki vio par sem ekki er um 1ig i
rannsokn sakamals ad rada. I 1. mgr. 71. gr stjérnarskar lydveldisins Islands nr. 33/1944 er kvedid
& um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu. I 2. mgr. kemur m.a. fram ad ekki megi gera
likamsrannsokn eda leit & manni nema samkvamt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. 1 3.
mgr. segir ad préatt fyrir &kveedi 1. mgr. megi med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttindi annarra. Sérreglan
i 2. mgr. 71. gr. tengist einkum rannsoknar- og pvingunaradgerdum logreglu i sakamalum en 3.
mgr. er almenn regla um takmarkanir & fridhelgi peirra réttinda sem falla undir akveedid. Vid
skyringu & 71. gr. stjornarskrérinnar verdur einnig ad lita til peirra skilyrda sem 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu setur, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu, en
samkvaemt 2. mgr. 8. gr. skulu opinber stjornvold ekki ganga & rétt manna til friohelgi einkalifs
nema samkveemt pvi sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjéofélagi vegna
pjodardryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farseldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda
eda glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

Samkvamt framangreindu er pad frumskilyrdi vardandi takmarkanir sem settar eru a fridhelgi
einkalifs ad paer séu reistar & skyrri lagaheimild, stefna ad I6gmaetu markmidi og ganga ekki lengra
en naudsynlegt sé svo ad markmidid naist. bannig er naudsynlegt ad jafnveegi sé & milli pess ad
hagsmunir og réttindi einstaklinga séu tryggd og pess ad stjérnvold geti framfylgt 16gmaetum
akvordunum. An sliks jafnveegis na 16g um utlendinga ekki markmidi sinu og kerfid i heild hettir
ad skila tileetludum arangri. Med akvaedi pessu er st lagaheimild 16gd til ad Gtlendingi sé skylt ad
undirgangast heilbrigdisskodun og leknisrannsokn vid framkveemd akvordunar um brottvisun og
fravisun. Auk lagaheimildarinnar er i 18. og 19. gr. frumvarpsins kvedid 4 um heimild légreglu til
ad afla domsurskurdar i pvi skyni ad unnt sé ad handtaka Gtlending i pessari stéou og lata hann
undirgangast heilbrigdisskodun og leeknisrannsékn. Med pessu méti er baedi um ad reeda skyra og
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fyrirsjaanlega lagaheimild auk kréfu um 6flunar ddmsarskurdar sem tryggir ad stjérnarskrarvarin
réttindi Gtlendinga i pessari stéou séu varin.

Vid undirblning og gerd frumvarpsins var sérstaklega litio til pess hvort 6nnur veegari Grraedi
veru tek til ad bregdast vid peirri askorun ad dtlendingar, sem fengid hafa synjun & umsékn sina
um alpjédlega vernd, neiti ad undirgangast PCR-synatfku og komi pannig i veg fyrir framkvaemd
flutnings. Medal pess sem var skodad sérstaklega var i fyrsta lagi hvort méttokuriki geeti fallist &
sottkvi fyrir brottfor i stad neikvaeds PCR-profs. Slikar skodanir skiludu ekki &rangri auk pess sem
tilheyrandi frelsisskerding i allt ad 14 dégum var ekki endilega talin vaegari Grreedi. | 63ru lagi var
kannad hvort mottokuriki féllist & ad taka vid einstakling an nokkurra adgerda, p.e. an
undangenginnar séttkviar eda PCR-profs, enda teki vidtokuriki abyrgd & ad kanna heilsu
vidkomandi. Einungis eitt riki hefur fallist & slikt og er pad Danmérk. [ pridja lagi var kannad hvort
skerding eda nidurfelling réttinda skv. 33. gr. laganna geti skilad tileetludum arangri ein og sér an
aukinna heimilda til ad tryggja framkveemd brottvisunar eda fravisunar. Talid var ad skerding eda
nidurfelling réttinda gaeti vissulega virkad sem hvati til ad fara af landi brott og par af leidandi haft
ahrif i einhverjum tilvikum. A hinn béginn myndu slikar adstedur einar og sér ekki tryggja
framkveemd akvorounar enda veeri Utlendingi enn i sjalfvald sett hvort hann hliti akvoréun
stjornvalda. Alls ovist er hvort og hvener riki munu falla fra kréfum sinum um séttvarnir vegna
mottoku Gtlendinga & landameerum. Gera ma rad fyrir ad einhver riki munu vidhalda pessum
krofum lengur en dnnur og pvi mikilvaegt ad til stadar sé virkt Grraedi i 16gum til ad bregdast vid
mismunandi adsteedum og krofum i rikjum. Loks er aréttad ad i lok jantar 2022 héfou rimlega ein
milljon PCR-syna verid tekin innanlands & Islandi fra pvi ad Covid-19 faraldurinn hofst i febrdar
2020, eda um 2,7 syni & hvern ibla ad medaltali, auk um 550.000 syna & landamearunum. Hafa
pannig fleiri pisund manns ad jafnadi fario i PCR-synatdkur a degi hverjum hér a landi, p. 4 m.
fjolmorg born. pa hafa flestir peir tlendingar sem hingad til hafa neitad ad undirgangast PCR-
synatdku vegna framkvamdar flutnings Ur landi farid sjalfviljugir i slika synatoku til ad ferdast
hingad til lands. Med hlidsjén af pessu og ad virtu pvi frekar takmorkudu inngripi sem fylgir toku
PCR-syna var ekki talid ad lagaheimild pessi veeri brot 4 medalhofsreglu eda feli i sér 6sanngjarna
radstofun i gard viokomandi einstaklinga.

Mikilveegt er ad heimild su sem ldgreglu er hér med veitt sé skodud i samhengi vid breytingu
& logreglulogum sem felur i sér ad verkefni stoddeildar um framkvemd brottvisana og fravisana
verda légbundin. P4 hefur radherra lagt til vid forseta Alpingis ad umbodsmanni Alpingis verdi
falid eftirlit med framkvaemd l6greglu & brottvisunum og fravisunum med breytingu & I6gum nr.
85/1997 um umbodsmann Alpingis. Med pessu er enn frekar verid ad styrkja umgjordina i kringum
framkveemd pessara mala og tryggja ad réttindi Gtlendinga i pessari st6du séu virt.

Um 18. gr.

I akveedi pessu er kvedid & um pau Grraedi sem logreglu er heimilt ad beita pegar Gtlendingur
neitar ad fara ad peirri skyldu sem kvedid er a um i 17. gr. frumvarpsins, p.e. ad undirgangast
heilbrigdisskodun og leeknisrannsokn ef naudsyn ber til ad framkveema akvérdun um brottvisun
eda fravisun.

[ fyrsta lagi er lagt til ad nyjum staflid verdi beett vid 1. mgr. 105. gr. laganna um ad 16greglu
verdi heimilt ad leggja fyrir Gtlending ad undirgangast naudsynlega heilbrigdisskodun og
leeknisrannsékn.

i 6dru lagi er lagt til ad & eftir 3. mgr. 105. gr. laganna komi ny malsgrein sem kvedur & um
heimild l6greglu til ad afla Grskurdar démara svo ad heilbrigdisskodun og lseknisrannsokn geti
farid fram. A petta edli mélsins samkvaemt einungis vid i peim tilvikum er vidkomandi neitar kréfu
l6greglu um ad undirgangast slika skodun og rannsokn. A Gtlendingur i pessari stodu pvi rétt 4 ad
fa skorid Ur pvi fyrir domstélum hvort skilyrdin fyrir slikri adgerd séu til stadar og hvort
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grundvollur er fyrir ad skylda vidkomandi i heilbrigdisskodun og laeknisrannsokn. Lagt er til ad
um slika krofu fari eftir XV. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Urskurdir héradsdoms
seeta keeru til Landsréttar og um malskotid fer samkvamt almennum reglum um medferd sakamala.

I pridja lagi er lagt til ad nyjum malslid verdi bett vid 4. mgr., sem verdur 5. mgr., 105. gr.
laganna sem tryggir heimild I6greglu til ad handtaka Utlending og eftir atvikum Grskurda i
geesluvardhald samkveemt [6gum um medferd sakamala neiti hann kréfu l6greglu ad gangast undir
heilbrigdisskodun eda laeknisrannsékn skv. d-1id 1. mgr. 105. gr. laganna. Med akvadi pessu er
logreglu m.a. veitt heimild til a8 handtaka vidkomandi og beita valdi samkvemt heimildum
I6greglulaga i pvi skyni ad Utlendingur undirgangist naudsynlega heilbrigdisskodun og
leeknisrannsékn i tengslum vid framkvaemd akvérdunar um brottvisun og fravisun. Vio handtdku
skal fordast ad valda hinum handtekna tjoni eda baka honum meiri 6paegindi en naudsyn ber til og
pa skal geeta eftir fongum ad hann valdi ekki tjoni a sjalfum sér eda 68rum samkveemt akveedum
légreglulaga.

Loks er breytingin sem 16gd er til & 7. mgr., sem verdur 8. mgr., vegna framangreindra
fyrirhugadra breytinga & 105. gr. laganna.

Um 19. gr.

i 1. mgr. er kvedid & um skyldu utlendings til ad undirgangast heilbrigdisskodun og
leeknisrannsokn ad krofu I6greglu ef naudsyn ber til svo unnt sé ad framkveema akvordun um
brottvisun eda fravisun. Hvad skylduna vardar visast til athugasemda vid 17. og 18. gr.
frumvarpsins.

i 2. mgr. er nanar skilgreint hvad att sé vid med heilbrigdisskodun og leeknisrannsokn. Er hér
m.a. att vid toku PCR-syna vegna krafna rikja fyrir for yfir landameeri peirra.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad neiti Gtlendingur ad undirgangast heilbrigdisskodun og
leeknisrannsékn geti légregla aflad Grskurdar domara svo ad slik skodun og rannsékn geti farid
fram. Lagt er til ad um slika krofu fari eftir XV. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. ba
er lagt til ad démara verdi heimilt ad akveda ao fyrirmali skv. 1. mgr. gildi par til &kvérédun um
brottvisun eda fravisun hefur verid framkvemd en p6 ad hamarki i fjérar vikur. Med pessu er
I6greglu veitt akvedid svigrum til ad skipuleggja heilbrigdisskodunina og laeknisrannsdknina
pannig ad han nytist sem best vid framkvemd flutningsins. Vegna umfangs og kostnadar
skipulagningar flutnings i fylgd Or landi og peirra skdmmu fresta sem geta fylgt slikum
undirblningi, s.s. krofu flestra rikja um ad PCR-prof sé ekki eldra en 48-72 klukkustunda gamalt
fyrir brottfor, er petta svigrim mikilveegt vid framkveemd pessara méla. Loks er lagt til ad Grskurdir
héradsdoms sati keeru til Landsréttar og ad um malskotid fari samkvaemt almennum reglum um
medferd sakamala.

[ 4. mgr. er ad finna reglugerdarheimild til handa radherra til ad kveda nanar & um framkvaemd
greinarinnar.

Um 20. gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga a 74. gr. laganna og 19. gr. frumvarpsins og parfnast
ekki skyringa.

Um 21. gr.

Lagdar eru til breytingar & logum um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 97/2002 vardandi
undanpagu fra krofu um timabundid atvinnuleyfi fyrir Utlendinga sem fengid hafa dvalarleyfi &
grundvelli mannddarsjonarmida eda vegna serstakra tengsla vid landid.

Um 1. t6lul.
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I 1. mgr. 11. gr. laganna er kvedid & um ad heimilt sé i undantekningartilvikum ad veita
timabundid atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér a landi hafi Gtlendingi adur verid veitt
bradabirgdadvalarleyfi, dvalarleyfi a grundvelli mannidarsjonarmida, dvalarleyfi fyrir hugsanlegt
fornarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir fornarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir foreldra, dvalarleyfi &
grundvelli sérstakra tengsla vid landid eda dvalarleyfi a grundvelli 16gmaets tilgangs samkveemt
I6gum um atlendinga ad uppfylltum skilyrdum b-, c- og d-lidar 1. mgr. 7. gr. laganna.

Hér er lagt til ao tilvisun i dvalarleyfi & grundvelli mannGdarsjonarmida og dvalarleyfi &
grundvelli sérstakra tengsla vid landid verdi felld brott Gr framangreindri upptalningu. Er petta lagt
til i samrami vid pa breytingu sem 16g0 er til i 3. télul. um ad Gtlendingar sem fengid hafa slik
dvalarleyfi verdi undanpegnir fra kréfu um timabundid atvinnuleyfi skv. 1. mgr. 22. gr. laganna.
Um nanari skyringar visast til skyringa med 3. tlul.

Um 2. tolul.

[ 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi
vegna starfa nanustu adstandenda islensks rikisborgara eda Utlendings sem hefur timabundid
atvinnuleyfi skv. 8. gr. laganna, timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida eda dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid skv. 11. gr. laganna,
timabundid dvalarleyfi & grundvelli alpjodlegrar verndar samkvaemt 16gum um Gtlendinga eda
otimabundid dvalarleyfi samkvaemt 16gum um atlendinga ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 7. gr.
laganna.

Hér er lagt til ad i stad pess ad kveda & um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna
starfa nanasta adstandanda Utlendings sem hefur timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi &
grundvelli mannuoarsjénarmida eda dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vio landid skv. 11.
gr. laganna verdi kvedid a um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfa nanasta
adstandanda framangreindra adila sem hafa dvalarleyfi a grundvelli mannadarsjonarmida
samkvaemt l6gum um Utlendinga eda dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vido landid
samkvaemt ldgum um utlendinga. EkKi er pvi um efnisbreytingu ad raeda fra gildandi 16gum hvad
vardar heimild Vinnumalastofnunar til ad veita nanasta adstandanda Gtlendings sem hefur
dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida samkveemt I6gum um utlendinga eda timabundid
dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid samkveemt l16gum um Gtlendinga timabundid
atvinnuleyfi hér & landi.

peer breytingar sem hér eru lagdar til eru i samreemi vid peaer breytingar sem lagdar eru til i 1.
og 3. tolul.

Um 3. t6lul.

[ 1. mgr. 22. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er talid upp hvada einstaklingar eru
undanpegnir kréfu um timabundid atvinnuleyfi hér a landi samkveaemt [6gunum. Hér er lagt til ad
vid akvaedio beetist tveir nyir staflidir, g- og h-lidur, par sem kvedid verdi a um ad Utlendingar sem
fengid hafa veitt dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida samkveemt I6gum um Gtlendinga
annars vegar og Utlendingar sem fengio hafa dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid
samkvaemt l6gum um dtlendinga hins vegar verdi jafnframt undanpegnir kréfu um timabundid
atvinnuleyfi hér & landi. Er breytingin 16gd til i samraemi vid pa breytingu sem 1698 er til i 1. tolul.

Almennt er midad vid ad peir Gtlendingar sem teljast undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi
samkvaemt 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga dvelji 16glega hér & landi a grundvelli akvérdunar
Utlendingastofnunar um ad peim sé heimil slik dvol samkvamt I6gum um Gtlendinga. Enn fremur
er almennt midad vid ad peir Gtlendingar sem fa heimild til varanlegrar busetu hér & landi &
grundvelli laga um Gtlendinga fai jafnframt heimild til atvinnupatttéku hérlendis an takmarkana,
medal annars til ad geta séd fyrir sér og sinum.

Adstedur peirra Gtlendinga sem veitt hefur verid dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmioa
annars vegar og sérstakra tengsla vid landid hins vegar hafa verid metnar pannig ad viokomandi
séu i sérstakri stoou og uppfylli pannig skilyrdi 74. eda 78. gr. laga um Utlendinga. P& getur dvél
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peirra hér & landi verid grundvoéllur ad 6timabundnu dvalarleyfi samkvamt l16gum um Gtlendinga
ad lokinni fjogurra ara dvol ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum peirra laga. Samkveaemt
upplysingum fra Vinnumalastofnun hafa dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida og
dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid um arabil legid ad baki um helmingi peirra
timabundnu atvinnuleyfa sem gefin eru Ut & grundvelli 11. gr. laganna en umséknum handhafa
slikra dvalarleyfa um timabundid atvinnuleyfi hér & landi er afar sjaldan synjad.

Med hlidsjon af framangreindu pykir ekki naudsynlegt ad kveda & um frekari skilyroi fyrir
heimild til atvinnupatttoku hér & landi i l6gum um atvinnuréttindi dtlendinga pegar Gtlendingi hefur
verid veitt dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landio samkveemt
I6gum um Gtlendinga. Er pvi lagt til ad i slikum tilvikum verdi einstaklingur undanpeginn fra kréfu
um timabundid atvinnuleyfi hér & landi.

Um 22. gr.

Lagdar eru til breytingar & ldégregluldgum nr. 90/1996 vardandi sérstok verkefni
rikislégreglustjora. Um arabil hefur rikislogreglustjori rekid stoddeild & grundvelli samnings vid
Utlendingastofnun til ad framkveema éakvardanir stofnunarinnar um brottvisanir og fravisanir
samkveemt I6gum um datlendinga nr. 80/2016. Hlutverk stoddeildar vid framkvemd pessara
dkvardana lytur fyrst og fremst ad flutningi i fylgd. Hér er um ad raeda mikilveegt verkefni sem
vardar oftast near vidkveema einstaklinga og pykir pvi naudsynlegt ad gera verkefnid ad I6gbundnu
hlutverki 16greglu. Med pvi méti er allur vafi tekinn af um pad ad framkvaemd flutnings i fylgd er
logregluadgerd sem fellur undir gildissvidi l6greglulaga.

Um 23. gr.
Lagt er til ad 16g pessi 6dlast pegar gildi. P6 er gert rad fyrir ad 7. gr. frumvarpsins gildi ekki
um medferd umsokna sem barust fyrir gildistoku laganna.



