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152. l6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011.
(iblakosningar & vegum sveitarfélaga).

Fra innvidaraoherra.

1.gr.
4. t6lul. 1. mgr. 18. gr. ordast svo: tilldgu um ad kjosa samstarfsnefnd vegna sameiningar
sveitarfélaga skv. 1. mgr. 120. gr.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 38. gr. laganna:
a. 2. malsl. 3. mgr. fellur brott.
b. 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Vid framkvaemd atkveaedagreidslu samkveaemt pessari grein skal
ao 6oru leyti fara eftir 133. gr. og reglum sem sveitarstjérn setur sér um iblakosningar.

3.0r.
107. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
iblakosningar um einstok malefni.

Sveitarstjorn akveour hvort fram skuli fara almenn atkvaedagreidsla medal ibla
sveitarfélagsins um einstok malefni pess, sbr. p6 108. gr.

Til atkvaedagreidslu skv. 1. mgr. skal boda med a.m.k. 36 daga fyrirvara med opinberri
auglysingu. Samhlida skal sveitarstjorn opinberlega kynna pa tillégu sem borin verdur undir
atkveedi og paer upplysingar sem kjésendum eru naudsynlegar til ad geta tekid til hennar
upplysta afstodu.

Atkveedagreidsla samkvaemt pessari grein, sem og 108. gr., er radgefandi nema
sveitarstjorn akvedi ad hun skuli binda hendur hennar til loka kjortimabils. 1 auglysingu skv.
2. mgr. skal koma fram hvort atkveedagreidsla er bindandi. Slika a&kvéroun ma binda skilyrdi
um ad tiltekio hlutfall peirra sem voru a kjoérskra hafi tekid patt i atkveedagreidslu.

Vio framkvaemd atkveedagreidslu skv. pessari grein skal ad 60ru leyti farid eftir akvaedum
133. gr. og reglum sem sveitastjorn  setur sér um  ibGakosningar.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 119. gr. laganna.
a. A eftir ordunum ,,skal hafa® { 2. malsl. 2. mgr. kemur: eina umraodu.
b. A eftir ordunum ,,;med a.m.k.“ i 4. mgr. kemur: 36 daga.
c. 3. mélsl. 5. mgr. 119. gr. laganna ordast svo: Vid framkvaemd atkvaedagreidslu samkvaemt
pessari grein skal ad 6dru leyti farid eftir akveedum 133. gr. og reglum sem sveitarstjorn setur
sér um ibuakosningar.
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5.gr.
A eftir 132. gr. koma tvaer nyjar greinar, 133. gr. og 134. gr. 4samt fyrirségnum,
svohljédandi, og breytist r6d annarra greina samkvaemt pvi:

a. (133.¢r)
Framkveemd iblakosninga.

Sveitarféldg skulu setja sér reglur um framkveemd iblakosninga sem fram fara a vegum
peirra, sbr. 4. mgr. 38. gr., 4. mgr. 107. gr. og 5. mgr. 119. gr. Reglurnar skulu birtar i
Stjornartidindum eigi sidar en 4 sama tima og atkveaedagreidsla er auglyst fyrir ibGum
sveitarfélagsins. Oheimilt er ad auglysa atkvaedagreidslu sem ekki fer fram & grundvelli
sveitarstjérnarlaga undir heitinu iblakosning

Atkveaedagreidsla i iblakosningu skal vera leynileg og atkveedisréttur jafn.

Rétt til patttoku i ibdakosningu eiga peir sem hafa kosningarrétt i sveitarfélaginu
samkvaemt kosningalogum. Pjodskra skal gera kjorskra fyrir atkvaedagreidsluna og um gerd
hennar gilda akvadi kosningalaga. Sveitarstjorn er heimilt ad mida kosningaaldur i
ibdakosningu vio 16 ar.

Til ad tryggja ad ibuakosning a vegum sveitarfélags uppfylli grundvallarskilyrdi um
lyoradislegar kosningar, skal raduneytid i reglugerd mela fyrir um pau lagmarksatrioi sem
fram skulu koma i reglum sveitarfélaga um ibdakosningar.

i reglugerdinni skal m.a. koma fram hvada reglur sveitarfélég geti sett sér um undirbining,
framkveemd og fyrirkomulag kosninga, p.m.t. um hvort ad kosning skuli vera bundin eda
obundin, um Kkjorgengi frambjodanda, starfsheetti kjorstjérnar, framkvamd talningar og 6ll
onnur atridi sem mikilvaegt er ad fram komi i reglum sveitarfélaga um iblakosningar.

Keerur um 6logmeeti ibdakosninga skulu sendar drskurdarnefnd kosningamala til drlausnar
innan sjo daga fra pvi ad lyst var urslitum kosninga. Urskurdarnefnd kosningamaéla skal
Urskurda innan fjogurra vikna fra pvi ad keera berst, nema mal sé mjog umfangsmikid og skal
pa drskurda innan sex vikna.

b. (134. gr.)
Rafren ibuakosning.

Raduneytid getur heimilad, ad beidni sveitarstjornar, ad iblakosning skv. 133. gr. fari fram
med rafreenum heetti og ad kjorskra vegna iblakosninga verdi rafraeen. Sampykki raduneytisins
er had stadfestingu Pjodskrar islands & pvi ad kosningin geti farid fram i samraemi vid
reglugerd um rafraenar iblakosningar, sbr. 2. mgr.

Ré&duneytid skal i reglugerd mala nanar fyrir um hlutverk bjodskréar islands vegna
rafrenna ibdakosninga, undirbdning, framkvaemd og fyrirkomulag rafreenna kosninga og gerd
rafreennar kjorskrar, par & medal um gerd og notkun rafreennar kjorskrér, vidmidunardag
kjorskrar, auglysingu um kjorskrd og heimild til breytingar & henni, um skipan og starfsheetti
kjorstjérna, medferd kjorgagna, timafresti, 6ryggi vio framkveemd sem tryggir leynd kosninga,
gerd kosningakerfa, dulkéoun og framkvemd Oryggisuttektar, krofur til audkenningar,
framkveemd talningar, kosningakerur og eydingu gagna ur kosningakerfum ad afloknum
kosningum. Ad 60ru leyti gilda akveedi 133. gr. um framkveemd rafreenna iblakosninga og
gerd rafreennar kjorskrar.

bj6dskra Islands er heimilt ad taka gjald i samrami vid gjaldskra stofnunarinnar fyrir pa
pjonustu sem stofnunin veitir vegna undirblnings og framkvemdar rafreenna iblakosninga
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skv. 1. mgr. og rafreenna undirskriftasafnana skv. 108. gr., svo og fyrir gerd rafrennar
kjorskrar skv. 1. mgr.

Sveitarstjorn er heimilt ad beita akvaeedum reglugerdarinnar vid framkvaemd rafrenna
ibdakannana eftir pvi sem vid &.

Til ad vera réoherra til radgjafar og til ad fylgjast med framkvaemd rafreenna iblakosninga
og gerd rafrennar kjorskrar sem og ad sinna 6drum verkefnum sem radherra felur henni a
pessu svidi getur radherra skipad priggja manna radgjafarnefnd. Einn skal skipa samkvaemt
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og tvo an tilnefningar. brir varamenn skulu
skipadir med sama heetti. Radherra skipar formann nefndarinnar.

6. gr.
Akveedi til bradabirgda I, 111, V, VI og VIII i [6gunum falla brott.

7.9r.
Ldgin ddlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 4 vegum innvidaraduneytisins og med pvi er m.a. studlad ad pvi
ad na fram markmioum pingsalyktunar nr. 21/150, um stefnumétandi aztlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaztlun fyrir arin 2019-2023. Med
pingsalyktuninni var stigio mikilveegt skref i pa att ad efla sveitarstjornarstigid hér a landi,
auka sjalfbaerni sveitarfélaganna og baeta enn frekar pjonustu vid ibdana. Ef markmidum
alyktunarinnar verdur ndd munu sveitarfélog jafnframt vera betur i stakk bdin til ad meta
margvislegum &skorunum sem pau og samfélagid allt stendur frammi fyrir & hverjum tima,
sem og ad sinna brynum hagsmunamalum ibGanna. I alyktuninni er einnig 16gd rik &hersla &
sjalfbarni sveitarfélaga og lydraedislega starfsemi peirra og ad tryggd séu sem jofnust réttindi
0g adgengi ibla ad pjénustu.

I stuttu méali mé segja ad med alyktuninni sé stefnt ad tveimur markmidum. Lytur fyrra
markmidid ad sjalfbeerni sveitarfélaga og lyoraedislegrar starfsemi peirra og er svohljédandi:
,Sveitarféldg & Islandi verdi 6flug og sjalfbaer vettvangur lydradislegrar starfsemi. Seinna
markmidid lytur ad sjalfstjorn sveitarfélaga og abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja sem jofnust
réttindi og adgengi ibla ad pjonustu, og hljodar svo: ,,Sjalfstjorn og abyrgd sveitarfélaga virt
0g tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi ibta ad pjonustu.

[ adgerdaaatluninni felast 11 adgerdir par sem fyrrgreind markmid voru h6fd ad leidarljosi.
Efni frumvarpsins tengist sérstaklega adgerdum niu og tiu i adgerdaraetluninni. Adgerd niu
snyr ad lydraedislegum vettvangi sveitarfélaga og er verkefnismarkmidido ad beeta adkomu
almennings ad akvordunartoku og stefnumotun & sveitarstjornarstigi. Adgerd tiu snyr ad
rafraenni stjérnsyslu sveitarfélaga og er verkefnismarkmidid ad beta adgengi almennings ad
pjonustu og stjérnsyslu sveitarfélaga, beeta samskipti og tryggja gott fledi upplysinga.
Frumvarp petta er pvi einn pattur i pvi ad uppfylla fyrrnefnd verkefnismarkmid.

Med frumvarpinu er lagt til ad akveedi sveitarstjornarlaga um ibtakosningar sveitarfélaga
verdi skyro nanar auk pess sem markmidio er ad einfalda framkveemd slikra kosninga. ba er
frumvarpinu einnig etlad ad légfesta varanlega pa heimild ad iblakosningar & vegum
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sveitarfélaga geti farid fram med rafreenum heetti og ad kjorskra vegna iblakosninga verdi
rafraen.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilgangur lagasetningarinnar er prenns konar. Meginmarkmid frumvarpsins er ad skyra og
einfalda peer reglur sem gilda um iblakosningar & vegum sveitarfélaga og ad audvelda
sveitarfélogum ad halda slikar kosningar med skilvirkum hetti. Markmidid er ad festa betur i
sessi pann valmdguleika fyrir sveitarfélog ad eiga samrad vid ibla um stjorn sveitarfélagsins
i gegnum ibdakosningu sem byggir & traustum grunni. préatt fyrir ad iblakosningar & vegum
sveitarfélaga séu almennt ekki bindandi nema sveitarstjorn akvedi annad, er mikilvaegt ad
enginn vafi leiki a um peer reglur sem gilda um slikar kosningar.

[ sveitarstjornarlogum er gert rad fyrir ad sveitarfélog geti akvedid ad halda
atkvaedagreidslu af prennu tagi medal ibua. | fyrsta lagi ibiakosningu um einstok malefni
sveitarfélags, sbr. 107. gr. og 108. gr. laganna, 66ru lagi kosningu um nefnd sem fer med
afmorkud malefni eda méalaflokka fyrir hluta sveitarfélags, sbr. 38. gr. laganna og i pridja lagi
sameiningarkosningu tveggja eda fleiri sveitarfélaga, sbr. 119. gr. laganna.

Lagadkveedi um atkveedagreidslur ibla um einsték malefni var fyrst ad finna i
sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011. I umraeddum légum var ad finna mikilveeg nymaeli um
samrad sveitarstjorna vid ibua sveitarfélaganna i X. kafla peirra. Ad baki kaflans bj6é pad
sjonarmid ad mikilvaegt vaeri ad vid stjérn sveitarfélaganna veeri leitad eftir vidtekari
samstodu medal iblanna um einstakar akvardanir. Markmid og tilgangur 107. gr.
sveitarstjornarlaga sem fjallar um atkvadagreidslur um einstok malefni sveitarfélaga, var ad
setja leidbeinandi reglur um slikar atkveedagreidslur og stédu vonir til pess ad sveitarfélog
myndu nyta sér pessa adferd til ad eiga samrad vid ibla sina i auknum meeli. | akveedinu voru
tilteknar nokkrar reglur um ibtiakosningu en sidan sagdi ad um atkvaedagreidsluna attu gilda
meginreglur kosningalaga eftir pvi sem vid eetti.

I framkvaemd hefur akvaedid ekki nad ad uppfylla pau markmid sem pvi var &tlad ad na
af tveimur asteedum. Annars vegar hefur komid i 1jés ad skyrleiki akvaedisins metti vera meiri
par sem 6ljost hefur verid hvada tilteknu meginreglur kosningalaga skulu eiga vido um
ibdakosningar sveitarfélaga og med hvada hetti. bannig hafa vaknad spurningar um hvort ad
heegt sé ad vikja fra tilteknum kréfum kosningalaga, t.d. um fjélda kjorstada, opnunartima,
fyrirkomulag atkveaedagreidslu utan kjorfundar, o.fl. Hins vegar hefur komid i 1jés ad krofur
kosningalaga til framkvemdar ibldakosninga hafa reynst o&parflega ipyngjandi og
kostnadarsamar, sérstaklega pegar horft er til pess ad slikar atkvaedagreidslur eru almennt ekki
bindandi. Hafa pvi faar iblakosningar verid haldnar & grundvelli laganna & sidastlionum arum
en deemi eru um agd sveitarféldg hafi i stad pess haldid radgjafandi skodanakannanir um ymis
malefni undir heitinu iblakosningar. Fara slikar skodanakannanir fram an pess ad um peer
gilda sérstakar reglur. Brynt er pvi ad skyra reglur um iblakosningar um einstok méalefni sem
fram fara a vegum sveitarfélaga og jafnframt ad gera framkvaemd bpeirra einfaldari.
Sambeerileg sjénarmid eiga einnig vid um adrar tegundir ibdakosninga 4 vegum sveitarfélaga,
p.e. kosningar um nefnd sem fer med afmérkud malefni fyrir hluta sveitarfélags, sbr. 38. gr.
sveitarstjérnarlaga og sameiningarkosningar sbr. 119. gr. sému laga.

I 6dru lagi er tilgangur frumvarpsins ad logfesta heimildir sveitarfélaga til ad halda
ibliakosningar meo rafreenum heetti og logfesta slikar heimildir varanlega. Upplysingateknin
hefur leitt af sér otal nyja moguleika til pessa ad efla og auka lyoradi. Med I6gum 28/2013
var bradabirgoadkveedi bett vid sveitarstjornarlog sem heimilar sveitarfélogum ad halda
ibliakosningar sem fram fara a grundvelli 107. gr. sveitarstjérnarlaga med rafrenum hatti. Um
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var ad raeda tilraunaverkefni til fimm éara og var dkveedid framlengt med légum nr. 73/2018,
til arsins 2023. préatt fyrir ad faar rafrenar iblakosningar hafa fario fram & grundvelli
akveedisins til pessa, standa vonir til pess ad med betri og adgengilegri teeknilausnum muni
sveitarféldg nyta sér pennan valkost i mun rikari mali en til pessa til ad eiga samrad vid ibda
sina. Er pvi lagt til i frumvarpinu ad bradabirgdarakveaedid verdi rymkad a pann veg ad pad
taki til allra tegunda af iblakosningum sem fram fara & grundvelli sveitarstjornarlaga sem og
ad akvaeoio verdi logfest med varanlegum heetti.

[ pridja lagi eru lagdar til smavagilegar breytingar &4 sameiningarferli sveitarfélaga.
Raduneytinu hafa borist abendingar um ad lagfeera meetti tiltekin atridi laganna sem varda
framkveemd sameininga sveitarfélaga, svo sem kréfur um kynningarfrest og fjélda umraedna i
sveitarstjorn. Er komid til maéts vio dabendingar pessar i frumvarpinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & peim akveaedum sveitarstjornarlaga sem fjalla um
ibdakosningar sveitarfélaga. per reglur sem n gilda um slikar ibdakosningar mé annars vegar
finna i sveitarstjornarldgum og hins vegar er visad til pess ad um kosningarnar skuli gilda
meginreglur kosningalaga eftir pvi sem vid &. Eins og hér hefur verid rakio er markmid
frumvarpsins ad einfalda og skyra per reglur sem gilda um iblakosningar sveitarfélaga. Su
leid sem er 1690 til i pessu frumvarpi er ad lata sveitarfélogin sjalf akveda par reglur sem
skulu gilda um ibtakosningar a vegum peirra. Pannig verdi pad i hondum sveitarfélaganna ad
akveoa, innan tiltekinna marka, hvernig ibGakosningar fara fram.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi ur gildi su regla ad fulltriar i nefnd sem fer
med afmorkud malefni sveitarfélagsins, sbr. 38. gr. laganna, purfi hafa ad légheimili i
vidkomandi hluta sveitarfélagsins. I sveitarfélaginu Malapingi, sem vard til eftir sameiningu
fjogurra sveitarfélaga a Austurlandi arid 2020, er i gangi su stjérnskipulega tilraun ad veita
fjérum nefndum sem skipadar voru & grunni 38. gr. sveitarstjornarlaga meira vald til ad fara
med afmorkud verkefni innan hluta sveitarfélagsins en almennt er venja med slikar nefndir,
svo sem i skipulagsmalum. Ganga nefndirnar undir heitinu ,,heimastjornir®. Pad var hins vegar
eindregin 6sk heimamanna ad umraddar nefndir yrou skipadar af tveimur fulltrGum sem attu
I6gheimili innan pessa hluta sveitarfélagsins og einum fulltria sveitarstjornar sem ekki atti
I6gheimili innan pess hluta. Um var ao reeda fravik fra nefndu akveedi sveitarstjornarlaga sem
sampykkt var af rdduneytinu & grundvelli 132. gr. sveitarstjornarlaga. Med visan til pessarar
tilraunar er lagt til ad grundvallar skilyroi um kjorgengi fulltria i nefnd sem skipud er &
grundvelli 38. gr. sveitarstjornarlaga veroi akvedin i reglugerd i stad pess ad malt sé fyrir um
slikt i 16gum. Er pannig gert er rad fyrir ad sveitarfélogum verdi veitt akvedid svigram i
pessum efnum.

I 5. gr. a frumvarpsins er pvi lagt til ad l6gfest verdi almennt akveedi sem gildi um allar
tegundir ibtakosninga & vegum sveitarfélaga. Meginreglan verdur su ad slikar kosningar fari
fram & grundvelli reglna sem sveitarféldgin setja sér sjalf. Mikilvagt er hins vegar ad tryggja
ad geett sé ad grundvallaratrioum lydreedislegra kosninga og ad framkvaemd iblakosninga og
nidurstdour peirra njoti trausts medal ibla sveitarfélaganna. Lagt er pvi til ad raduneytio setji
reglugerd par sem malt er fyrir um pau atridi sem fram purfa ad koma i reglum sveitarfélaga
um iblakosningar og ad raduneytid stadfesti med naegilegum fyrirvara kosningareglur
sveitarfélags. I reglugerd raduneytisins parf m.a. ad koma fram ad i reglum sveitarfélaga purfi
ad kveda & um undirblning, fyrirkomulag og framkveemd kosninga, vidmidunardag kjorskrar,
auglysingu um kjorskra og heimild til breytinga a henni, um skipan og starfsheetti kjorstjorna,
medferd kjorgagna, timafresti, 6ryggi vio framkvaemd sem tryggi leynd kosninga, gerd
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kosningakerfa, framkveemd talningar, kosningakerur og eydingu gagna Ur kosningakerfum ad
afloknum kosningum og annarra atrida sem mikilveaegt er ad fram komi. I reglugerdinni er
jafnframt heegt ad taka fram med ndkvemum hetti hvada é&kvedum kosningalaga
ibdakosningar purfi ad fara eftir og med hvada heetti.

I 5. gr. b-lidar frumvarpsins er lagt til ad logfest verdi akveedi sem heimilar sveitarfélogum
ad halda ibtiakosningar med rafreenum haetti. Akvaedid er sambzerilegt bradabirgdarakvaedi V.
kafla sveitarstjornarlaga en p6 med nokkrum breytingum. Medal annars er lagt til ad gildissvid
akveedisins verdi vikkad og ad pao taki til allra tegunda iblakosninga sem fram fara a
grundvelli sveitarstjornarlaga. Einnig er 16gd til su breyting ad sampykki raduneytisins a
beidni sveitarfélags um ad halda rafreena kosningu sé had stadfestingu bjédskrar Islands um
ad kosning geti fario fram i samraemi vid peer krofur sem gerdar verda til slikra kosninga i
reglugerd um rafreenar ibtakosningar.

Ljost er ad einn mikilveegasti patturinn i pvi ad rafreenar ibdakosningar sveitarfélaga
heppnist vel, er ad til stadar sé notendavant og skilvirkt kosningakerfi sem traust rikir um. A
sinum tima atti Pjodskra Islands i samstarfi vid erlent fyrirtaeki um kosningakerfi en & peim
tima var litill &hugi sveitarfélaga a iblakosningum og ad auki var kerfid mjog kostnadarsamt
og var pvi fallid fra notkun pess.

Sidan pa hefur teekninni fleygt fram og moguleikum i pessum efnum hefur fj6lgad til muna.
Frumvarp petta gerir einnig rad fyrir ad heegt sé ad halda rafreenar iblakosningar i fleiri
tilvikum, m.a. sameiningakosningar og ma pvi gera rekstur kosningakerfis verdi hagkveemari
en aour.

[ akvaedinu er einnig lagt til ad sveitarstjornum verdi veitt heimild til ad leekka kosningaldur
i tilteknum ibtakosningum i 16 ar. Um er ad raeda akveedi sem er ad einhverju leyti i gildi i
bradabirgdarakveedi V. kafla sveitarstjérnarlaga sem fjallar um rafraenar kosningar. N er hins
vegar lagt til ad reglan verdi logfest varanlega og ad han eigi vid allar iblakosningar
sveitarfélaga. Adur hafa verid 16gd frumvorp & Alpingi um ad leekka kosningaldur almennt i
sveitarstjornarkosningum i 16 ar, an pess ad pau hafi nad fram ad ganga. Med frumvarpi pessu
er gengido skemur en tillagan byggir engu ad sidur a sambarilegum sjonarmidum. Veroi
frumvarpid ad l1égum kann sidasti hluti argangs grunnskdlanema ad 6dlast kosningarétt i
tilteknum tilvikum. Getur pad pvi gefid skélum gott tekifaeri til ad efla lydraedisvitund
ungmenna og gera kosningapatttoku peirra sjalfsagda og edlisleega. pPa getur breytingin einnig
gefid ungmennum teekifzeri til ad taka virkan patt i stjornmalum i neerumhverfi sinu og med
pvi veeri einnig studlad ad virkri patttdku ungmenna sidar meir i stjornmalum.

[ frumvarpinu er radherra veitt meira svigrdm til ad akveda hlutverk pjodskrar islands
vegna rafranna kosninga i reglugerd. Fyrir liggur ad bjodskra Islands er ekki med til stadar
kosningakerfi og gera ma pvi rad fyrir ad stofnunin, dsamt radgjafarnefnd um rafreenar
kosningar, leiti ad heppilegasta fyrirkomulaginu vardandi rafreenar kosningar hverju sinni,
hvort sem leitad er eftir samstarfi opinberra adila eda einkaadila vegna verkefnisins eda pvi
Gtvistad alfarid til annarra adila med adkomu bjodskrér. Tekid skal fram ad ekkert er pvi til
fyrirstdou i frumvarpinu ad radherra akvedi i reglugerd ad hlutverk bjodskrar vid rekstur
kosningakerfis vegna iblakosninga verdi meiri en svo. Pa er Pjodskra afram veitt heimild til
gjaldtoku & grundvelli gjaldskrar fyrir pa pjonustu sem stofnunin veitir vegna pessa. Er pvi
gert rad fyrir ad sveitarféldg muni afram standa ad kostnadi vegna iblakosninga sem fram fara
& vegum peirra.



I vinnslu — 4. mars 2022

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gaf ekki tilefni til ad skoda hvort pad samreemdist stjornarskra. Vid
samningu pess var hugad ad leidbeiningum CM/Rec(2017)5 sem Radherrarad Evropuradsins
gaf Ut um rafrent lyoredi. Ljost er ad taka parf sérstaklega mid af framangreindum
leiobeiningum vid Gtgafu reglugerdar raduneytisins. Ao 60ru leyti komu alpjédasamningar
ekki til skodunar vid samningu frumvarpsins.

5. Samrad.

6. Mat & dhrifum.

Efni frumvarpsins snertir 6l sveitarféldg. EKki er hins vegar gert rad fyrir ad frumvarpid
hafi ahrif & Gtgjéld rikissjods. Afram er gert rad fyrir ad sveitarfélég muni standa straum af
kostnadi vegna ibuakosninga sem fram fara & vegum peirra. Ljost er hins vegar ad efni
frumvarpsins mun hafa pad i for med sér ad slikur kostnadur mun laekka, p.m.t. vegna
sameiningakosninga, par sem ekki verda gerdar jafn miklar krofur til framkvemdar
iblakosninga auk pess sem allt bendir til pess ad rafreenar kosningar séu mun kostnadarminni
en stadbundnar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

L&go er til su breyting ao sveitarstjorn skuli hafa tveer umradur um akvoérdun sina ad kjésa
samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélags. Sveitarstjornarlég gera rad fyrir ad eftir ad
samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaga hefur verid kosin skv. 119. gr. beri henni ad skila
tilldbgu um sameiningu sveitarfélaga. Sveitarstjorn hefur ekki atkveedarétt um slika tillégu
heldur skal fara fram ibdakosning um hana. Akvordun sveitarstjornar um ad kjosa slika
samstarfsnefnd er pvi mikilvaeg og rétt er ad han komi tvisvar til umfjéllunar sveitarstjorna.

Um 2. gr.

L6ga er til st breyting & akvaedi 38. gr. sveitarstjornarlaga ad felld verdi brott su regla ad
eingdngu peir sem eigi légheimili i viokomandi hluta sveitarfélagsins séu kjérgengir i nefnd
sem fari med malefni hluta sveitarfélags og gert er rao fyrir ad melt verdi nanar fyrir um
kjorgengi peirra sem sitji i slikri nefnd i reglugerd.

Jafnframt er 1690 til su breyting ad kosning fulltria i nefnd sem fer med afmoérkud malefni
fyrir hluta sveitarfélags fari fram & grundvelli reglna sem sveitarfélog setja sér. Ljost er ad i
reglugerd radherra parf ad taka sérstaklega fram heimildir sveitarfélaga til ado akveda hvernig
kosning fer fram til slikrar nefndar, t.d. hvort ad kjosa skuli med bundinni hlutfallskosningu
eda 6bundinni kosningu, kjérgengi, o.fl.

Um 3. gr.

L&go er til su efnisbreyting & 107. gr. ad atkveedagreioslur a grundvelli akvaedisins skulu
fara fram eftir reglum sem sveitarféldg setji sér i stad meginreglna kosningalaga eftir atvikum.

I 2. mgr. akvaedisins er 16gd til st breyting ad kynningarfrestur vegna iblakosningu sé 36
dagar. Er pao gert til samreemis vid 6nnur akveedi sveitarstjornarlaga um ibldakosningar og
kosningaldg.

Onnur breyting & akvaedinu er st ad lagt er til ad kvedid sé med skyrum hetti & um ad
sveitarfélogum sé éheimilt ad auglysa skodanakannanir eda adrar radgefandi iblakannanir en
peer sem fram fara & grundvelli sveitarstjérnarlaga undir heitinu iblakosningar. Verdur
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sveitarfélogum ad sjalfségou a&fram heimilt ad nyta slikar adferdir til ad hafa samrad vid ibua
sina en i ljosi pess trausts sem parf ad rikja um iblakosningar sveitarfélaga er mikilveegt ad
gera greinarmun & milli ibdakosninga sveitarfélaga og annarra adferda til ad kanna vidhorf
ibla.

Pa er lagt til ad tveer malsgreinar akvaedis um grundvoll ibdakosninga, p.e. 3. mgr. sem
kvedur & um ad atkvaedagreidsla um einstok malefni skuli vera leynileg og atkvaedisréttur jafn,
og 4. mgr. akveedisins sem fjallar um kosningarétt verdi feerdar i nytt akvaeoi 133. gr. laganna.
Er pad gert par sem nefndar meginreglur eiga vid um allar iblakosningar sveitarfélaga. bvi er
talid edlilegt ad peer séu i hinu almenna dkveedi um framkveemd iblakosninga.

Um4. gr.

Lagdar eru til tveer breytingar & &kvaedinu sem varda feril sameininga sveitarfélaga. Annars
vegar er lagt til ad kynningarfrestur vegna tilldogu um sameiningu sveitarfélaga sé faerdur ar
tveimur manudum i 36 daga. Er pad gert til ad samraema akvadi sveitarstjornarlaga um
kynningarfresti vegna iblakosninga akvaedum kosningalaga. Hins vegar er gert rad fyrir ad
sveitarstjorn hafi eingéngu eina umradu um tillégu sameininganefndar i stad tveggja. I stad
pess er lagt til ad sveitarstjérn hafi tveer umraedur um akvordoun sina ad kjésa samstarfsnefnd
vegna sameiningar, sbr. 1. gr. frumvarpsins.

P4 er 16gd til s breyting & 119. gr. sveitarstjornarlaga ad sameiningakosningar
sveitarfélaga fari fram & grundvelli reglna sem sveitarfélog setji sér sjalf. Edli slikra kosninga
er med peim heetti ad slikar kosningar fara fram i fleiri en einu sveitarfélagi. Sveitarfélog sem
standa ad sameiningarkosningu purfa p.a.l. ad gera sameiginlegar reglur um slika kosningu en
gert er rad fyrir pvi ad i reglugerd radherra verdi fjallad nanar um pau atridi sem fram purfa
ad koma i reglum um sameiningakosningar.

Umb5. gr.

I 5. gr. a-lidar frumvarpsins er melt fyrir um nytt akveedi sveitarstjornarlaga um
framkveemd iblakosninga sem fram fara & grundvelli laganna. Aréttad er ad hugtakid
iblakosning & vid um atkveedagreidslur sem fram fara & grundvelli 38. gr., 107. gr. og 119. gr.
sveitarstjornarlaga.

I 1. mgr. &kvaedisins er melt fyrir um pa meginreglu ad ibliakosningar sveitarfélaga skuli
fara fram & grundvelli reglna sem sveitarfélog setji sér sjalf. Jafnframt er lagt til ad sveitarfélog
beri sjalf abyrgd a reglunum og ad peaer séu birtar i Stjérnartidindum ad lagmarki a sama tima
og auglysing sveitarfélags um ibtakosningu er birt.

[ 2. mgr. og 3. mgr. akvaedisins er melt fyrir um grundvallarreglur ibtakosninga
sveitarfélaga en malsgreinarnar var adur ad finna i 107. gr. sveitarstjérnarlaga. bar er melt
fyrir um ad atkvaedagreiosla i ibiakosningu skuli vera leynileg og atkvaedisréttur jafn og skuli
pessar reglur vera hafdar ad leidarljosi i reglugerd radherra. ba er fjallad um hverjir hafi
kosningarétt i iblakosningum. L6gd er til st breyting ad sveitarstjorn sé heimilt ad mida
kosningaaldur i iblakosningu vid 16 &ar. Aréttad er ad gert er rad fyrir ad akvordun um ad
leekka kosningaaldur sé i hdndum sveitarstjornar og ad ekki hvili skylda a sveitarstjorn ad taka
slika akvordun. T tilraunadkveedinu var gert rad fyrir ad leita pyrfti sampykki raduneytisins a
pvi ao lekka kosningaaldur i tilteknum ibdakosningum en fallid er fra pvi par sem verulega
oliklegt verour ad teljast ad lyoradislega kjorin stjornvold misbeiti pessari heimild. Sja nanari
skyringar vid petta akveedi i 3. kafla greinargerdarinnar.
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I 4. mgr. og 5. mgr. akvaedisins er melt fyrir um ad raduneyti sveitarstjornarmala beri ad
setja reglugerd um pau lagmarksatridi sem fram skulu koma i reglum sveitarfélaga um
iblakosningar. Ljost er ad reglugerd radherra parf ad taka til mismunandi tegunda af
ibdakosningum sveitarfélaga og jafnframt er gert rad fyrir ad reglugerdin veiti sveitarfélégum
akveoido svigram til a0 rdada framkveemd iblakosninga, m.a. hvad vardar Kkjorstadi,
fyrirkomulag utankjorfundaratkvedagreidslu o.fl.

i 6. mgr. er fjallad um keerur vegna iblakosninga. Malsgreinin kom inn i 107. gr.
sveitarstjornarlaga med nyjum kosningalégum sem téku gildi 1. janGar 2022. Lagt er til ad
malsgreinin verdi feerd i nytt kvaedi 133. gr. sveitarstjornarlaga og ad hin taki til allra tegunda
iblakosninga sveitarfélaga.

I 5. gr. b frumvarpsins er meelt fyrir um nytt akveedi 134. gr. sveitarstjornarlaga sem fjallar
um rafreenar kosningar. Akvadid er samberilegt bradabirgdarakvaedi vid V. kafla
sveitarstjornarlaga en pad akvadi gildir eingéngu til arsins 2023. | akvaedinu er maelt fyrir um
ad raduneytio geti heimilad sveitarstjorn ad akveda ad ibtakosning skv. 133. gr. fari fram med
rafreenum heetti og ad kjorskra vegna ibuakosninga verdi rafreen. Sampykki radherra er had
bvi ad Pjodskra Islands stadfesti ad framkvaemd kosninganna verdi i samraemi vid reglugerd
rédherra um rafreenar ibtakosningar. Er pannig gert rad fyrir ad bjodskra islands stadfesti ad
til stadar sé kosningakerfi sem uppfyllir 61l skilyroi reglugerdarinnar um rafraenar
ibdakosningar. Athygli er vakin & pvi ad gildisvid akvadisins hefur verid rymkad og tekur pad
na til allra tegunda iblakosninga en adur gilti pad eingdngu um ibtakosningu sem fram for &
grundvelli 107. gr. sveitarstjornarlaga. pa er 16g0 til st breyting a akveedinu ad sveitarstjorn
geti akvedid ad kosning fari fram med rafreenum heetti, i stad pess ad kvedid sé & um ad
sveitarstjorn geti akveoid ad kosning fari ,,eingdngu’ fram rafreenum heetti. Breytingin er gerd
til a0 arétta ao sveitarstjorn geti einnig akvedid ad fram fari bléndud leid af iblakosningu, p.e.
rafreen kosning ad hluta.

[ 2. mgr. og 3. mgr. akveedisins er fjallad um pa reglugerd sem radherra ber ad setja um
rafraenar kosningar. Logd er til st breyting ad radherra verdi veitt meira svigrdm vid ad akveda
hlutverk bjodskrar fislands vid framkveemd ibGakosninga. Sja nanar i 3. kafla
greinargerdarinnar. Ad 0dru leyti er kvedid & um ad i reglugerdinni skuli getid um sému atridi
og verid hefur. NU er i gildi reglugerd um undirblning, framkveemd og fyrirkomulag rafreenna
ibdakosninga og gerd rafreennar kjorskrar, nr. 966/2018. Gert er rad fyrir ad reglugerdin verdi
uppfeerd i samreemi vid dkveedi pessa frumvarps.

[ 4. mgr. akvadisins er sveitarféldgum veitt heimild til ad beita akvaedum reglugerdarinnar
vid framkveemd rafreenna iblakannana ef vilji stendur til pess. Ad 66ru leyti parfnast akveedid
ekki skyringa.

I 5. mgr. akvaedisins er meelt fyrir um radherra geti skipad priggja manna radgjafanefnd til
ad vera honum til radgjafar og til ad fylgjast med framkveemd rafreenna iblakosninga og gerd
rafreennar kjorskrar sem og ad sinna 6orum verkefnum sem radherra felur henni & pessu svidi.
Hér hefur verid gerd su breyting ad radherra er veitt svigram til ad akveda hvort ad slik nefnd
sé skipud eda ekki. Kann t.d. ad koma til pess ad framkveemd rafraenna iblakosninga sé komin
i traustan farveg og pvi ekki lengur porf & ad skipa slika nefnd.

Um 6. gr.
Lagt er til ad bradabirgdadkveedi sem ekki hafa gildi lengur verdi felld brott Gr
sveitarstjornarlogum.
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um?7.gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



