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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda, nr. 88/2018,
meo sidari breytingum (skipan sveaedisrada o.fl.)

Fra innvidaraoherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar eru gerdar & 5. gr.:

a. Ur fyrri malsl. 1. mgr. falla ordin ,,eda endurskodun & strandsvadisskipulagi‘.

b. 3. mgr. ordast svo: Radherra skipar atta fulltria i sveedisrdd, prja samkvemt
tilnefningum radherra sem fara med umhverfis-, orku, ferda-, fjarskipta-, samgoéngu-
og sjavardtvegsmal, prja samkvaemt tilnefningum adliggjandi sveitarfélaga, einn
samkveemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og einn an tilnefningar sem
jafnframt skal gegna formennsku i radinu. Jafn margir varamenn skulu skipadir med
sama hetti. A skipunartima svadisrads er radherra heimilt ad skipta Gt fulltrGum og
varafulltrGum ad beidni tilnefningaradila eda ad eigin frumkvadi i tilfelli formanns
0g varamanns hans.

2.0r.
4. malsl. 6. gr. fellur & brott.

3.qr.

2. mgr. 8. gr. ordast svo: Leiki vafi & pvi hvort tiltekin framkveemd eda starfsemi
samreemist gildandi strandsveedisskipulagi skal leyfisveitandi leita r&dgefandi alits
Skipulagsstofnunar &dur en leyfi er veitt. Skipulagsstofnun getur lagt slika fyrirspurn fyrir
svaedisrao ef porf er a.

4. qgr.
Vid 2. mgr. 10. gr. baetist nyr malsl. sem ordast svo: ba skal tekid mid af 66rum stefnum
og aatlunum sem ahrif hafa & nytingu og vernd haf- og strandsvada.

5.0r.
Ur 2. mals. 11. gr. falla ordin: ,,drog ad“.

6. gr.
1. mgr. 14. gr. fellur & brott.
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7.0r.

2. malsl. 1. mgr. 15. gr. ordast svo: I reglugerdinni skal m.a. kvedid nanar & um efni og
kynningu lysingar, efni og framsetningu strandsveedisskipulags, nytingarflokka i
strandsvaedisskipulagi og skilgreiningu peirra sem og samrad og kynningu vid gerd og
afgreidslu strandsveaedisskipulags.

8.gr.
L6g pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

6. Inngangur.

Log um skipulag haf- og strandsvada, nr. 88/2018, sem tdku gildi i juni 2018, voru fyrsta
heildsteeda 16ggjofin um skipulag haf- og strandsvaeda hér vid land. A grundvelli peirra hefur
verid unnid strandsveedisskipulag fyrir annars vegar Vestfirdi og hins vegar Austfirdi. Er pvi
komin nokkur reynsla & framkveemd laganna.

I bradabirgdadkvaedi Il vid 16gin er kvedid & um ad pau skuli endurskodud i ljosi
reynslunnar pegar vinnu vio framangreint strandsveedisskipulag er lokid en pé eigi sidar en
premur &rum eftir gildistoku laganna. Vid p& endurskodun verdi m.a. horft til afmérkunar haf-
og strandsveeda landmegin, vidmidunarlinu ytri afmérkunar strandsvaedisskipulags, stjornar
og framkveemdar skv. 4. gr. og skipanar svaedisrada skv. 5. gr. Er pvi endurskodun laganna
ordin vel timabeer.

Vid undirbuning frumvarps var farid yfir reynsluna af gerd strandsvaedisskipulags fyrir
Vestfirdi og Austfirdi i samstarfi vid Skipulagsstofnun. Nidurstada peirrar yfirferdar er st ad
p6 fram hafi komid tilteknir minnihattar teeknilegir vankantar & 16gunum veeri ekki tilefni til
grundvallarbreytinga & efni peirra. Akveedi laganna um afmérkun haf- og strandsvaeda hefdu
pannig reynst fullneegjandi, sem og akveedi um stjorn og framkveemd malaflokksins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og rakid er hér ad framan er kvedid a um pad i bradabirgdadkvaedi Il vio 16g um
skipulag haf- og strandsvaeoa ad 16gin skuli endurskodud ad fenginni reynslu af framkvaemd
peirra. Frumvarp petta felur i sér pa endurskodun.

3. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu eru lagdar til peer taeknilegu breytingar 4 16gum um skipulag haf- og
strandsvaeda sem reynsla af framkveemd peirra hefur gefid tilefni til. SnGa per m.a. ad
uppfeerdu fyrirkomulagi a tilnefningum fulltria raduneyta i svaedisrad, skyrari akvaedum um
skipunartima svadisrdda og hlutverks Skipulagsstofnunar. Um nénari umfjéllun um paer
breytingar sem frumvarpid felur i sér visast til athugasemda vid einstakar greinar pess.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins hefur ekki gefid tilefni til sérstakrar skodunar & samraemi pess vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad. )
Frumvarpio var samid i innvidaraduneytinu. Aform um frumvarpid voru kynnt i innra
samradi innan Stjérnarradsins i juli 2023 og pvi neest i samradsgatt stjérnvalda um fimm vikna
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skeid (mal nr. 132/2023) og bérust prjar umsagnir. Baeendasamtok Islands leggja til ad fulltrdi
fra Landssamtokum landeigenda eigi seti i svaedisrddum par sem storf rddanna geti haft
veruleg ahrif & landeigendur sjavarjarda. Vegna hagsmuna sé edlilegt ad landeigendur fai
akveona sérstoou i malsmedferdinni i gegnum fulltrda Landssamtaka landeigenda.
Minjastofnun islands telur m.a. ad tryggja purfi formlega adkomu stofnunarinnar ad vinnu vid
skipulag haf- og strandsvaeda svo stofnunin geti reekt sitt 16gbundna hlutverk ad skila
islenskum menningararfi 6spilltum til komandi kynsldda. Samband islenskra sveitarfélaga
telur 6heppilegt ad skilyrda kjortimabil radsmanna i sveedisradum vid Kjortimabil Alpingis,
edlilegra ad mida t.d. vio kjortimabil i sveitarstjornarkosningum sem avallt eru i fjégur ar.
Med pvi yrdi betri samfella i stérfum svadisrada. pa telur Sambandid ad gjalda purfi varhug
vid pvi ad veita Skipulagsstofnun of viotekar heimildir til pess ad standa ad breytingum a
strandsvaedisskipulagi &n adkomu sveedisrads, jafnvel pé um minnihattar breytingu sé ad reeda.
Sambandid bendir einnig & mikilveegi pess ad svaedisrad verdi umsagnaradili skipulags sem
neer ad morkum skipulags haf- og strandsveedis. Enn fremur telur Sambandio ad gera purfi
breytingar & 10. og 14. gr. laganna vardandi gildistima og endurskodun & skipulagi haf- og
strandsvada. Edlilegra veeri ad samreema ferlid ad pvi ferli sem i gildi er vardandi gildistima
og breytingar adalskipulags sveitarfélaga.

Med frumvarpinu er fyrst og fremst verid ad gera breytingar i pa veru ad uppfera
fyrirkomulag vardandi skipan fulltrda mismunandi rdduneyta og malaflokka sem undir pau
heyra. ba eru einnig lagdar til breytingar vardandi skipunartima sveedisrada og hlutverks
Skipulagsstofnunar. Ekki er talin porf & ad radast i umfangsmeiri breytingar & [l6gunum.

Drog ad frumvarpi voru jafnframt kynnt i samradsgatt stjornvalda. ...(Kafli i vinnslu).

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad I6gum mun pad studla ad markvissari og skyrari framkvemd vid
undirbining og afgreidslu strandsvaedisskipulags og par med jakveedum ahrifum & stjérnsyslu
rikisins. Frumvarpid mun hins vegar ekki hafa fjarhagsleg &hrif & rikissjéo.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I 1. gr. eru lagdar til breytingar & 5. gr. laganna sem varda skipan svedisrada og starfstima
peirra.

SU breyting sem 16g0 er til i a-1id byggir & pvi ad skipunartimi svadisrada skuli ekki
takmarkast vid gildistoku strandsvadisskipulags. Oljost er af akvaedum laganna hvort skipun
svaedisraos falli nidur vio gildistoku strandsvaedisskipulags eda hvort svaedisradid skuli afram
vera til stadar. I akvaedinu er pvi lagt til ad skyrt verdi kvedid & um ad skipunartimi svaedisrads
falli ekki nidur vio gildistoku strandsvaedisskipulags og er pad i samraemi vid pann vilja
umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis sem fram kom i aliti nefndarinnar vid afgreidslu
malsins a 148. I6ggjafarpingi. bvi mun radherra ekki purfa ad skipa svadisrad ad nyju po
akvoroun sé tekin um endurskodun strandsveedisskipulags, sbr. einnig 2. mgr. 5. gr. og 2. mgr.
14. gr. laganna.

I b-1id er 16gd til breyting & 3. mgr. um skipan svadisrada sem fyrst og fremst er til komin
vegna breyttrar verkaskiptingar innan Stjérnarradsins. Fjorir af atta fulltrGum i sveedisradi eru
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skipadir ad tilnefningu radherra sem fara med pa malaflokka er helst varda nytingu og vernd
audlinda & haf- og strandsvaedum.

Vid gildistoku laganna i jani 2018 voru skipulagsmal, og par med skipulag haf- og
strandsvaeda, a hendi umhverfis- og audlindaradherra, orku- og ferdamal a hendi ferdamala-,
idnadar- og nyskodpunarrddherra, sjavartvegsmal & hendi sjavarGtvegs- og
landbunadarradherra og samgdngu- og fjarskiptamadl & hendi samgdngu- og
sveitarstjornarradherra. Innvidaradherra fer ni med skipulagsmal og par med skipulag haf- og
strandsvaeda, en einnig samgéngumal. Umhverfis- orku- og loftslagsradherra fer med
umhverfis- og orkumal, menningar- og vidskiptaradherra med ferdamal, haskola-, idnadar- og
nyskdpunarradherra med fjarskiptamal og matveelaradherra med sjavarditvegsmal.

Hér er lagt til ad i stad pess ad tilgreina fagheiti raduneyta i I6gunum verdi visad til radherra
sem fari med vidkomandi stjornarmalefni & hverjum tima. Er pad i samraemi vid stefnumdrkun
i lagasetningu & undanférnum arum.

Frumvarpio felur pvi i sér ad sem fyrr verdi pad sa radherra sem fer med skipulagsmal sem
skipar atta fulltria i svaedisrad, par af prja samkvamt tilnefningu peirra rddherra sem fara med
umhverfis-, orku, ferda-, fjarskipta-, samgongu- og sjavarutvegsmal. Séu peir radherrar sem
fara med framangreinda malaflokka fleiri eda faerri en prir er gert rad fyrir ad peir komi sér
saman um tilnefningu pessara priggja fulltria i sveedisrad og varamenn peirra.

A0 lokum er 16gd til einféldun & dkvaedum i nidurlagi 3. mgr. um skipan nyrra fulltria i
svaedisrad. pau sem skipud eru i svadisrad eru par sem fulltriar tilnefningaradila og pvi parf
tilnefningaradili ad geta skipt peim Gt ef tilefni er til.

Um 2. gr.

Lagter til ad felld veroi & brott Ur 6. gr. laganna upptalning & peim fagstofnunum sem skulu
vera svedisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar um atridi er undir l6gin heyra.
Upptalningin er ekki teemandi auk pess sem hian verdur Urelt ef breytingar eru gerdar a
stofnanakerfi rikisins ad pessu leyti. Neegjanlegt er ad tilgreina ad um sé ad raeda fagstofnanir
sem fara med malaflokka er varda nytingu og vernd a haf- og strandsveedum an pess ad
tilgreina paer nanar, en sem fyrr er par um ad reda stofnanir & bord vio Ferdamalastofu,
Fiskistofu, Hafrannsoknastofnun, Landgraedsluna, Landhelgisgaesluna, Landmelingar
islands, Husnadis- og mannvirkjastofnun, Matveelastofnun, Minjastofnun islands,
Nattarufraedistofnun Islands, Orkustofnun, Samgéngustofu, Umhverfisstofnun, Vedurstofuna
0g Vegagerdina.

Um 3. gr.

I 3. gr. er 16gd til breyting & 2. mgr. 8. gr. laganna um heimild til ad leita alits
Skipulagsstofnunar a hvort tiltekin framkveemd eda starfsemi sé i samraemi vid vidkomandi
strandsvaedisskipulag. Ndgildandi akvaedi, sem atti fyrirmynd i pagildandi 16gum um mat a
umhverfisdhrifum, er hvorki nagjanlega skyrt um hvenzr slik fyrirspurn skuli 16gd fram,
hvada veegi slikt alit Skipulagsstofnunar hafi né hvort svadisradio eigi ad eiga adkomu ad pvi.

Breytingin felur i sér ad 160gd er su skylda & leyfisveitanda ad leita sliks Alits
Skipulagsstofnunar adur en leyfi er veitt, leiki vafi & pvi hvort vidkomandi framkvaemd eda
starfsemi samremist strandsveedisskipulagi. Einnig er kvedid 4 um ad slikt Aalit
Skipulagsstofnunar sé adeins radgefandi auk pess sem tilgreint er ad stofnuninni sé heimilt ad
leggja slika fyrirspurn fyrir vidkomandi svadisrad, telji han porf 4. Akvérdun um hvort
fyrirspurn yroi 16go fyrir sveedisrad myndi fyrst og fremst byggja 4 peim hagsmunum sem i
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hafi eru sem og pvi hversu matskennt pad er hvort framkveemdin eda starfsemin samramist
strandsvaedisskipulaginu.

Um4.gr.

i 2. mgr. 10. gr. laganna er kvedid & um mikilvagi pess ad strandsvadisskipulag sé byggt
& og i samraemi vid adrar skipulagsaetlanir og taki mid af stjornvaldsfyrirmaelum, édrum
16gum og légbundnum &kvoérdunum um nytingu og vernd haf- og strandsveeda. bad er hins
vegar einnig mikilveegt ad strandsveedisskipulag taki mid af annarri stefnumérkun og
aaetlanagerd sem ahrif hefur a nytingu og vernd haf- og strandsvada, svo sem kerfisazetlunar
um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Er pvi lagt til ad kvedid verdi a um pad med skyrum
haetti i 2. mgr. 10. gr.

Um 5. gr.

Kvedid er aum pad i 11. gr. laganna ad pegar vinna vid gerd strandsvaedisskipulags hefjist
skuli svaedisrad taka saman lysingu & skipulagsverkefninu og bera drog ad henni undir
fagstofnanir og vidkomandi vatnasvaedisnefndir. Bent hefur verid & ad 6ljost sé hvad att sé vid
med drogum i pessu sambandi, p.e. & hvada vinnslustigi skuli kynna pessi drdg, og ad skyrara
og skilvirkara sé ad kveda einfaldlega & um ao lysingin skuli borin undir framangreinda adila
adur en hun er kynnt opinberlega. Er pad i samreemi vid sambeerileg dkveedi i skipulagslégum.
bvi er lagt til ad fellt verdi & brott Gr 11. gr. ad um drdg skuli vera ad reda.

Um 6. gr.

Samkvaemt 1. mgr. 14. gr. laganna skal radherra skipa sveedisrad ef talin er porf & pvi ad
gera breytingar & strandsvaedisskipulagi. Akveedid byggir & peirri forsendu ad skipunartima
sveaedisraos ljuki pegar vidkomandi strandsvadisskipulag tekur gildi. petta er ekki i samraemi
vid onnur akvaedi laganna sem byggja & pvi ad skipunartimi svaedisrads takmarkist ekki vid
gildistoku strandsveedisskipulags, sbr. 2. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 14. gr. laganna. pa hefur 2.
mgr. 14. gr. ad 6dru leyti ad geyma fullnzegjandi lysingu & upphafi pess ferlis sem hefst pegar
talin er porf & ad gera breytingar & fyrirliggjandi strandsvadisskipulagi. pvi er lagt til ad 1.
mgr. 14. gr. verdi felld brott.

Um?7.qgr.

Mead reglugerd nr. 196/2022 var akveedum um nytingarflokka i strandsveedisskipulagi beaett
vid reglugerd um gerd strandsveedisskipulags nr. 330/2020. Nytingarflokkar i
strandsvaedisskipulagi eru samberilegir landnotkunarflokkum i adalskipulagi sveitarfélaga
sem skilgreindir eru i skipulagsreglugerd og lysa pvi hvada nyting er moéguleg a viokomandi
svaedi. Nytingarflokkar eru taldir ein forsendna pess ad unnt sé ad tryggja samreemda nalgun
vid gerd strandsvaedisskipulags & landsvisu auk pess sem peir hafa mikla pydingu vid talkun
skipulagsins og samanburd milli skipulagssvaoa.

Fram hafa komid abendingar um ad skilgreining nytingarflokka i reglugerd um gerd
strandsvaedisskipulags eigi sér ekki nagjanlega lagastod i légum um skipulag haf- og
strandsvada. [ 7. gr. frumvarpsins er pvi lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad i 15. gr. laganna
ad i reglugerd um gerd strandsveedisskipulags skuli kveda & um nytingarflokka i
strandsvaedisskipulagi og skilgreiningu peirra med samberilegum hetti og gert er vardoandi
landnotkunarflokka i 45. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, med sidari breytingum.
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Um 8. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.



