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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010 (Carlsbergs-akvaoi).

Fra innvidaraoherra.

1.qr.
A eftir 37. gr. laganna kemur nytt akvaedi 37. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Heimild til ad skilyrda um 25 présent ibuda & vidradanlegu verdi .
Sveitarfélégum er heimilt ad gera kréfu um pad vid gerd deiliskipulags ad allt ad 25 prosent
byggingamagns verdi fyrir hagkveemar ibadir, leiguibldir og adrar ibadir sem njéta studnings
rikis og/eda sveitarfélaga.

2.0r.
Gildistaka
L6g pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu.

pann 4. desember 2018 skipadi forsatisradherra atakshdp um aukio frambod & ibGdum og
adrar adgeroir til a0 beeta stédu 4 hdsnaedismarkadi. Skipan hopsins var lidur i samtali
rikisstjornarinnar, sveitarfélaganna og heildarsamtaka a vinnumarkadi um ag leita leida til ad
auka kaupmétt allra hopa, p. & m. launafélks. I skyrslu sem hépurinn skiladi pann 19. janGar
2019 voru lagoar fram fj6lmargar tillogur. bar var m.a. lagt til ad sett yrdi heimild i
skipulagslog fyrir sveitarfélog til ad setja skilyrdi um hlutfall ibida a vidradanlegu veroi, par
med talid almennra ibuda og félagslegar ibudir sveitarfélaga, med samberilegum heetti og
pekkist i Danmdorku, svo kallad Carlsberg-akveedi, hvort sem eigandi lands er riki, sveitarfélag
eda einkaadili, sja tillogu 27 i skyrslu hopsins. I kjolfar pessarar vinnu og samningavidraedna
nddust svokalladir lifskjarasamningar pann 3. april 2019.

[ yfirlysingu rikisstjornar islands vid undirritun lifskjarasamninga pann 3. april 2019 kom
fram s& vilji ad heildarsamtok & vinnumarkadi keemu ad svokdlludu Pjédhagsradi og ad pad
hefdi Utvikkad hlutverk. pann 1. jali 2019 var bjodhagsrad endurvakid i breyttri mynd en
markmid pess er ad styrkja samhafingu hagstjornar og akvardana & vinnumarkadi med
hligsjon af efnahagslegum og félagslegum stdougleika og ahrifum & loftslagsmal. Pannig skal
pjodhagsrad fjalla um stodu i efnahags- og félagsmalum og reeda samhengi opinberra fjarmala,
peningastefnu og kjaramala i tengslum vid helstu vidfangsefni hagstjornar hverju sinni.

I lok jantar 2022 var stada hisnadistillagna fra atakshopnum fra arinu 2019 kynnt fyrir
pjodhagsradi. Fram kom ad gengid hefdi vel ad vinna ur tillogum atakshépsins. P6 hafi ekki
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nadst ad vinna ur tillégum er lutu ad leiguhlsnadi og skipulagsmalum. Vid nanari athugun
pjddhagsrads akvad radid pann 16. febrdar 2022 ad setja a fot starfshop sambeerilegan hinum
fyrri, um adgerdir og umbeetur & husnadismarkadi. Var starfshopnum falid ad fjalla um leidir
til ad auka frambod & hisnadi til ad meeta uppsafnadri og fyrirsjaanlegri ibudaporf 6likra hopa
til lengri og skemmri tima, studla ad auknum stéougleika auk annarra adgerda til ad bata
stdduna & husnaedismarkadi. Hopurinn skiladi skyrslu pann 19. mai 2022, par sem medal
annars er tekin upp fyrri tillaga atakshdpsins fra 2019 um setningu Carlsbergs-akveedis inn i
skipulagslég.

pann 12. jali 2022 var undirritadur rammasamningur innvidaraduneytisins, Sambands
islenskra sveitarfélaga og Husnadis- og mannvirkjastofnunar par sem riki, innvidaraduneytid
og Husnadis- og mannvirkjastofnun f.h. rikisins, og sveitarfélog sameinast um stefnu og
adgerdir til ad tryggja uppbyggingu ibuda & vidradanlegu verdi i samraemi vid porf. I vidauka
vid rammasamninginn er ad finna adgerdaaatlun aranna 2022 til 2026. | adgerd A6 i
adgerdaraztluninni er ad finna nefnt Carlsberg-akvaedi og gert rad fyrir ad frumvarp verdi lagt
fram i oktober 2022. Frumvarp petta er pvi samid til ad fylgja eftir fyrrgreindum
rammasamningi rikisins og sveitarfélaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Husnaedismarkadurinn hér & landi hefur verid erfidur undanfarin ar fyrir tekju- og
eignalaegri hopa, par med talio ndmsmenn, ungt félk, fyrstu kaupendur, 6ryrkja og eldra folk.
Frambod hefur ekki meett undirliggjandi porf og dvaentir atburdir eins og heimsfaraldur og
strid erlendis hafa haft ahrif & efnahagsmal pjéoarinnar. b4 virdist einnig vera skortur &
hagkveemum ibidum & vidradanlegu veradi til kaups og leigu.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 16gd &hersla & husnadisoryggi og & jafnt adgengi
allra ad husnadi a vidradanlegu verdi. Pannig kemur fram i sattmalanum ad studla purfi ,, ad
neegilegu frambodi byggingaldda til lengri tima i samvinnu vid sveitarfélog . Pa kemur fram
ad naudsynlegt sé ad stydja vid stjérnsyslu skipulagsmala til ad auka skilvirkni.

Pegar litid er til sidustu ara hér & landi pa er naudsynlegt ad gera Urbaetur med lagasetningu
0g er pad mat tveggja starfshopa ad svo sé. Badir vinnuhdparnir 16gdu til ad svokallad
Carlsberg-akveedi, ad danskri fyrirmynd, yrdi sett inn i skipulagsldg og var pad aréttad med
rammasamningi rikisins og sveitarfélaga sem var undirritadur pann 12. jali 2022. |
rammasamningnum kemur m.a. fram: ,,Adilar samning pessa eru sammala um naudsyn pess
aod leggja sérstaka aherslu a uppbyggingu hagkvemra iblida & vidradanlegu verdi og ad
hlutfall peirra verdi ad jafnadi um 30% nyrra ibuda. Mata parf haekkun hlsnaedisverds og
veikri stdou leigjenda og fyrstu kaupenda med pvi ad auka adgengi ad hagkveemu hisnadi a
vidgradanlegu veroi fyrir tekju- og eignaleegri. Hagkveemar ibudir & vioradanlegu verdi geta
m.a. verio ibadir innan almenna ibudakerfisins, hlutdeildarlanaibldir og adrar ibddir sem
njota einhvers konar studnings stjornvalda og er @tlad ad leysa dr hisnadisporf tekju- og
eignalaegri hépa. bar med talid namsmanna, ungs fdlks, fyrstu kaupenda, 6ryrkja og eldra
folks.

Markmid frumvarpsins er ad adstoda sveitarfélogin og hvetja pau til ad skipuleggja
ibadarbyggd pannig ad gert sé rad fyrir fjolbreyttri byggd innan sveaedis og studlad ad pvi ad
lagmarki 25% af byggingarmagni sveedis samkvemt nyju deiliskipulagi verdi fyrir
hagkveemar ibadir og adrar ibldir sem njéta einhverskonar studning stjornvalda og er &tlad
ad leysa ur husnadisporf tekju- og eignalaegri hopa svo sem lyst er hér ad framan. bannig er
gert rad fyrir ad sveitarfélag geti sett krofu um ad allt ad 25% af byggingamagni sé fyrir
hagkveemar ibudir & vioradanlegu verdi. pannig komast sveitarféldg hja pvi ad semja um 25%
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byggingamagnid en audvitad kemur pad ekki i veg fyrir ad pau semji um meira eda akvedi
minna hlutfall.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad sveitarfélogum séu tryggdar heimildir i skipulagslégum til ad gera kréfu um
ad allt ad 25% af byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svaedi skuli
vera fyrir hagkveemar ibadir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibdir, hvort sem eigandi lands
er sveitarfélag, riki eda einkaadili. pratt fyrir a0 um heimildarakveedi sé um ao raeda pa
audveldar pad sveitarféeldgum ad geta sett petta skilyrdi i deiliskipulag i stad pess ad purfa ad
semja um skilyrdid. Auk pess ma segja ad akvaedi sem petta sé lidur i pvi ad tryggja blandadar
byggoir og styrkir sveitarfélégin i ad skipuleggja byggd fyrir fyrrnefndar tegundir ibuda.
Sveitarfélogum ber ad greina med reglubundnum hetti porf fyrir ibadarhisnaedi i
sveitarfélaginu med tilliti til mismunandi basetuforma. Ber peim ad gera &ztlun til fjégurra
ara fyrir sveitarfélagio um pad hvernig porf fyrir ibldarhlsnadi i sveitarfélaginu verdi meett
0g tryggja frambod a 166um til ad maeta peirri daetlun.

pa skal sérstaklega meta porf fyrir hisnadi til ad mata porfum einstakra hopa s.s. fatlads
folks, aldradra, tekju- og eignaminni og ndmsmanna, auk hisnadisparfar & almennum
markadi. Sveitarfélogum ber ad greina pérfina nidur a félagshopa, gera aetlun til ad meta
porfinni, tryggja frambod 16da til ad aeetlunin raungerist og er frumvarpsakvadid sem hér er
lagt til mikilvaegur lidur i peirri vegferd, enda er alltaf ad verda algengara ad eignarhald &
166um sé ekki i hondum viokomandi sveitarfélags.

Pannig er pad mat raduneytisins ad akvaedi sem petta nai markmidi sinu betur en 6nnur
Urreedi.

Pess ber ad geta ad ekki er ad finna sambeerilegt akvedi i gildandi 16ggjof hér & landi.

Akvaedid a sér fyrirmynd i dénskum rétti, nanar tiltekid i 9. tolulid 2. mgr. 15. gr. dénsku
skipulagslaganna. Akvadid kom inn i danskan rétt arid 2015 fyrir tilstilli samnings paverandi
stjornarflokka a danska pingsins i tengslum vid afgreidslu dénsku fjarlégin pad ar en heimild
sveitarfélaga til ad hafa auknar heimildir til ad koma & blandadri byggd var hluti samningsins.
[ frumvarpi pvi er breyttu dénsku skipulagslégunum og innleiddu svonefnd Carlsberg akvaedi
kemur fram ad akveadid etti fyrst og fremst ad studla ad blandadri byggd.

i skyrslu danskra stjornvalda fra 2021 um donsku skipulagslégin (Evaluering af planloven
mv. 2021) kemur fram ad reynsla af lagabreytingunni fra 2015 hafi verid jakvad, sérstaklega
4 Kaupmannahafnarsvadinu og i Ardsum.

pa var fulltrium Bolig og planstyrelsen i Danmérku ekki kunnugt um ad komid hafi upp
nokkur vandamal i tengslum vid akvadid, svo sem kréfur um skadabatur né 6nnur vandamal.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Ljost er ad skilyrdi sem sett eru i deiliskipulagi geta skert eignaréttindi og kvedid er 4 um
skadabotaskyldu i 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad
skadabotaskylda stofnast ekki nema einhver réttur sé fyrir hendi. Ef stadfest deiliskipulag er
ekki fyrir hend pegar 16gin taka gildi pa er erfitt ad sja ad skadabdtaskylda stofnist vid pad eitt
ad minna verd faist fyrir 25% bygginga sem leyfilegt er ad reisa samkvamt deiliskipulagi.
Hins vegar kann ad stofnast skadabdtaskylda ef pegar skipuldgdu landi er breytt til samreemis
vid akvaoi frumvarpsins verdi pad ad I6gum. Fari hins vegar eigandi lands fram & ad
deiliskipulagi verdi breytt parf hann ad seeta pvi ad akveedi laganna gildi.
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5. Samrad.

Frumvarpiod snertir fyrst og fremst skipulagsyfirvold, p.e. sveitarféldg, rikid. Ekki voru sett
fram &form i samradsgatt stjornvalda vegna timaskorts en frumvarp petta var lagt fram i
samradsgatt i tveer vikur...(i vinnslu).

6. Mat & &hrifum.

Frumvarp petta mun fyrst og fremst hafa ahrif & sveitarfélég og framkveemdaradila. Til
lengri tima mun frumvarpid hafa ahrif & allan almenning med aukinni fjolbreytni &
fasteignamarkadi, leida til stdduleika & markadinum og tryggja fleirum pak yfir hofudid a
vidraoanlegu verdi.

Frumvarpid mun audvelda sveitarfélégum meeta pérfum einstakra hopa. .

Telja verdur dvinning af frumvarpinu umtalverdan. Um er ad reeda heimildarakvaedi og er
sveitarfélogum frjalst ad beita akveaedinu pegar pess er porf.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er hvorki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif & tekjur né
Utgjold rikissjoos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid kvedur & um heimild til handa sveitarfélaga til ad gera kréfu um pad i
deiliskipulagi ad allt ad 25% ad byggingamagni sveedis verdi fyrir hagkvaemar ibadir,
leiguibudir og adrar ibudir sem njota studnings rikisins og/eda sveitarfélaga. Ekki er um
skyldu ad raeda heldur heimild og einnig geta sveitarféldg samid um herra vidmid en 25% ef
nast samningar um pad nl eda legra.

i Um 2. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.



