AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | L6g um [x]stofnun

R&duneyti Mennta- og barnaméalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 12. oktdber 2022

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Menntamalastofnun var stofnud med I6gum nr. 91/2015 og leysti pa& Namsgagnastofnun og
Namsmatsstofnun af hélmi. Til vidbotar vid pau verkefni sem sidarnefndu stofnanirnar sinntu voru
ymis stjérnsysluverkefni flutt til nyrrar Menntamalastofnunar sem voru adur hjéa raduneytinu. Eftir
setningu laganna hafa stofnuninni verid falin fleiri verkefni. M4 par nefna pjodarsattmala um laesi og
ymis verkefni fyrir nemendur med fjolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn i leik-, grunn- og
framhaldsskolum.

Samkvaemt ndgildandi 16gum ber stofnunin abyrgd 4 ad studla ad auknum geedum skolastarfs og
framférum i pagu menntunar. Verkefni Menntamalastofnunar eru afmorkud i 5. gr. laga nr. 91/2015
og felast i ao:

a. sjanemendum i skyldundmi fyrir vondudum og fjolbreyttum namsgdgnum, annast séfnun,
greiningu og birtingu upplysinga um menntamal,

b. hafa eftirlit med og meta arangur af skolastarfi og bera saman vid sett vidmid,

c. veita stjérnvoldum, fagadilum og almenningi upplysingar og leidbeiningar um malefni &
verksvidi stofnunarinnar,

d. sinna framkvemd laga, reglugerda og annarra stjérnvaldsfyrirmela

e. veita rddherra adstod og radgjof vid undirblning laga, reglugerda og adalndmskraa a svidi
menntamala

f. annast 6nnur verkefni sem stofnuninni verda falio med légum, reglugerdum eda samkvaemt
akvoroun radherra.

I addraganda lagasetningarinnar arid 2015 voru af halfu hagsmunaadila gerdar nokkrar athugasemdir
vid fyrirhugada stofnun. bar sneru ad mikilvaegi samrads stofnunarinnar vidé haghafa. Pa voru gerdar
athugasemdir vid hlutverk stofnunarinnar i mati og eftirliti og patt hennar i ad byggja upp getu og
pekkingu i skélum til ad studla ad auknum gaedum nams og markvissari skélapréun med radgjof,
stuoningi og valdeflingu kennara og skoélastjérnenda. Jafnframt komu fram athugasemdir pess efnis ad
stjornsysluverkefni stofnunarinnar meettu ekki yfirskyggja faglegan patt starfseminnar. Fyrir liggja i
skyrslum ymissa starfshépa tillogur ad breytingum & hlutverki stofnunarinnar og verkefnum sem hin
geeti sinnt. Eins hefur verid akall um aukinn studning vid skolakerfid m.a. til ad studla ad jafnrétti til
nams.

I skyrslu Rikisendurskodunar um Menntamalastofnun fra 2021 er bent & ymsar hindranir sem ad mati
Rikisendurskodunar hafa dregid ur moguleika stofnunarinnar a ad na markmidum sinum. Frekari
upplysingar um starfsemi stofnunarinnar liggja fyrir i skyrslu Rikisendurskodunar og athugunum
Capacent, Audnast og Rogn radgjafar.

Med innleidingu laga nr. 86/2021 um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna er skoélapjonustu
leik-, grunn- og framhaldsskoéla etlad mikilveegt hlutverk. P4 er fram undan vidamikid starf i tengslum
vid menntastefnu til 2030 en par er m.a. gert rad fyrir innleidingu & prepaskiptu studningskerfi i
skdlum. Stédumat a framkveemd skolapjonustu synir skyra poérf @ umbétum & landsvisu til ad koma
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betur til méts vio parfir skdlasamfélagsins og tryggja jafnraedi i adgengi ad pjonustunni 6had busetu og
skolastigi. I dag er engin heildstaed skolapjonusta veitt & framhaldsskolastigi og visbendingar um ad
framkvaemd skolapjonustu i leik- og grunnskélum hafi ad einhverju leyti verid ab6tavant. Akall er um
markvissari studning vid skolastarf til ad styrkja faglegt bakland skola i sinum fjolbreyttu verkefnum.
pa er ljost ad innleiding nyrra vinnubragda mun velta a 6flugum studningi vid skoélana og starfsfolk
peirra sem mikilvaegt er ad fylgt sé eftir.

2. Hverter Urlausnarefnia?

Vegna endurskipulagningar mennta- og barnamalaraduneytis og stefnumétunar i menntakerfinu og
maélefnum barna almennt parf ad endurskoda i grundvallaratridum verkefni peirrar stofnunar rikisins
sem fer med menntamal & landsvisu og verkaskiptingu milli stofnunarinnar og raduneytisins.

Fyrirhugad er ad rikid taki virkari patt i uppbyggingu skoélapjénustu & landsvisu. Til pess parf stofnhun
sem kemur med 6flugri haetti inn i pjonustu og radgjof um skélapréun og skolapjonustu pvert &
skoélastig. Adgreina parf pessa framkveemd pjonustu, studning og radgjof fra eftirliti med skolastarfi.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16g um Menntamalastofnun og naverandi verkaskipting stofnunar og raduneytis falla ekki ad
peim markmidum sem stefnt er ad. I ntgildandi 16gum er Menntamalastofnun stjérnsyslustofnun sem
hefur medal annars eftirlit med skolastarfi og fer med séfnun og greiningu upplysinga um menntamal.
Ldgin fjalla ekkert um skélapjonustu og avarpa ekki nagilega vel pad pjonustu- og studningshlutverk
sem tlunin er ad styrkja. ba hafa Rikisendurskodun og Capacent bent a vankanta a framkvamd
gildandi laga m.t.t. verkaskiptingar Menntamalastofnunar, rdduneytisins og sveitarfélaga.

Menntamalastofhun getur pvi ekki ordid su pjonustustofnun & svidi skélapréunar og skélapjénustu
sem stefnt er ad, sja C.3. Verdur pvi ad setja & fot nyja stofnun. Ny stofnun getur tekio vid hluta
verkefna Menntamalastofnunar en feera parf verkefni a svidi greiningar, mats og eftirlits til mennta- og
barnamalaraduneytis, i pad minnsta fyrst um sinn.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi eda malaflokki

Alpingi sampykkti arid 2021 menntastefnu til arsins 2030 sem unnid var ad i vidteeku samradi vid
hagsmunaadila. Menntastefnan endurspeglar framtidarsyn stjornvalda og er gert rad fyrir ad fyrsti
afangi af premur verdi innleiddur & timabilinu 2022 til 2024. [ stjérnarsattmala rikisstjornarinnar
kemur fram ad 16gd verdi ahersla a fjolbreytt namsframbod & 6llum skolastigum i takt vid
menntastefnuna.

Stofnun nys raduneytis mennta- og barnamala, par sem saman fara malefni er varda heildarhagsmuni
barna og ungmenna, felur i sér rik teekifeeri til umbota. Farsald felst i menntun og er mikilvaegt ad
adgerdir i pagu barna og ungmenna séu samhafdar. Er hér einkum litid til stefnu um Barnvant island
0g nyrra laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna. Stefhan stydur vid velsaldaraherslu
rikisstjornarinnar um virkni i nami og starfi med aherslu & mikilveegi framarskarandi menntunar i
skolum og virkan, snemmtaekan studning par sem komid er til mots vid ndms- og félagslegar parfir
barna og ungmenna i skéla &n adgreiningar.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Til ad studla ad markvissri innleidingu pessara stefna er mikilveegt ad stofnun & svidi menntamala a
landsvisu sé i stakk buin til ad pjonusta hlutadeigandi adila innan menntakerfisins med faglegri radgjof
og vera stydjandi bakhjarl skolapréunar og skolapjonustu.

Prjar adgerdir i fyrstu adgerdaraaetlun Menntastefnunnar, sem ner yfir arin 2021-2024, tengjast
aformum um nyja stofnun. Adgerd 1 um heildsteeda skdlapjonustu fellur vel ad hugmyndum um
studningshlutverk undirstofnunar raduneytisins & svidi menntamala og pad sama ma segja um Adgerd
2 um skolapréun um allt land par sem ma hugsa sér ad stofnunin hafi umsjon med styrihdpi sem
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nefndur er i verkpaetti tvd og midlunarsveedi sem nefnt er i verkpeetti fjdgur sem naudsynlegir eru til
préunar skdlastarfs. Med pvi yrdi stutt vid adkomu stofnunar vid skolakerfid i heild sem yrdi stydjandi
en ekki styrandi. Stofnunin tti einnig ad hafa stort hlutverk vid innleidingu verkpatta tvo og fjogur i
Adgerd 5 um hefni fagstétta par sem talad er um ad starfsprounaraztlanir verdi gerdar i hverjum skéla
og aukin teekifaeri kennara til ad afla sér pekkingar og préa sig i starfi. [ pessu samhengi er i
stjdrnarsattmala rikisstjornarinnar fjallad um mikilveegi pess fjdlga fagfolki a 6llum skélastigum og
maoguleikum til starfsprounar.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Sja As.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa veri®
Sja A3.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu

peer leidir sem eru almennt feerar vid breytingar & verkaskiptingu og verkefnum stofnana er ad fara i
breytingaferli innan naverandi skipulags eda leggja naverandi fyrirkomulag nidur og setja nytt & fot.

I kafla A.1. er fjallad um hlutverk og verkefni Menntamalastofnunar samkvaemt gildandi 16gum.

Mennta- og barnamalaraduneytio hefur greint verkefni Menntamalastofnunar m.t.t. nys skipulags.
Samandregid er &fram gert rad fyrir pvi ad undirstofnun raduneytisins muni sinna verkefnum sem falin
eru Menntamalastofnun i a-1id 5. gr. laga nr. 91/2015, p.e.a.s. ad sja nemendum fyrir nAmsgégnum. |
bvi sambandi er bent a ad samkveaemt stjérnarsattmala rikisstjornarinnar er stefnt ad pvi ad radast i atak
til ad studla ad fjolbreyttri nyskdpun i ndmsgagnagerd fyrir 6ll skélastig.

Aformad er ad mennta- og barnamalaraduneytid taki yfir verkefni sem falin eru Menntamalastofnun i
b- og c-lidum 5. gr. laga nr. 91/2015, p.e.a.s. ad annast sofnun, greiningu og birtingu upplysinga um
menntamal og hafa eftirlit med og meta arangur af skolastarfi og bera saman vid sett vidmid, i pad
minnsta fyrst um sinn.

I d-1id 5. gr. laga nr. 91/2015 er fjallad um hlutverk Menntamalastofnunar vid ad veita stjornvéldum,
fagadilum og almenningi upplysingar og leidbeiningar um malefni & verksvidi stofnunarinnar. Nyjar
aherslur vardandi radgjafar- og studningshlutverk stofnunar rikisins gagnvart skélum og skélapjonustu
gjorbreyta pessu verkefni.

paerie-, f- og g-1id laga nr. 91/2015 med almennum heetti fjallad um hlutverk Menntamalastofnunar
ad veita radherra adstod og radgjof vid undirbining laga, reglugerda og adalnamskraa & svidi
menntamala og annast énnur verkefni sem stofnuninni verda falin med 16gum, reglugerdum eda
samkvamt akvordun radherra. Adkoma rikisins ad verkefnum um skoélapjonustu breytir verulega
aherslum vardandi framkveemd pessa almenna hlutverks. P4 eru ymis verkefni sem eru ad taka
breytingum vegna annarrar stefnumotunar. bar & medal méa nefna samraeemd kdnnunarpréf sem akvedio
hefur verid ad leggja af timabundio.

bessar vidamiklu breytingar leida til pess ad ekki er unnt ad lita svo 4 ad Menntamalastofnun geti
starfad afram. Er pvi rétt ad leggja stofnunina nidur og setja a fét nyja pjénustustofnun um skélapréun
og skolapjénustu, sbr. A3.

Pegar stofnun er 16gd nidur parf ad taka afstodu til pess hvernig fara & med malefni starfsfolks
stofnunarinnar vid nidurlagningu. bar eru prjar leidir algengastar, 1) ad leggja 61l stérf nidur og ny
storf auglyst, 2) leggja 6ll storf nidur og starfsfolki tryggdur forgangur ad nyjum stérfum og 3) ad storf
séu ekki 16gd nidur heldur flutt til annarrar stofnunar med yfirtoku rddningarsamninga.

Vid mat & pessum leidum er rétt ad ganga Ut frd pvi ad rétt sé ad velja leid sem er minnst ipyngjandi
gagnvart starfsfolki Menntamalastofnunar ef markmidinu, sem ad er stefnt, verour ekki nad med 6dru
0g veaegara moti.
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Aformin gagna Gt & ad verkefni sem tengjast ritstjorn og ttgafu namsgagna asamt verkefnum t.d. sem
stydja vid framhaldsskéla og nemendur med fjdlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn, sem eru
na hja Menntamalastofnun, verdi samberileg i nyrri stofnun. Verkefni sem hafa verid unnin i
tengslum vid eftirlit, rannsoknir og greiningar verda endurskipuldgd ad fullu pegar pau renna inn i
vinnu sem fyrir er hja mennta- og barnamalaraduneyti. Onnur verkefni, t.a.m. pau sem hafa verid
unnin vardandi préf og verkefni um lasi, verda mikid breytt. P4 leida breytingarnar til pess ad ekki er
unnt ad nyta naverandi skipurit Menntamalastofnunar fyrir nyja stofnun og ad miklar breytingar verda
pvi & stjornendalagi og stodpjénustu.

Samkvaemt framansogdu liggur fyrir ad markmidum breytinganna verdur ekki ndd med leid prju. Gert
er rad fyrir ad grundvallarbreytingar verdi 4 meira en helmingi verkefna sem eru nl hja
Menntamalastofnun, p.m.t. flutningi hluta peirra til rdduneytisins. Ef starfsfolk yrai flutt fra
Menntama@lastofnun til nyrrar stofnunar myndi meira en helmingur starfsfolks purfa ad taka ad sér
storf sem eru verulega frabrugdin peim sem peir sinna i dag.

Vardandi leid tvo er jafnframt ljost ad feerri verkefni verda hja nyrri stofnun & svidi menntamala en nu
eru hja Menntamalastofnun enda verda verkefni jafnframt flutt til raduneytisins. Faest pvi ekki séd ad
unnt sé ad fara pé leid ad bjoda starfsfolki stofnunarinnar forgang ad stoérfum hja nyrri stofnun.

Stendur pvi eftir ad fara leid eitt, pad er ad segja ad leggja storf hja Menntamalastofnun nidur og
auglysa laus storf hja nyrri stofnun. Nyr forstjori Menntamalastofnunar hefur verid skipadur. |
auglysingu um embeettid sem var birt sidastlidid sumar kom fram ad fram undan vaeri vidamikid
verkefni vid ad méta breytt hlutverk Menntamalstofnunar. Er pvi lagt til ad heimilt veroi ad flytja
forstjora Menntamalastofnunar i embeetti forstjora nyrrar stofnunar.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad setja a fot nyja stofnun. Stofnunin fer med pjonustu, radgjof og studning vid skdlaproun
og skdlapjénustu pvert & skdlastig. HUn tekur vid hluta af verkefnum Menntamalastofnunar sem
verdur 16gd nidur. Verkefni Menntamalastofnunar & svidi greininga, mats og eftirlits feerast til mennta-
og barnamalaraduneytis.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Aformad er ad setja ny 16g um nyja stofnun, fella brott 16g um Menntamalastofnun og adlaga gildandi
16g ad nyrri stofnun og verkaskiptingu raduneytis og stofnunarinnar.

Samhlida eru kynnt aform um fyrirhugadar breytingar a 16ggjof um skolapjonustu.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Aformin varda hagsmuni barna hér & landi og parf ad taka tillit til barnasattmala Sameinudu pjodanna,
sbr. 16g nr. 19/2013. Hefur verid litid til lokaathugasemda barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna,
sem medal annars hefur meelst til pess ad islenska rikid taki & misreemi milli sveitarfélaga hvad vardar
adgengi barna ad pjonustu.
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F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru sveitarféldg, starfsfolk og stjornendur i leik-, grunn- og framhaldsskdlum,
haskolasamfélagid, bdrn og adrir nemendur, foreldrar og niverandi starfsfolk Menntamalastofnunar.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram

Ymsir hopar med fulltrGum hagsmunaadila hafa starfad i stefnumaétun innan menntakerfisins par sem
medal annars hefur verid fjallad um hlutverk Menntamalastofnunar. Par ma medal annars nefna
samrad um Adgerd 1 i fyrstu framkvaemdaazetlun um menntastefnu.

4. Fyrirhugad samrad

Aform um lagasetningu verda kynnt i samradsgatt stjornvalda. Samhlida verdur haft beint samrad vid
helstu hagsmunaadila. Gert er rad fyrir ad kynna frumvarpsdrdg sidar i haust i samradsgattinni.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |[EkKi er gert rad fyrir ad su leid sem aformud er hafi ahrif & (tgjold eda afkomu rikissjéos.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Frumvarpid verdur unnid i mennta- og barnamalaraduneytinu i samradi vid haghafa. Verkefnisazetlun
liggur ekki fyrir.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Lagt er til ad frumvarpid komi til framkvemda fyrri hluta ars 2023. Med pvi gefst svigram til
binglegrar medferdar og méguleikar fyrir starfsfolk Menntamalastofhunar ad undirbla breytingarnar.

Taka mun tima ad koma nyrri stofnun i fulla starfsemi enda parf ad moéta skipulag hennar, rada
starfsfolk og proa nyja verkferla. Ztla ma ad vid lok ars 2023 verdi full starfsemi i nyrri stofnun.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Forsenda pess ad lagasetningin beri arangur er ad vel takist til vid ad byggja upp nyja stofnun.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Ymsar malingar i malabordi um farsalda barna geta melt &rangur af frumvarpinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Upplysingadflun sem tengist malabordi um farseeld barna geta stutt vio mat & arangri verkefnisins.

I. Annad

J. Fylgiskjol
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1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
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