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152. I6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissj6os
og akveedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997.

1.0r.
i stad hlutfallstolunnar ,,12%" i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: 15,5%.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo: Lagmarkstryggingavernd sem lifeyrissjodur veitir midad vid 40 ara
inngreidslutima skal fela i sér ad medaltal hlutfalls réttindadflunar til manadarlegs avi-
langs ellilifeyris af idgjaldsstofni sem greitt er af nemi 1,8% & éri, sbr. p6 2. mgr. Lag-
marksréttindadflun til 6rorkulifeyris skal uppfylla somu viomid og lagmarksréttindadflun
til ellilifeyris fyrir pann tima sem idgjald er greitt og pann tima sem sjodfélagi ddlast full
réttindi til framreiknings, sbr. 15. gr. Enn fremur skal lagmarkstryggingavernd fela i sér
ad jafnad sé milli sjéofélaga kostnadi vegna makalifeyris skv. 16. gr. og kostnadi vegna
barnalifeyris skv. 17. gr. Vid mat & lagmarksréttindadflun skal taka mid af eftirlaunaaldri
samkveemt sampykktum lifeyrissjéd, sbr. 14. gr. laganna, p6 skal ekki mida vid heerri
eftirlaunaaldur en 70 r.

. Vid 2. mgr. baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: P6 skal sjodfélaga vera heimilt ad
radstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. til tilgreindrar sér-
eignar, sem telst hluti lagmarkstryggingarverndar. Viomid 1. og 3. malsl. 1. mgr. um
medaltal réttindadflunar til evilangs ellilifeyris og 6rorkulifeyris leekkar pa i hlutfalli vid
hlutfall idgjalds til tilgreindrar séreignar af idgjaldi skv. 1. mgr. 2. gr., en verdur pd aldrei
legra en sem nemur 1,4% & ari af peim idgjaldsstofni sem greitt er af. | sampykktir
lifeyrissjods skulu sett frekari akvaedi um tilgreinda séreign, svo sem um radstoéfun io-
gjalds og tilhdgun greidsina.

3.0r.

Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna.
a. Vio 1. mgr. beetast fjorir nyir malslidir, svohljédandi: b4 skal sjodfélaga vera
heimilt ad radstafa tilgreindri séreign til annars vorsluadila en pess lifeyrissjoos
sem mdttekur idgjald vegna lifeyrisréttinda hans i sameign. Skilyrdi er ad sému
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reglur gildi um Gtborgun tilgreindrar séreignar og gilda myndu i peim lifeyrissjéoi
sem sjodfélaginn greidir sameignarhluta idgjaldsins til. Tilgreindri séreign skal
haldid adgreindri fra annarri séreign sem myndast af idgjaldsstofni til lifeyrissjods
skv. 1. mgr. 2. gr. og séreignarsparnadi sem myndast & grundvelli viobdtaridgjalds.
Um uppstgn samnings um tilgreinda séreign gildir akvaedi 1. mgr. 9. gr. og um
Gttekt & tilgreindri séreign gildir akveedi 14. gr. a.

b. Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur, svohljdédandi: P er lifeyrissjodi heimilt ad taka
gjald af sjdafélaga sem hlyst af kostnadi vio flutning & tilgreindri séreign til annars
adila.

4. gr.

Vid 2. mgr. 6. gr. laganna beetist: sundurlidad eftir radstofun pess. Vid utborgun lifeyris
skulu lifeyrissj6dir og adilar skv. 3. mgr. 8. gr. senda rikisskattstjéra sundurlidadar
upplysingar um skiptinu Gtborgunar i samtryggingarhluta, hluta séreignar sem myndast hefur
af idgjaldsstofni til lifeyrissjods skv. 1. mgr. 2. gr., og hluta séreignar sem myndast hefur a
grundvelli vidbotarlifeyrissparnadar. Upplysingarnar skulu veittar a pvi formi sem Skatturinn
akvedur.

5.0r.
2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laganna ordast svo: Lifeyrir skal verdtryggour og breytast 1. jandar
ar hvert til samramis vid breytingu a visitolu neysluverds naestlidins ars.

6. gr.

A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, svohljédandi:

Heimilt er ad hefja atgreidslu tilgreindrar séreignar pegar sj6dfélagi hefur ndd a.m.k. 62 ara
aldri. Utgreidsla skal dreifast & jafnar manadarlegar greidslur fra pvi lifeyrispegi 6skar eftir ad fa
tilgreinda séreign greidda Ut og par til hann neer 67 &ra aldri. Pegar sjodfélagi neer 67 ara aldri er
heimilt ad greida tilgreinda séreign Ut i einni greidslu, nema sjodfélagi dski annars.

Missi sjodfélagi starfsorku gilda akveedi 3. mgr. 11. gr. um Gtgreidslu tilgreindrar séreignar
og vid andlat gilda dkvaedi 4. mgr. sému greinar.

I sampykktum lifeyrissjoda og vorsluadila er heimilt ad kveda & um Gtborgun tilgreindrar
séreignar i einu lagi, adur en 67 ara aldri er ndd, ef um 6verulega upphad er ad reeda.

7.0r.
Akveedi til bradabirgda V i ldgunum ordast svo:
pratt fyrir akveedi 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. er eftir sem adur heimilt ad mida vid hlutfallstol-
una 12%, sé hun vidmio gildandi kjarasamnings, i stad 15,5% par til samkomulag hefur n&dst
a milli adila og nyr kjarasamningur &dlast gildi.

Il. KAFLI
Breyting & l16gum um studning til kaupa & fyrstu ibag, nr. 111/2016.
8. gr.
Vid 1. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: ba gilda 16gin um skattfrjalsa Uttekt
tilgreindrar séreignar, sbr. 2. mgr. 4. gr. somu laga, ad tilteknum skilyrdum uppfylitum.
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9.0r.

Vid 2. mgr. 2. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljodandi: Rétthafa séreignarsparn-
adar, sem ekki hefur verid eigandi ad ibudarhlsnadi sidastlidin fimm ar 4dur en sott er um
raostofun séreignarsparnadar, er einnig heimilt ad nyta sér Grraedi laga pessara ad uppfyllitum
6orum skilyroum peirra. Heimildin tekur til rétthafa sem ekki hefur adur fullnytt skattfrjals
Urreedi um radstofun séreignarsparnadar og skal tekjuskattsstofn, ad medtdldum heildarfjar-
magnstekjum, ekki hafa numid heerri fjarhaed en skv. 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, fyrir naestlidio tekjuar. Heimildin gildir p6 ekki um hjén eda einstaklinga sem
uppfylla skilyrdi til samskéttunar skv. 3. mgr. 62. gr. sdému laga ef annar adilinn er skradur
eigandi ad ibudarhisnadi.

10. gr.

Vid 4. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Rétthafa sem ekki naer hdmarksfjarheedum skv. 1. mgr. med radstéfun a vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar er heimilt ad nyta skattfrjalsa Gttekt & tilgreindri séreign skv. 2. mgr. 4.
gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Heimild rétthafa tak-
markast vid raostéfun a allt ad 3,5% iogjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. peirra
laga sem radstafad hefur verid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. Sé rétthafi eigandi ad
séreignarsparnadi skal fyrst koma til radstdfunar a peim sparnadi adur en til radstdfunar a
tilgreindri séreign getur komid. Samanldgd radstdfun rétthafa & vidbotaridgjaldi til séreignar-
sparnadar og tilgreindri séreign takmarkast vid hamarksfjarheed skv. 1. mgr. Um frekari skil-
yrdi og radstofun & tilgreindri séreign gilda énnur akvaedi laga pessara eftir pvi sem vid a.

I11. KAFLI
Breyting & logum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
11. gr.

A eftir 2. mgr. 12. tlul. 28. gr. laganna koma tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi: Sama
& vid um uttekt tilgreindrar séreignar af idgjaldsstofni manns skv. I. kafla laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda ef skilyrdi laga um studning til
kaupa a fyrstu ibad eru uppfyllt.

Heimild manns takmarkast p6 vid allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr.
2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, sbr. p6 4. gr. laga
um studning til kaupa a fyrstu ibad. Ef atgreidsla a séreignarsparnadi fer fram Gr hamarksfjar-
haedum 4. gr. laga um studning til kaupa a fyrstu ibuo telst pad sem er umfram til skattskyldra
tekna & greidsluari.
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IV. KAFLI
Breyting & Il6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007.
12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:

a. 10. tolul. ordast svo: Greidslur dr skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjéoum:
Greidslur sem eru byggdar & idgjaldi samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

b. Vid 2. gr. laganna beetast tveir nyir tolulidir, svohljédandi:

Vidbotarlifeyrissparnadur: Sparnadur, sem takmarkast vid 4% framlag rétthafa af
idgjaldsstofni og 2% mdtframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.

Vidbotartryggingavernd: Su tryggingarvernd sem er umfram pa lagmarkstryggingarvernd
sem lifeyrissjéour skilgreinir og greitt er fyrir med greidslu idgjalds samkvamt serstokum
samningi vid pa adila sem tilgreindir eru i 1.-4. télul. 3. mgr. 8. gr. laga nr. 129/1997.

13.gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,séreignarlifeyrissparnadi i 1. malsl. 3. mgr. kemur:
vidbotarlifeyrissparnadi
b. 1 stad ordanna ,séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd samkvamt
I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda“ i 1. malsl. 4.
mgr. kemur: og greidslur Ur vidbotarlifeyrissparnadi.

14. gr.
Vid akveedi til bradabirgda i 16gunum beetist nyr télulidur, svohljédandi: pratt fyrir akveedi
1. mélsl. 2. mgr. 16. gr., sbr. 1. malsl. 4. mgr. peirrar greinar, skal séreign, sem myndast hefur
af idgjaldsstofni til lifeyrissjods skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjdda hja einstaklingi sem hefur hafio toku lifeyris samkveemt 16gum pessum
fyrir 1. jandar 2023, ekki koma til leekkunar vid akvoréun um ellilifeyri, tekjutryggingu og
rostofunarfé.

V. KAFLI
Breyting a Idgum um mélefni aldradra, nr. 125/1999.
15. gr.
[ stad ordsins ,séreignarlifeyrissparnadi i 2. mgr. 26. gr. laganna kemur:
vidbatarlifeyrissparnadi samkvaemt I6gum um almannatryggingar.

16. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljéoandi:
prétt fyrir kvaedi 1. mgr. 26. gr., sbr. 2. mgr., skal séreign, sem myndast hefur af idgjalds-
stofni til lifeyrissj6ds skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda hja einstaklingi sem fyrir 1. jantar 2023 tekur pétt i greioslu dvalarkostnadar &
stofnun fyrir aldrada, ekki teljast til tekna vid Gtreikning & dvalarkostnadi skv. V. kafla.

17. gr.
L&g pessi 6olast gildi 1. jandar 2023.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og byggist i megindrattum a
tillbgum starfshops sem skipadur var 1. mars 2017 og hafdi til umfjéllunar tengsl samtrygg-
ingar og séreignar.

Med frumvarpinu er lagt til ad l6gfest verdi ad lagmarksidgjald til lifeyrissjods verdi a.m.k.
15,5% af idgjaldsstofni i stad 12%. b4 er lagt til ad meelt veroi fyrir i I6gum um svokallada
tilgreinda séreign pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu légbundna lagmarksiogjaldi til lif-
eyrissjods pannig ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign, sem po
verdur afram hluti lagmarkstryggingarverndar. Vakin er athygli & pvi ad heimild til tilgreindrar
séreignar getur ekki tekio til rétthafa sem starfa & eldri réttindagrundvelli vegna edlis B-
deildarsjoda. Med visan til 54. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997, er lifeyrissjodum sem njéta bakabyrgdar rikis og sveitarfélaga
heimilt ad starfa afram & 6breyttum idgjalda- og réttindagrundvelli.

pa er i frumvarpinu lagt til ad sjoofélogum verdi heimilud skattfrjals radstofun tilgreindrar
séreignar til kaupa & fyrsta ibadarhdsnadi, til vidbotar vid gildandi Urreedi um radstéfun sér-
eignarsparnadar. Einnig er lagt til ad sjodfélégum sem ekki hafa verid eigendur ad ibudarhus-
needi i fimm ar, fra pvi ad umsokn um radstéfun kemur fram, verdi heimilad ad nyta sému
séreignarsparnadarirreedi og kaupendum fyrstu ibadar ad akvednum skilyroum uppfylltum.

Einnig er i frumvarpinu lagt til ad horfid verdi fra pvi ad lifeyrisgreioslur fra lifeyrissjéoum
séu verdtryggoar manadarlega til samraemis vid breytingu & visitolu neysluverds. bess i stad
er lagt til ad lifeyrir verdi verdbattur 1. jantar ar hvert til samraemis vid breytingu & visitdlu
neysluverds naestlidins ars.

Loks er i frumvarpinu ad finna afleiddar breytingar & 6orum I6gum, verdi akvaedi um
heekkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og tilgreinda séreign 16gfest, medal annars samspil
almannatrygginga- og lifeyriskerfisins vid utgreidslu lifeyris.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum arum hafa adilar vinnumarkadarins unnid markvisst ad pvi ad beeta vinnu-
brégd vid gerd kjarasamninga og studla ad samraemingu réttinda 4 almennum og opinberum
vinnumarkadi. Lifeyrisréttindi eru einn mikilveegasti patturinn i slikri samraemingu og i
stodugleikasattmalanum, sem var undirritadur af riki, sveitarfélégum og adilum vinnumark-
adarins 25. juni 2009, var kvedid 4 um ad pessir adilar myndu i sameiningu taka lifeyrismal
og malefni lifeyrissj6da til umfjdllunar. T kjolfarid var skipadur vinnuhdpur med fulltrium
pessara adila og var meginmarkmid hans ad komast ad sameiginlegri nidurstéou um framtidar-
skipan lifeyrismala. I drégum ad skyrslu vinnuhdpsins, sem birt voru & vef fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins i jani 2015, var 16gd ahersla & samreemt réttindakerfi & islenskum vinnu-
markadi sem tryggoi ad launafolk geeti flutt sig & milli vinnumarkada og/eda atvinnugreina an
pess ad pad hefdi teljandi &hrif & lifeyrisréttindi pess og yki par med sveigjanleika & islenskum
vinnumarkadi. bar segir jafnframt ad lifeyriskerfid purfi ad vera sjalfbeert en til ad svo megi
verda purfi hver kynsl6d ad standa undir eigin lifeyrisréttindum. Hépurinn lagdi pvi til ad
aldurstengd &vinnsla réttinda yroi meginreglan i lifeyriskerfinu og ad lifeyrisaldur yrdi sam-
reemdur. I tilldgum hopsins er auk pess lagt til ad lagmarkslifeyrisréttindi, midad vid 15,5%
idgjald.

I gildandi l6gum er réttindadvinnslan s6gd 56% af medalavitekjum yfir 40 é&ra
inngreidslutimabil, sem jafngildir 1,4% A&vinnslu & hverju ari. Heaekkun lagmarks
skylduiogjalds ar 12% i 15,5% leidir til heerri réttindadvinnslu, eda sem nemur 72% af
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medaltekjum yfir 40 ara inngreidslutimabil. Framsetning réttindadvinnslu sem hlutfall af
medalavitekjum yfir 40 &ra timabil tok mid af pvi ad réttindadflun hja flestum lifeyrissjédum
var 6had aldri pegar idgjald var greitt. NG hafa allir lifeyrissjodir sem taka vid nyjum
sjoofélogum tekio upp aldurshdda oflun réttinda. begar réttindadflun er had aldri geta
breytingar & launum sjodfélaga yfir starfseevina gert erfitt ad sannreyna hvort réttindadflun
muni nd 72% af medallaunum sjéofélaga. Edlilegra er pvi ad setja akvedid lagmark um
medaltal réttindadflunar yfir 40 ara starfstima sem, med peirri breytingu sem frumvarpid felur
i sér, leidir til heekkunar dr 1,4% i 1,8% avinnslu & &ri.

Til ad pessar hugmyndir nai fram ad ganga parf ad gera breytingar & skipan lifeyrisméla.
Hvad vardar hinn almenna vinnumarkad kallar pad a heekkun idgjalda i almennu sjédunum ar
12% i 15,5%. | kjarasamningum ASI og SA arid 2011 voru markmid um samramingu og
jofnun réttinda & almennum og opinberum markadi i 4féngum naestu ar par & eftir. [ jandar
2016 var svo samid um haekkun lagmarkslifeyrissjéosidgjalds ur 12% i 15,5% og pannig nad
pvi markmidi framangreindra adila frd 2011. Haekkunin fér fram i prepum og 1. jali 2018
heekkadi moétframlag launagreidenda a almenna markadnum i 11,5% en idgjald launpega hélst
afram obreytt, 4% af launum. Jafnframt var samid um ad heimila sjodfélogum ad radstafa
heaekkuninni & lagmarksiogjaldinu, i heild eda ad hluta, til tilgreindrar séreignar.

Vid gerd lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins 3. april 2019 lystu stjérnvold yfir
studningi vid gerd kjarasamninga med adgeroum sem stydja vid markmid um stédugleika i
efnahagsmalum og bata Kjor launafélks. Ljést var ad til pess ad haegt yrdi ad innleida sam-
komulag ASI og SA um hakkun framlags atvinnurekenda i lifeyrissjodi a grundvelli
kjarasamnings adila veeri askilegt ad breyta tilteknum greinum laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Nanari Gtfersla peirra atrida var reedd sérstaklega &
fundum adila vinnumarkadarins og stjérnvalda. Einnig var horft til pess ad haekkandi
hasnadisverd og prengri lanaskilyrdi vid kaup a ibudarhisnadi hefou pyngt réour margra vid
ad eignast eigid husnaedi. Breytingar a umgjord ibudalanamarkadar sem fela i sér hakkun a
leegstu mogulegu greidslubyrdi ibudalana eru mest ipyngjandi fyrir lagtekjufolk og ungt folk.
Fra 1. juli 2014 hafa verid i gildi Urradi til handa rétth6fum séreignarsparnadar um annars
vegar skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar til greidslu inn & hofudstél fasteignavedlana
og hins vegar um Uttekt a vidbotaridgjaldi til séreignarsparnadar, sem myndast hefur yfir
akveoio timabil, til ad nyta til 6flunar ibudarhisnaedis til eigin nota. Hinn 1. jali 2017 téku
gildi drreedi um skattfrjalsa uttekt séreignarsparnadar til studnings kaupendum fyrstu ibudar.
Ljost er ad enn er porf fyrir frekari stuoning stjérnvalda vio kaupendur fyrstu ibtdar og hefur
frumvarpid ad geyma aukin Grraedi fyrir einstaklinga.

Til ad fylgja eftir studningi rikisstjornarinnar vid gerd lifskjarasamnings adila
vinnumarkadarins fra arinu 2019 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram lagafrumvarp a
Alpingi i april 2021 sem a0 steerstum hluta er sama efnis og petta. Alls barust 35 umsagnir
efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis vegna frumvarpsins par sem 6lik sjénarmid
hagsmunaadila komu fram. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og i nefndaraliti efnahags-
og vioskiptanefndar segir m.a. a0 pad hafi sett umtalsverdri gagnryni vid umfjollun
nefndarinnar, ta.m. um ad Onogt samrad hefdi verido haft vid lifeyrissjodi og adra
hagsmunaadila vid undirbining pess. Ennfremur sagdi ad varhugavert veeri ad jafn vidamiklar
breytingar & lifeyrissjédakerfinu vaeru lagdar fram med svo stuttum fyrirvara. Nefndin lagoi
til a0 malinu yroi visad til rikisstjérnarinnar, frumvarpio yrdéi rynt med tilliti til abendinga i
umsdgnum og samrad haft vid hagadila um breytingar. Stefna skuli ad framlagningu ad nyju
4 152. l6ggjafarpingi.
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| frumvarpinu hafa verid gerdar eftirtaldar breytingar & frumvarpinu fra pvi sem var 4 151.
loggjafarpingi:

1. Felld er brott tillaga um ad haekka lagmarksaldur til skylduadildar Gr 16 i 18 &r ad svo
stéddu, m.a. vegna motmala ASI sem byggja & pvi ad um petta sé samid i
kjarasamningum adildarfélaga pess og pess i stad gert rad fyrir ad pad verdi tekid til
umfjollunar i fyrirhugadri heildarendurskodun laganna.

2. Lagter til ad hin svokallada tilgreinda séreign, sem frumvarpid meelir fyrir um, skuli
teljast til lagmarkstryggingarverndar og ldati pannig fjarfestingaheimildum
lifeyrissjoda. Flutningur & séreigninni til annars vorsluadila en peim sem tekur vid
lagmarksidgjaldi er p6 heimill en lagt er til ad lifeyrissjodi verdi heimilt ad taka gjald
af sjodfélaga sem hlyst af kostnadi vid flutning & séreigninni til annars adila. P& er
lagt til ad s6mu reglur gildi um atborgun tilgreindrar séreignar og gilda myndu i peim
lifeyrissjodi sem sjodfélaginn greidir sameignarhluta idgjaldsins til. Vid
breytingartilléguna er horft til umsagnar ASI sem og kjarasamnings ASI og SA um
lifeyrismal.

3. Felld er brott tillaga um birtingu yfirlita um idgjaldagreidslur og upplysingar um
lifeyrisréttindi med rafreenum heetti. Tillaga pess efnis er ferd yfir i frumvarp um
erlendar fjarfestingarheimildir lifeyrissjoda sem lagt er fram & 152. 16ggjafarpingi.

4. 1 1V. kafla frumvarpsins er 16gd til ny grein sem hefur ad geyma skilgreiningar &
hugtokum. Er pad m.a. gert til ad taka af allan vafa um hvada idgjold til
lifeyrisparnadar skulu ekki koma til leekkunar vio akvordun um ellilifeyri,
tekjutryggingu og radstéfunarfé samkvaemt I6gum um almannatryggingar. Jafnframt
er i IV. og V. kafla frumvarpsins ad finna breytta hugtakanotkun pvi til samreemis.

5. Felld er brott tillaga um haekkun a lagmarksidgjaldi til B-deildar Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins. Horft er til pess ad deildin starfar a eldri réttindagrundvelli og
mun heimild til radstdfunar a allt ad 3,5% af lagmarksidgjaldi til tilgreindrar séreignar
bvi ekki taka til rétthafa i B-deildarsjodum. Vid nidurfellingu tillégunnar var m.a.
horft til athugasemda Reykjavikurborgar og Bruar lifeyrissjods sem fram komu i
umsognum peirra til pingsins.

6. Pa eru i frumvarpinu ad finna ymsar lagfaeringar sem atlad er ad auka & skyrleika
tillagnanna.

Hinn 18. febrdar 2022 sendu Alpydusamband islands og Samtok atvinnulifsins
sameiginlega askorun til Katrinar Jakobsdottur forsetisradherra, Bjarna Benediktssonar
fjarmala- og efnahagsradherra og Sigurdar Inga Johannssonar innvidaradherra. I henni er
skorad & rikisstjornina ad efna yfirlysingu stjornvalda sem gefin var 3. april 2019 um studning
vid Lifskjarasamninginn. ba segir ad mikilveegt sé ad setja i forgang breytingar & légum nr.
129/1997, sbr. 20 lio yfirlysingarinnar, og légfesta 15,5% lagmarksidgjald til lifeyrissjéoa og
skiptingu idgjalds i sameign annars vegar og tilgreina séreign hins vegar. Loks var i
askoruninni visad til annarra breytingar i yfirlysingunni.

[Frumvarpid sem nu er lagt fram var birt i samradsgatt stjérnvalda hinn 18. mars 2022. Um
nidurstdou pess samrads sem par for fram er nanar fjallad i 5. kafla.]

3. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta lagi er lagt til ad lagmarksidgjald til lifeyrissjods i 16gum um skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, verdi haekkad ar 12% i 15,5% af
idgjaldsstofni i samreemi vid breytingar sem ordid hafa & kjarasamningum.
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I 6dru lagi er kvedid & um ad medaltal réttindaoflunar til méanadarlegs ellilifeyris nemi
1,8% a ari af peim manadarlaunum sem greitt er af og haekki par med 0r 1,4% (56% af medal-
launum midad vid jafna réttindaavinnslu yfir 40 &ra inngreidslutimabil).

[ pridja lagi er kvedid 4 um heimild sjodfélaga til ad radstafa i heild eda ad hluta hakk-
uninni a lagmarksidgjaldi til tilgreindrar séreignar. Nyti sjoédfélagar sér pessa heimild leekkar
medaltal réttindadflunar ar 1,8% 4 ari i allt ad 1,4% & ari. Heimilt er ad hefja dttekt tilgreindrar
séreignar pegar sjodfélagi hefur ndd a.m.k. 62 ara aldri og skulu greidslur dreifast & jafnar
manadarlegar greidslur fra pvi lifeyrispegi dskar eftir ad fa tilgreinda séreign greidda Ut og par
til hann neer 67 &ra aldri. Vid andlat sjodfélaga fellur han til erfingja. Tilgreind séreign er ekki
adfararhef.

[ fjorda lagi er akvaedi um ad lifeyrissjodum og ddrum adilum verdi gert skylt ad senda
Skattinum sundurlidun & radstofun a lifeyrisidgjaldi hvers manns. Er pad talid naudsynlegt par
sem l6gin heimila lifeyrissjodi ad dkveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé varid
ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign.
Til vidbétar pvi er i frumvarpinu lagt til ad sjodfélogum verdi ad auki heimilad ad radstafa allt
ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laganna til tilgreindrar séreignar
standi vilji peirra til pess. Jafnframt er ad finna nytt akvaedi pess efnis ad lifeyrissjdoum og
adilum skv. 3. mgr. 8. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda,
nr. 129/1997, verdi gert skylt ad tilgreina vid Gtborgun hvada hluti séreignar myndast af
lifeyrisidgjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laganna og hvada hluti séreignar myndast hefur a grundvelli
idgjalds til viobotarlifeyrissparnadar.

| fimmta lagi er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad lifeyrisgreidslur fra lifeyrissjodum séu
verdtryggdar manadarlega heldur skuli peaer verdbettar 1. jandar ar hvert til samraemis vid
breytingu & visitélu neysluverds nastlidins ars. Breytingartillagan er lidur i ad minnka fravik
vid endurreikning bdta ar almannatryggingakerfinu til lifeyrispega. Markmidid med henni er
ekki ad skeroa lifeyrisgreidslur og pvi er mikilveegt ad haga framkvaemd verdtryggingar
lifeyrisgreidsina pannig ad markmid tilldgunnar naist. Til ad mynda ma & fyrsta ari nys kerfis
verdbata medallifeyrisgreidslur sidasta ars med peim hatti sem lagt er til i frumvarpinu og na
pannig markmidinu.

[ sjotta lagi er lagt til ad & medan i kjarasamningi sé enn kvedid & um 12% idgjald til
lifeyrissjods sé heimilt ad mida afram vid pa hlutfallstélu par til adilar hafi nad saman um
breytta hlutfallstolu i viskomandi kjarasamningi. Eftir pad beri ad mida lagmarksidgjald vid
15,5%.

pa eru i frumvarpinu lagdar til breytingar & I16gum um studning til kaupa & fyrstu ibuo,
nr. 111/2016. ber breytingar snla einna helst ad skattfrjalsri heimild einstaklinga til ad nyta
tilgreinda séreign til kaupa & fyrsta ibidarhisnadi til vidbotar vio radstdfun & vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar. Einnig er lagt til ad einstaklingum sem ekki hafa verid skradir eigendur
ad ibaodarhisnadi i fimm ar fra pvi ad umsokn um radstdfun berst Skattinum verdi heimilad
ad nyta sér somu séreignarsparnadarirraedi og kaupendum fyrstu ibGdar.

Loks er ad finna tillégur ad breytingum a éorum lagabalkum sem medal annars tengjast
tilldigum um légfestingu & haekkun lagmarksidgjalds ur 12% i 15,5% og Urradinu um til-
greinda séreign.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er studlad ad samreemingu lifeyrisréttinda milli einstakra hopa starfs-
manna & vinnumarkadi, einkum milli almenna vinnumarkadarins og opinberra starfsmanna.
Skyldutryggingin felur i sér uppséfnun verdmata i nafni sjodfélaga sem atlad er ad tryggja
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honum greidslu lifeyris vegna elli til &viloka, vegna 6rorku eda andlats. Frumvarpid er i sam-
reemi vid pad fyrirkomulag sem er & lifeyrissjodamalum samkvemt Iégum nr. 129/1997 og
samrymist dkvaeedum stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar og alpjodlegum skuldbind-
ingum. Lifeyrisréttindi sem hafa myndast & grunni idgjalda til lifeyrissjoda eru talin til eignar
i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

5. Samrad.

Likt og rakid er i 1. kafla hér ad framan byggist frumvarpid & tillégum nefndar sem var
skipud fulltrdum fjarmala- og efnahagsrdduneytisins, adila vinnumarkadarins og fulltria
lifeyrissjoda sem standa utan kjarasamningsumhverfis.

[ framhaldi af samkomulagi milli ASI og SA fra 15. jani 2016, um framkvamd & hakkun
framlags atvinnurekenda i lifeyrissjodi, atti sér stad vinna innan Landssamtaka lifeyrissjoda
um hvernig mztti tryggja innleidingu samkomulagsins. I framangreindu samkomulagi segir:
,Undanfarid hafa fulltraar AST og SA att i vidreedum um lifeyrismal, m.a. um med hvada hatti
eigi ad framkveema 3,5% haekkun & métframlagi atvinnurekenda i lifeyrissjodi sem kemur til
framkveemda i premur &fdngum 1. juli 2016, 1. juli 2017 og 1. juli 2018 gagnvart peim lifeyris-
sjodum, sem starfa & grundvelli kjarasamnings pessara adila um lifeyrismal fra 1969 og 1995.%
I samkomulaginu var vitnad til samnings adilanna fra 21. jantar 2016 par sem eftirfarandi
kom fram: ,,Vid endurskodun kjarasamnings AS{ og SA um lifeyrismal, sem ljuka skal fyrir
lok mai 2016, verdi einstaklingum heimilt a0 radstafa, ad hluta eda fullu, 3,5% auknu framlagi
launagreidanda i bundinn séreignarsparnad i stad samtryggingar til ad audvelda launafélki
starfslok og auka sveigjanleika. Med bundnum séreignarsparnadi er att vid ad settar eru
prengri skordur en gilda gagnvart 66rum viobdtarlifeyrissparnadi. Naudsynlegt er ad undirbla
pessa heimild vandlega. Annars vegar med tilliti til tryggingafraedilegrar stodu lifeyriskerfis-
ins og hins vegar med tilliti til ahrifa pessa vals a réttindi til afalla- og fjolskyldutrygginga og
&vilangs lifeyris pannig ad sjodfélagar geti tekid upplysta akvordun um samsetningu réttinda
sinna.*

[ april 2019 lystu stjornvold yfir studningi vid gerd kjarasamninga med adgerdum sem eiga
ad stydja vid markmid um stédugleika i efnahagsméalum og beeta kjor launafolks. Aform um
lagasetningu i tengslum vid adgerdirnar voru birt til kynningar og umsagnar i samradsgatt
stjornvalda & vefnum island.is sumarid 2019. Alls barust 12 umsagnir.

Drog ad frumvarpi i tengslum vid adgerdirnar voru birt til umsagnar i samradsgatt stjorn-
valda & vefnum Island.is i névember 2019 (mél nr. S-291/2019). Alls barust 19 umsagnir. Eins
og fram kemur i 2. kafla nadi frumvarpio ekki fram ad ganga & Alpingi og var med nefndaraliti
efnahags- og vidskiptanefndar fra 12. jani 2021 visad til rikisstjérnarinnar til nanari vinnslu
0g samrads.

[ framhaldinu tok fjarmala- og efnahagsraduneytid malid til nanari skodunar og vinnslu.
Eins og fram kemur i 2. kafla 14 afstada SA og ASI til frumvarpsins fyrir i sameiginlegu erindi
sem sent var rdéduneytinu i febrtar 2022 en vid endurskodun frumvarpsdraganna fyrir birtingu
i samradsgatt stjornvalda var haft samrad vid félags- og vinnumarkadsmalaraduneytid,
heilbrigdisrdduneytid og Tryggingastofnun rikisins. Frumvarpsdrdgin voru birt i samrédsgatt
stjornvalda hinn 18. mars 2022. [Alls barust xx umsagnir - hér komi umfjéllun um paer og e.a.
peer breytingar sem gerdar voru a frumvarpinu eftir samradid].

6. Mat a ahrifum. )
I frumvarpinu felast fimm meginbreytingar. | fyrsta lagi er hakkun l6gbundins
motframlags launagreidenda & almennum vinnumarkadi til lifeyrissjoos Gr 8% i 11,5%. | 6oru
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lagi er lagt til ad sj6dfélagar geti radstafad hakkun maétframlagsins til pess er mun kallast
tilgreind séreign, i stad pess ad radstafa haekkuninni i samtryggingardeildir lifeyrissjoda. |
pridja lagi eru tillogur ad auknum heimildum til pess ad nyta Grreaedi lifeyrissparnadar til fyrstu
kaupa & fasteign. | fjorda lagi er lagt til ad tilgreindur verdi & skyran hétt sa hluti
lifeyrissparnadar sem kemur ekki til leekkunar vid akvérdun um ellilifeyri, tekjutryggingu og
raostofunarfé samkvaemt 16gum um almannatrygginga. Loks er lagt til ad verdlagsuppfarslur
lifeyrisgreidsina eigi sér stad einu sinni & ari i stad manadarlega eins og nu er.

6.1. Ahrif haekkunar motframlags og tilgreindrar séreignar.

Fjolmargir launagreidendur & almennum vinnumarkadi greida nu pegar 11,5% motframlag
i lifeyrissj6d. Samkvaemt arsreikningum lifeyrissjodanna greida a bilinu 77-100% launagreid-
enda, mismunandi eftir sjodum, na pegar 11,5% framlag. Pvi hefur l6gfesting lagmarksmot-
framlags i 11,5% minni &hrif en ella.

Med haekkun métframlags launagreidenda Gr 8% i 11,5% haekkar launakostnadur & fram-
leidda einingu um 3,2% og er pa buid ad taka tillit til haerra tryggingagjalds vegna haekkunar
& stofninum sem pad er reiknad af, en stofn til tryggingagjalds eru laun og idgjold launagreid-
enda i lifeyrissjod. Haekkunin hefur ahrif a rekstrarforsendur fyrirtaekja og geeti leitt til pess ad
hagraeda purfi. Breytingin hefur liklega hvad mest ahrif i mannaflafrekum greinum med hlut-
fallslega laga framleidni og a pa sem eru sjalfsteett starfandi.

Haekkun métframlags launagreidenda eykur sjodstreymi til lifeyrissjéda og fjarfestingar-
porf peirra & hverju ari. Ad mati raduneytisins er st heekkun um 8 ma.kr. midad vio idgjéld
launagreidenda samkveamt arsreikningum arsins 2020 en heildargreidslur launagreidenda og
launpega i lifeyrissjodi a almenna markadnum namu 135,5 milljérdum kr. arid 2020. Eigna-
safn peirra mun pvi vaxa hradar en pad hefdi ella gert, verdi frumvarpio ad [6gum.

Hakkun motframlagsins hefur ahrif & um 40 pusund launpega & almennum markadi af
peim 158 pusund sem voru virkir sjodfélagar i lok ars 2020, eda um 25,3% launpega. beir sem
eru ad byrja starfseevina nd munu hafa um 29% harri lifeyrisréttindi vio lok hennar vegna
haekkunar motframlagsins. Lagmarkslifeyrir fer ar 56% af medalavitekjum midad vid 40 &ra
inngreidslutima i 72% sé allt viobétarframlagid greitt i samtryggingarsjod ef midad er vid
jafna réttindaavinnslu. Breytingin hefur pvi veruleg ahrif a radstdfunartekjur vid starfslok og
eykur svigram til sveigjanlegra starfsloka. Ahrif haeekkunar métframlags & lagmarkslifeyri vid
starfslok fara minnkandi eftir pvi sem lengra er lidid & starfsaevi sjodfélaga. Til ad mynda
verda lifeyrisréttindi peirra sem njota haerra métframlags i tiu ar fyrir starfslok 6% heerri en
ella hefdi verid.

Fleiri leioir til s6fnunar lifeyrisréttinda med tilkomu tilgreindrar séreignar auka méguleika
sjoofélaga 4 pvi ad radstafa sparnadi sinum med sem hentugustum heetti. Tilgreind séreign
hefur pad umfram greidslu i samtryggingarsjodi ad han erfist, likt og gildir um annan sparnad
til séreignar. Hafi sjéofélagi valid ad radstafa lifeyrissparnadi sinum ad hluta i tilgreinda
séreign munu lifeyristekjur hans vid lok starfsevinnar i minna meli koma Ur samtryggingar-
sjodum en annars hefdi verid og samhlida pvi getur tryggingavernd vidkomandi skerst.

Margir lifeyrissjodir hafa ni pegar bodid sjodfélégum sinum ad radstafa hluta af haekkudu
motframlagi i tilgreinda séreign. Upplysingar um fjélda peirra sem ni pegar safna i tilgreinda
séreign eru ekki tilteekar.

6.2.'Ahrif aukinna heimilda til ad radstafa lifeyrissparnadi til kaupa & fyrstu fasteign.
| frumvarpinu er gert rad fyrir ad nyr hépur einstaklinga, p.e. peir sem ekki hafa att fasteign
i fimm ar, teljist til peirra sem eru ad kaupa fasteign i fyrsta sinn og njoti par med réttinda
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samkveemt 16gum um studning til kaupa & fyrstu ibid. Ré&ostofun séreignarsparnadar til
ibudakaupa audveldar heimilum med medaltekjur og lagar tekjur ad fara & ibGdamarkad og
styrkir eiginfjarstodu peirra.

I frumvarpinu felast auknar heimildir sjodfélaga til pess ad radstafa lifeyrissparnadi til
kaupa & fyrstu fasteign. Heimilt verdur ad nyta tilgreinda séreign i pessum tilgangi, ef nyting
séreignarsparnadar nar ekki hdAmarksheimildinni. Med pessu ma gera rad fyrir ad radstofunar-
fé lifeyrissj6da dragist eitthvad saman sem vegur upp & moti haekkun métframlags atvinnu-
rekenda, en mea tilliti til umsvifa lifeyrissjoda & hisnadislanamarkadi mun nyting Urraedisins
ad einhverju leyti skila sér aftur sem fjarmagn til fjarfestingar hja lifeyrissjodunum.

6.3. Anhrif & eftirlitsadila og upplysingagjof til peirra.

Skatturinn hefur eftirlit med pvi ad lifeyrisidgjald sé greitt vegna hvers manns sem skyldu-
trygging lifeyrisréttinda tekur til samkveemt légum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda. Embeettid sampykkir jafnframt umsoknir um nytingu séreignar-
sparnadar til kaupa & fyrstu ibid og heldur skra yfir greidslurnar samkveemt [6gum um studn-
ing til kaupa & fyrstu ib(d. Sérstok vefgatt er starfraekt i pessum tilgangi. Gera ma rad fyrir ad
frumvarpio fjolgi verkefnum hja Skattinum med tilliti til pess ad pad kvedur & um nyjar
heimildir til ad raostafa séreignarsparnadi til kaupa a fyrstu fasteign og tekur til sterri hops
rétthafa. Verdi frumvarpid ad I6gum verda gerdar auknar krofur til upplysingagjafar
lifeyrissjodanna til Skattsins, medal annars um sundurlidun a radstofun a lifeyrisiogjaldi. EKKi
liggur fyrir endanlegt kostnadarmat vegna pessa.

Fjarmalaeftirlitio innan Sedlabankans fer med eftirlit med lifeyrissjooum samkveemt
I6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Ekki er fyrirséd ad umsvif
Fjarmalaeftirlitsins muni aukast ad radi af sampykkt pessa frumvarps.

6.4. Ahrif af samraemingu réttinda Gr almannatryggingum

i frumvarpinu er lagt til ad einu greidslur lifeyrissparnadar, sem ekki skerdi greidslur r
almannatryggingakerfinu, verdi greidslur vidbotarlifeyrissparnadar, p.e. pess sparnadar
sjodfélaga sem byggist & 4% framlagi launpega af idgjaldsstofni og 2% métframlagi
launagreidanda af sama stofni. I nokkrum sjédum hefur verid bodid upp & ad skipta
skyldubundnum sparnadi i sameignarsparnad, bundna séreign og frjalsa séreign. Greidslur
bundinnar séreignar og frjdlsrar séreignar til sjodfélaga a pessum grundvelli hafa m.a. ekki
skert greidslur almannatrygginga, en i peim sjodum par sem allur skyldubundinn sparnadur
myndar sameign skerda allar uatgreidslur skyldubundins sparnadar greidslur fra
almannatryggingum. Med pessu méti hefur myndast dkvedio 6jafnraedi milli sjéofélaga i
6likum sjéoum, sem lyst er & medfylgjandi mynd, og etlunin er ad rada bot & med pessu
frumvarpi.
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Lifeyrir 4 manudi m.v. mismunandi utferslu 4 15.5% idgjaldi
(m.v. einstakling sem hefur engar adrar tekjur og 1 mkr. i idgjaldsstofn i 40 ar 2021, pus. kr.)
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Réttindi peirra sjoofélaga sem pegar hafa hafio toku annars konar séreignar en
vidbotarlifeyrisparnadar munu p6 afram verda pau somu, p.e. ekki skerda greidslur fra
almannatryggingum.

6.5. Ahrif af breyttri visitdluuppfeerslu

I frumvarpinu er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad verdbeata lifeyrisgreidslur méanadarlega
0g paer pess i stad verdbettar arlega. Er petta gert til pess ad draga ar misreemi milli
tekjuaaetlunar lifeyrispega og raunverulegra tekna hans sem leida gjarnan til pess ad
lifeyrispegi parf ad endurgreida pegar fengnar greidslur fr4 almannatryggingum. Tillagan er
til hagshata fyrir lifeyrispega og Tryggingastofnun. Sému tillégu var ad finna i frumvarpi sem
lagt var fram a 151. l6ggjafarpingi (pingskjal 1179 —700. mal) og var hidn nokkud gagnrynd
m.a. par sem han var talin leida til legri greidsina til lifeyrispega. Munur milli pess
fyrirkomulags sem n0 er beitt og pess sem lagt er til i frumvarpinu er ad jafnadi enginn ef
medal lifeyrisgreiosla arsins & undan er verdlagsuppfaerd m.v. verdbolgu arsins 4 undan i hinu
nyja fyrirkomulagi, en préun verdbolgu og dreifing hennar innan arsins getur leitt til
mismunandi nidurstddu eftir pvi hvor adferdin er notud.

Raduneytid gerdi hermun med tiu pusund 20 ara lifeyrisgreidslutimabilum, sem taka mid
af verdbodlgu sidustu 20 ara hvad vardar medaltal og dreifingu, og synir hiin ad medalskekkja
milli pess fyrirkomulags sem lagt er til og nagildandi kerfis er 0% og i langflestum tilvikum
er skekkjan innan vid 5% a 20 ara timabili. Nidurstddu hermunarinnar ma sja a meofylgjandi
mynd.
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A myndinni synir y-&s fjolda tilvika og x-as hlutfallslega breytingu milli ngildandi
fyrirkomulags og peirrar breytingar sem 16g0 er til i frumvarpinu par sem jakved breyting er
abati af pvi fyrirkomulagi sem lagt er til ((lifeyrisgreidslur i tilldgu-lifeyrisgreidslur i
nagildandi kerfi)/(lifeyrisgreidslur i nugildandi kerfi)).

Adrar hermanir hafa leitt i 1j6s ad pegar verdbolga haekkar milli ara er medalskekkjan milli
tilldgunnar og gildandi fyrirkomulags neikveed um 0,6% (p.e. lifeyrispegar eru ad medaltali
verr settir meo tillégunni yfir 20 ara timabil) og pegar verdbolga lekkar milli ara er
medalskekkjan jakvaed um 0,6% (p.e. lifeyrispegar eru ad medaltali betur settir med tillégunni
yfir 20 éra timabil). P4 benda athuganir til pess ad dreifing verdbolgu innan érsins geti haft
ahrif & pad hvort tillagan leidi til pess ad lifeyrispegar séu betur eda verr settir, p.e. ad ef
verdbolga er herri & fyrri hluta ars sé munurinn milli tillégunnar og gildandi fyrirkomulags
jakveedur (p.e. lifeyrispegar betur settir med tillégunni) en ef verdbolga er leegri a fyrri hluta
ars sé munurinn neikvadur.

Breytt fyrirkomulag hefur sému ahrif 4 alla lifeyrispega & hverju ari, p.e. allir lifeyrispegar
verda annad hvort betur eda verr settir hvert ar en peir veeru i nagildandi kerfi. Hins vegar er
pad mismunandi milli lifeyrispega hvort peir séu betur eda verr settir yfir allt sitt
lifeyristokutimabil og fer pad eftir pvi hvernig verdbolgan proast a lifeyristdkutimabili hvers
og eins.

pessi tilhdgun er fyrst og fremst til hagraedingar fyrir eftirlaunapega par sem verulega mun
draga Gr misreemi milli tekjuaztlunar peirra i almannatryggingakerfinu og lifeyrisgreidslum
fré lifeyrissjodum. bannig minnka fravik vio endurreikning bota ar almannatryggingakerfinu
til lifeyrispega.

6.6. Ahrif & hid opinbera.

Anrif & rikissjod vegna breytinganna sem lagdar eru til eru margpeett. Logfesting lagmarks-
motframlags launagreidanda i 11,5% mun, samkveemt asetlunum, minnka rekstrarafgang fyrir-
teekja sem hefur i for med sér leegri tekjur rikissjéos af tekjuskatti l16gadila og eru ahrifin metin
0,7 ma.kr. & &ri, & verdlagi arsins 2022. Hekkun mdtframlagsins haekkar gjaldstofn trygginga-
gjalds og er gert rad fyrir ad han skili um 0,5 milljéroum kr. a ari, & verdlagi arsins 2022, i
rikissj6d. Hekkun métframlagsins og afleidd heekkun tryggingagjalds leida til minni hagnadar
atvinnurekenda pegar 16gin taka gildi en til framtidar munu sj6dfélagar hafa aukin lifeyrisrétt-
indi vid lok starfsevi sinnar.
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A moti pessari leekkun vega harri tekjur af tekjuskatti einstaklinga, p.e. peirra lifeyrispega
sem munu nj6ta aukinna lifeyrisréttinda a grundvelli haerra motframlags. Ahrifin verda meiri
eftir pvi sem fré lidur og pvi mun s& tekjuauki sem rikisjodur hefur af breytingunni ad mestu
koma fram i framtidinni. Medalskattprdsenta ellilifeyrispega var 22,6% vid nyjustu alagningu
tekjuskatts einstaklinga fyrir tekjuarid 2020, par af 8,2% til rikis og 14,4% til sveitarfélaga.
Midad vid paer forsendur hefdu verid greiddir 0,7 milljardar kr. i tekjuskatt til rikis og 1,2
milljardur kr. til sveitarfélaga i naverandi kerfi af 8,0 milljarda kr. harri greidslum til lifeyris-
pega. bar sem tekjuskattskerfid er 6linulegt skiptir héfudmali hvernig heekkunin dreifist medal
lifeyrispeganna. Vegna pess ad stjornvold hafa engar upplysingar um tekjudreifingu hopsins
sem hefur verid med 8% motframlag en fer nd i 11,5% er ekki haegt ad atla hver tekjuahrif
a rikissjoo verda & arsgrundvelli i framtidinni.

Auknar heimildir til skattfrjalsrar radstéfunar tilgreindrar séreignar til kaupa a fyrstu ibud
ryra litillega tekjur rikissjods og sveitarfélaga af tekjuskatti i framtidinni.

Heerra motframlag studlar ad sjalfbeerni lifeyriskerfisins til lengri tima sem dregur Gr likum
pess ad nyta purfi fjArmuni dr almannatryggingakerfinu og hefur par med jakveed ahrif a fjar-
hag hins opinbera. betta skiptir téluverdu mali med vaxandi dldrunarbyrdi. Hins vegar skal
bent & pad ad sparnadur til séreignar sem myndast & grundvelli idgjalds skv. 1. mgr. 2. gr.
laganna, og par undir tilgreind séreign, er ekki sams konar trygging og samtryggingin. Vid
ovaent afoll geta sjoofélagar att tryggingarrétt ar samtryggingarsjodum sem framreiknast
midad vid ad greidslur hefou haldist dbreyttar Ut starfsevina olikt pvi sem gerist med séreign.
pessi trygging er mikilveeg fyrir ungt folk og sérstaklega ef pad er med adra & framferi. Ef
haekkun maétframlags fer eingdngu i tilgreinda séreign en ekki i samtryggingu mun breytingin
ekki fela i sér eins mikinn studning vid sjalfbaerni kerfisins og annars hefdi verid.

Verdi frumvarpid ad I6gum munu lifeyrisgreioslur almannatrygginga til einstaklinga
skerodast ad jofnu vegna lifeyristekna sem lifeyrispegi hefur ar lifeyrissjodum, nema vegna
vidbotarlifeyrissparnadar. I gildandi l6gum skerdast lifeyrisgreidslur almannatrygginga ekki
ef lifeyrispegi feer greidslur til ad mynda ar frjalsri eda bundinni séreign sem myndast af
idgjaldi sem grundvallast & 1. mgr. 2. gr. laganna. Talid er ad greidslur ar
almannatryggingakerfinu til pess hops nemi um 1 milljardi krona & &ri en muni fara vaxandi
an peirra breytinga sem frumvarpid felur i sér. bar sem frumvarpid mun ekki hafa ahrif &
einstaklinga sem pegar hafa hafio toku lifeyris samkveemt 16gum um almannatryggingar pa
mun ekki draga Ur atgjoldum rikissjods pegar vid sampykkt frumvarpsins en til lengri tima
hefur pad jakvaed ahrif 4 afkomu rikissj6ds.

6.7. bjoohagsleg ahrif.

Tillogur um haekkun métframlags atvinnurekenda hafa i fér med sér aukinn pjéohagslegan
sparnad sem nemur allt ad 8 mo.kr. & arsgrundvelli. S& sparnadur kemur fram i aukinni fjar-
festingarporf lifeyrissjoda sem eru na pegar umsvifamiklir fjarfestar hér & landi & verdbréfa-
markadi og vid fjarmdgnun fasteignalana. Pegar lifeyrissjédir styra meginporra sparnadar
pjodarinnar er hetta 4 ad sparnadur verdi einsleitur og afoll hafi samhverfar afleidingar fyrir
mjog stéran hop folks.

Rymkun heimilda til radstofunar séreignarsparnadar til ibudarkaupa mun ad éllum likind-
um fela i sér aukna ibuoafjarfestingu en ekki er (tséd um hversu mikil s aukning verour. Ad
00ru Obreyttu heekkar fasteignaverd med fleiri Grraedum til pess ad stydja vio fasteignakaup.
Arid 2021 var hlutfall fyrstu kaupenda rimlega 32% og hafdi pad pa aldrei verid harra.

Haekkunin lagmarksidgjalds hefur ahrif a launakostnad ymissa fyrirteekja pott almenn
efnahagsleg ahrif séu litil. Liklegt er ad adgerdin geti dregid Ur atvinnuvegafjarfestingu og
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getur jafnvel haft ahrif & opinbera fjarfestingu til lengri tima litid. A méti peim &hrifum vegur
aukin fjarfestingarporf lifeyrissjodanna vegna heaerra motframlags atvinnurekenda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Lagtertilad i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna veroi lagmarksidgjaldi breytt ar 12% i 15,5%.
Er pad i samraemi vid pa stefnumdrkun sem sett var fram af starfshdpi adila vinnumarkadarins
sem skipadur var & grundvelli stddugleikasattmala rikis, sveitarfélaga og adila vinnumarkadar-
ins i juni 2009.

i kjarasamningum ASI og SA arid 2011 settu adilar sér pad markmid ad samraema og jafna
réttindi @ almennum og opinberum markadi og skyldi si samreeming nést i &féngum naestu ar
par & eftir. [ jandar 2016 var samid um hakkun lagmarksidgjalds til almennra lifeyrissjoda ur
12% i 15,5%. Heekkunin fér fram i prepum og 1. juli 2018 hakkadi mdtframlag
launagreidenda & almenna markadnum i 11,5% en idgjald launpega hélst afram dbreytt, 4% af
launum. Tillaga um haekkun & 16gbundnu lagmarksidgjaldi til lifeyrissjoda er til samraemis vid
peer breytingar.

Stjérnvold lystu yfir studningi vid gerd lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins fra
3. april 2019 og er logfesting & 15,5% lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods einn lidur i yfirlystum
studningi stjérnvalda vid samninginn.

Um 2. gr.

I a-1id er 16gd er til breyting & lagmarkstryggingavernd i 1. mgr. 4. gr. laganna par sem
kvedid verdi a um ad lagmarksréttindi midad vid 15,5% idgjald og 40 ara inngreidslutima
verdi 1,8% a ari ad medaltali i stad pess ad nefna hlutfall medalevitekna midad vid 40 ara
inngreidslutima. I gildandi akvaedi er kvedid & um 56% hlutfall medalavitekna midad vid 40
ara inngreidslutimabil sem samsvarar 1,4% a ari a0 medaltali, en ef midad er vid 15,5% idgjald
yroi &vinnslan midad vid sému forsendur 1,8% & ari eda ad medaltali 72% af medalaevitekjum.
pa skal réttinda6flun til 6rorkulifeyris vera hin sama og til ellilifeyris auk pess sem lagmarks-
tryggingavernd felur i sér jofnun & milli sjoofélaga vegna maka- og barnalifeyris.

[ b-1id akvadisins er lagt til pad nymeli ad 6llum sjodféldgum verdi heimilad ad rédstafa
allt ad 3,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjdds til réttinda i séreign, svokalladri tilgreindri sér-
eign, sem telst p6 afram vera hluti af lagmarkstryggingavernd. Sjodfélagi skal sjalfur taka
upplysta dkvordun um sina tilhégun, p.e. hversu mikill hluti skyldutryggingar hans verdi i
samtryggingu med aviléngum lifeyri og hversu mikill hluti verai i tilgreindri séreign, po aldrei
heerra hlutfall en sem nemur 3,5% af idgjaldsstofni. Standi vilji sjodfélaga til ad nyta sér
Urraedid um tilgreinda séreign skal hann éska eftir slikri radstéfun vid pann lifeyrissj6d sem
tekur vid iogjaldi hans til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign. P4 er naudsynlegt ad i akvaedinu
sé skyrt kvedid a um ad arlegt medalavinnsluhlutfall leekki hlutfallslega med slikri akvoroun
sjoofélaga, en geti ekki farid undir 1,4% ad medaltali & ari, ekKki sist par sem pad hefur bein
ahrif & réttindi sjodfélaga til evilangs lifeyris og 6rorku- og makalifeyris. Ad lokum er lagt til
ad lifeyrissjooir setji frekari akvaedi um tilgreinda séreign i sampykktir sinar, svo sem um
raostofun idgjalds og tilhdgun greidsina.

Um 3. gr.
I a-1id er lagt til ad sjodfélagi geti sjalfur akvedid til hvada adila hann radstafar tilgreindri
séreign. Sjoofélaga er pvi heimilt ad semja vid annan adila um vardveislu og avoxtun



16 I vinnslu — 18. mars 2022

tilgreindrar séreignar en pann lifeyrissjod sem tekur vid lifeyrisréttindum hans i sameign. par
sem tilgreind séreign telst vera hluti lagmarkstryggingarverndar sjodfélagans er lagt til ad
sOmu reglur gildi um Utborgun tilgreindrar séreignar og gilda myndu i peim lifeyrissjodi sem
sjoofélaginn greidir samtryggingarhluta idgjalds til. Lagmarksidgjald 2. malsl. 1. mgr. 2. gr.
laganna skal p6 fyrst hafa borist lifeyrissjddi sjodfélagans adur en radstofun & allt ad 3,5%
idgjaldsstofni til annars adila getur att sér stad. bvi er naudsynlegt ad vorsluadili adgreini i
bokhaldi sinu fra hvada lifeyrissjodi tilgreind séreign sérhvers sjoofélaga berst. ba er i
akvaedinu lagt til ad kvedid verdi & um ad tilgreindri séreign skuli haldid adskilinni fra annarri
séreign sem myndast af idgjaldi 1. mgr. 2. gr. laganna og idgjaldi til vidbotarlifeyrissparnadar.
Skal pad m.a. gert par sem lagt er til ad adrar Gtborgunarreglur gildi um tilgreinda séreign en
annan sparnad til séreignar. Ad lokum er lagt til ad vid uppsdgn samnings um tilgreinda
séreign gildi dkveedi 1. mgr. 9. gr. laganna og um Gtborgun hennar gildi akvadi 6. gr.
frumvarpsins.

Ljost er ad flutningur & allt ad 3,5% idgjaldsstofns til radstofunar tilgreindrar séreignar til
annars adila en pess lifeyrissjods sem tekur vid lifeyrisidgjaldi sjodfélaga mun leida til aukins
kostnadar hj lifeyrissjéoum. bvi er i b-lid dkveedisins lagt til ad lifeyrissjodum verdi heimilad
ad taka gjald af sjéofélaga sem hlyst af kostnadi vio flutning tilgreindrar séreignar til annars
vorsluadila. bar sem tilgreind séreign telst hluti lagmarkstryggingarverndar skal gjaldtakan
endurspegla pann kostnad sem hlyst af flutningi.

Um 4. gr.

Lagt er til ad 2. mgr. 6. gr. verd breytt pannig ad lifeyrissjddum og 6drum adilum skv.
3. mgr. 8. gr. laganna verdi gert skylt ad senda Skattinum sundurlidun & radstofun a lifeyris-
idgjaldi hvers manns. Lagt er til ad mottokuadilar idgjalda skuli halda til haga sundurlidun &
innkomnum idgjoéldum og hvernig peim er radstafad. Hér kann ad vera um ad raeda idgjold
sem berast adilum og radstafad er til samtryggingar, frjalsrar og/eda bundinnar séreignar,
tilgreindrar séreignar og ad loks til vidbotarlifeyrissparnadar. Til ad Skattinum sé unnt ad hafa
eftirlit med greidslu & lifeyrisidgjaldi hvers manns er lagt til ad gerd verdi su krafa ad
sundurlidun & iogjaldi sé skilad arlega til Skattsins. Tekur petta einnig til pess pegar umsamio
idgjald til lifeyrissj6ds er harra en sem nemur 15,5% af idgjaldsstofni.

Jafnframt er i &kveedinu lagdur til nyr malslidur pess efnis ad lifeyrissjodum og adilum
skv. 3. mgr. 8. gr. laganna sé gert skylt ad tilgreina vio Utborgun hvada hluti séreignar myndast
af lifeyrisidgjaldi sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laganna, en par kann ad vera um ad
reeda radstdfun hluta pess idgjalds til frjalsrar og/eda bundinnar séreignar sem og til
tilgreindrar séreignar, og hvada hluti séreignar myndast hefur a grundvelli idgjalds til
vidbotarlifeyrissparnadar. Meo viobotarlifeyrissparnadi er att vid idgjald umfram lifeyris-
idgjald 1. mgr. 2. gr. laganna. 18gjaldid takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni,
sbr. 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% métframlag launa-
greidanda af idgjaldsstofni, sbr. tillaga ad skilgreiningu a hugtakinu i IV. kafla frumvarpsins,
um breytingu & 16gum um almannatryggingar.

Skatturinn akvedur & hvada formi umraeddar upplysingar berast honum fra lifeyrissjodum
og 66rum adilum skv. 3. mgr. 8. gr. laganna.

Um 5. gr.
I akvaedinu er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad lifeyrisgreidslur fra lifeyrissjodum séu
verdtryggdar manadarlega til samraemis vio breytingu a visitélu neysluverds. bess i stad er
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lagt til ad lifeyrir verdi verdbettur 1. jantar &r hvert til samreemis vid breytingu & visitdlu
neysluverds nastlidins ars. Er i pvi sambandi medal annars horft til samspils lifeyrissjéda-
kerfisins og kerfis almannatrygginga vid utgreidslu ellilifeyris en breytt framkveemd getur
dregid verulega ur kréfum Tryggingastofnunar rikisins um endurgreidslur vegna vanaatlunar
a greioslum fra lifeyrissjéoum i byrjun ars. Breytingartillagan er lidur i ad minnka fravik vid
endurreikning béta ar almannatryggingakerfinu til lifeyrispega. Markmidid med henni er ekki
ad skerda lifeyrisgreidslur og pvi er mikilveegt ad haga framkvemd verdtryggingar
lifeyrisgreidsina pannig ad markmid tillégunnar naist. Mismunur milli manadarlegrar
verdlagsuppferslu, likt og gert er nd, og arlegrar verdlagsuppferslu, likt og lagt er til i pessari
grein, er ad jafnadi enginn, ef medalgreidsla arsins a undan er verdbztt med verdbdlgu arsins
4 undan.

Um 6. gr.

Markmidid med tilgreindri séreign er medal annars ad audvelda launafélki starfslok og
auka sveigjanleika vid lifeyristoku. pvi er 16gd til ny grein, 14. gr. a, par sem i 1. mgr. er
kvedid & um ad sjodfélaga verdi heimilt ad hefja toku tilgreindar séreignar pegar hann hefur
nad a.m.k. 62 ara aldri. Utgreidslur skulu dreifast & jafnar manadarlegar greidslur fra pvi 6skad
er eftir Gtgreidslu eda par til sjéofélagi ner 67 ara aldri. Med akveedinu er sjodfélogum pvi
gefinn kostur & ad flyta toku allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr.
laganna fimm arum fyrir almennan lifeyristokualdur an pess ad skerda pann hluta réttinda
sinna sem tilheyrir sameignarhlutanum. Pa er i akveaedinu lagt til ad ef sjoofélagi dskar eftir
utgreidslu séreignarinnar pegar hann hefur nad 67 ara aldri sé heimilt ad greida hana Gt i einni
greidslu, nema sjéofélagi éski annars.

[ 2. mgr. er lagt til ad kvedid verdi & um ad missi rétthafi starfsorku eda falli fra gildi
dkveedi 3. og 4. mgr. 11. gr. laganna um atgreidslu. Edlilegt pykir hvad petta vardar ad um
tilgreinda séreign gildi sdmu reglur og um annan sparnad til séreignar.

i 3. mgr. er lagt til ad lifeyrissjodum verdi veitt heimild til ad setja i sampykktir sinar
akveedi um Utgreidslu tilgreindrar séreignar i einu lagi ef um dverulega upphad er ad reda.

Um?7.qgr.

Med greininni er 16g0 til su breyting & gildandi &kveedi til bradabirgda V i l6gunum ad préatt
fyrir ad i kjarasamningi sé enn kvedido 4 um 12% idgjald til lifeyrissjods sé eftir sem adur
heimilt ad mida lagmarksidgjaldio vio 12% par til adilar hafi n4d saman um breytta hlutfalls-
t6lu i viokomandi kjarasamningi. Eftir pad beri ad mida lagmarksidgjald vid 15,5%. Er petta
lagt til med pad fyrir augum ad frumvarp petta hafi ekki bein ahrif a pa kjarasamninga sem i
gildi eru eda peer kjaravidraedur sem i gangi eru vid gildistoku frumvarpsins, heldur sé samn-
ingsfrelsi adila virt og peim gefid svigram til ad adlaga sina kjarasamninga ad breyttu lag-
marki. betta er sambeerileg leid og var farin arid 2004 pegar lagmarksidgjaldid var hakkad ur
6% i 8%. Byggist hin n( sem pa & pvi ad launakerfi starfsstétta hvila & mismunandi forsend-
um, svo sem & vid um hlutaskiptakerfi sjomanna. bvi pykir rétt ad veita adilum svigram til ad
Utfeera haeekkun lagmarksidgjalds med samningum sin i milli pannig ad pad raski ekki forsend-
um launakerfa einstakra starfsstétta.
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Um 8. gr.

Lagt er til ad nyjum malslid verdi beett vid akvaedid par sem kvedid verdi & um ad 16g um
studning til kaupa & fyrstu ibd taki samhlida radstoéfun & viobdtaridgjaldi til séreignarsparn-
adar einnig til skattfrjalsrar radstéfunar & svokalladri tilgreindri séreign, sbr. 2. mgr. 2. gr.
laganna, ad akvednum skilyroum uppfylltum.

Um 9. gr.

i greininni er 16gd til Gtvikkun & gildandi Grraedi um skattfrjalsa nytingu vidbotaridgjalds
til séreignarsparnadar.

I gildandi 16gum er adeins peim rétthofum heimilt ad nyta Grreedi laganna sem ekki hafa
4dur verid eigendur ad ibudarhtsnadi. I akveedinu er lagt til ad 16gin taki einnig til peirra
rétthafa sem ekki hafa att ibGdarhisnadi samfellt i fimm &r adur en sétt er um radstofun
séreignarsparnadar. Medal skilyrda er ad rétthafi hafi ekki adur fullnytt eldri skattfrjals Grraedi
um radstéfun séreignarsparnadar. bad pyoir ad hafi rétthafi adur nytt skattfrjals Urreedi um
radstofun séreignarsparnadar kemur pad timabil nytingar til fradrattar tiu ara timabili
samkvaemt [6gum um studning til kaupa & fyrstu ibao.

pa er lagt til ad rétthafar sem hér undir falla megi ekki hafa herri arlegan tekjuskattsstofn
en sem kvedio er aum i 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, enda markmid
laganna ad stydja vid ungt folk og tekjulaga einstaklinga. Einnig er lagt til ad heimildin gildi
ekki um hjén eda einstaklinga sem uppfylla skilyrdi til samskottunar samkveemt 16gum um
tekjuskatt, i peim tilvikum pegar annar adilinn er skradur eigandi ad ibGdarhtsnaedi. Onnur
skilyrdi laganna gilda eftir pvi sem vid 4 um heimildina.

Um 10. gr.

Lagt er til ad nyrri malsgrein verdi bett vid akveedid par sem rétthafa, sem ekki neer
hamarksfjarhadum laganna, verdi heimilad ad nyta tilgreinda séreign til viobétar radstofun a
séreignarsparnadi par til hamarksfjarhad laganna er nad. Sem demi ma taka rétthafa sem med
4% framlagi sinu og 2% framlagi launagreidanda naer samanlagt 350 pus. kr. fyrir hverja tolf
manudi a almanakséri. Rétthafa verdur pa heimilt ad nyta tilgreinda séreign par til 500 pus. kr.
hamarksfjarhadinni er nad en po aldrei meira en sem nemur 3,5% idgjaldshluta af idgjalds-
stofni til lifeyrissjods. pa er i lokin lagt til ad um skilyrdi og radstdfun & tilgreindri séreign
skuli gilda dnnur akvaedi laga um fyrstu kaup, eftir pvi sem vid getur att. I pvi sambandi mé
medal annars nefna ad um umsékn um nytingu a tilgreindri séreign gildir akvaedi 5. gr. lag-
anna.

Um 11. gr.

Lagt er til ad & eftir 2. mgr. 12. télul. 28. gr. laga um tekjuskatt beetist tveir nyir malslidir
par sem kvedur verdur & um skattfrelsi dtgreidslu tilgreindrar séreignar vid dkveonar skilyrtar
aostedur. Gert er rad fyrir ad radstofun & tilgreindri séreign verdi ekki talin til skattskyldra
tekna ef uppfyllt eru skilyrdi laga um studning til kaupa a fyrstu ib(d. Lagt er til ad heimildin
verdi takmorkud vid ad rétthafa séreignarsparnadar, sem ekki ner fjarheedarmarki laga um
studning til kaupa & fyrstu ibad fyrir hverja tolf manudi & almanaksari med raostéfun a
samanlagt 6% vidbotaridgjaldi, verdi jafnframt heimilud nyting tilgreindrar séreignar par til
fjarhaedarmarki peirra laga er nad. Radstofun tilgreindrar séreignar i pessu sambandi getur pvi
tekid til hluta pess idgjalds sem for til 6flunar slikra réttinda. Rétthafi parf pvi ekki i 6llum
tilvikum ad radstafa 6llum hluta tilgreindrar séreignar heldur adeins hluta hennar par til
fjarheedarmarkinu er nao.
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Um einskiptisrétt er ad reeda sem felur i sér ad rétthafi sem fellur undir skilyrdi laganna
getur einu sinni sétt um skattfrjalsa Gttekt & tilgreindri séreign sinni uns samfelldu tiu &ra tima-
bili er nad.

Sakja parf um framangreinda radstéfun rafraent til Skattsins & pvi formi sem hann akvedur.
Leggja skal fram med umsdkn gogn sem syna fram & ad skilyrdi akvadisins séu uppfyllt. par
geeti t.d. verid um ad raeda pinglystan kaupsamning, afsal eda skraningu husnadis hja bjoo-
skra. Skattinum er heimilt ad byggja a rafreenum upplysingum fra umseakjanda.

Um 12. gr.

[ &kvaedinu eru lagdar til breytingar og vidbatur vid skilgreiningar laga um
almannatryggingar. | fyrsta lagi er 16gd til breyting & nugildandi skilgreiningu 10. télulidar
um greidslur Ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum og kemur hin i stad
nagildandi skilgreiningar a hugtakinu lifeyrissjodstekjur. P4 eru i dkveedinu lagdar til tveer
nyjar skilgreiningar. Annars vegar er um ad rada skilgreiningu & hugtakinu
vidbotarlifeyrissparnadur til ad taka af allan vafa um hvada idgjold til séreignar einstaklings
skulu ekki koma til leekkunar vid akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstofunarfé
samkvemt I6gunum. Hins vegar er um ad reda skilgreiningu a hugtakinu
vidbotartryggingavernd til ad geeta samraemi vid adrar skilgreiningar peirra laganna.

Um 13. gr

i 4kveaedinu er lagt til ad hugtakanotkun verdi breytt og ad kvedid verdi skyrt & um hvada
lifeyrisréttindi koma ekki til leekkunar vid dkvoroun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstof-
unarfé samkvaemt 16gum um almannatryggingar. Akvaedid tekur ekki til annarra lifeyrisrétt-
inda.

Samkvamt légum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sj0da, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta varid til
oflunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign
eda svokalladrar vidbotartryggingarverndar. Til vidbotar pvi er i frumvarpi pessu lagt til ad
sjoofélogum verdi heimilad ad radstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr.
2. gr. laga nr. 129/1997, i tilgreinda séreign sem er nymali.

Lifeyrissjédir, einkum peir sem byggjast a valfrjalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela i sér
ad einungis hluti lifeyrisidgjalds, sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997,
fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyrisréttinda i sér-
eign sjoofélaga. Ad 6breyttum ldgum hefur pad i for med sér ad sa hluti idgjaldsins sem rad-
stafad er til séreignar hefur ekki ahrif til lekkunar vid (treikning tekjutengdra bdta
almannatrygginga sem felur i sér ¢jafnraoi & milli sjédfélaga. bannig getur sa sem ver hluta
lifeyrisidgjalds til lifeyrisréttinda i séreign fengid innstaeduna greidda Ut sem eingreioslu pegar
hann er ordinn 60 ara, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 129/1997.

pvi er lagt til ad lifeyrisréttindi sem myndast af idgjaldi til vidbotarlifeyrissparnadar verdi
alfario adgreind fra réttindum i séreign sem myndast af lifeyrisidgjaldi sem myndast &
grundvelli 1. mgr. 2. gr. nr. 129/1997. Med vidbotarlifeyrissparnadi er att vid idgjald umfram
lifeyrisidgjald 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997. Vidbotarlifeyrissparnadur takmarkast vid 4%
framlag rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. télul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, og 2% métframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.

Breytingin hefur pvi i for med sér ao réttindi einstaklings i séreign sem myndast af lifeyris-
idgjaldi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 hafa ahrif til lekkunar & greidslum almannatrygginga,
en samkvaemt gildandi akvaedi gera peer pad einvérdungu ad hluta i nokkrum sjodum. Afram
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er gert rad fyrir ad lifeyrissparnadur, sem myndast hefur & grundvelli idgjalds til
vidbotarlifeyrissparnadar, hafi ekki ahrif til leekkunar & lifeyri almannatrygginga. Slikt er i
samremi vid yfirlyst markmid laga nr. 129/1997 par sem beinlinis var tilgreint i
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 129/1997 ad séfnun i lifeyrissjéoi
hefdi pad ad markmidi fra sjénarhdli heildarinnar ad draga Ur skattheimtu og kostnadi vid
almannatryggingakerfid.

Um 14. gr.

Samkvemt l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta
varid til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda
i séreign. Lifeyrissjodir, einkum peir sem byggjast & valfrjalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela
i sér ad einungis hluti lifeyrisidgjalds, sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 129/1997, fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyris-
réttinda i séreign sjodfélaga. Séreign sem myndast hefur & peim grundvelli hefur ekki haft
ahrif til leekkunar vid utreikning tekjutengdra béta almannatrygginga sem felur i sér 6jafnradi
a milli sjéofélaga mismunandi lifeyrissjéoa.

i 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad framvegis komi einungis lifeyrisréttindi i vidbotar-
lifeyrissparnadi ekki til leekkunar vid akvoroun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstéfunarfe.
pad hefur i for med sér ad 61l dnnur séreign einstaklings mun framvegis hafa ahrif til leekkunar
vid Utreikning tekjutengdra bdta almannatrygginga.

Ljost er ad einhver hluti einstaklinga, sem greida i lifeyrissjodi sem bjéda upp a skiptingu
idgjalds i annars vegar sameign og hins vegar séreign, hafa fyrir gildistoku pessarar breytingar
hafid toku lifeyris samkveemt 16gum um almannatryggingar. bvi pykir rétt ad leggja pad til
med akvadi til bradabirgda ad peir einstaklingar sem svo hagar til um haldi ébreyttum lifeyris-
réttindum samkvamt 16gum um almannatryggingar.

Um 15. gr.

Lagt er til ad hugtakanotkun i akvaedinu verdi breytt og ad kvedid verdi skyrt a um hvada
lifeyrisréttindi teljast ekki til tekna pegar kemur ad akvérdun um kostnad vid 6ldrunarpjonustu
samkveemt I6gum um malefni aldradra, medal annars kostnadarpatttéku heimilismanna a
dvalar- og hjakrunarheimilum. Akvadid tekur ekki til annarra lifeyrisréttinda en peirra sem
par eru upptalin. Ad 60ru leyti visast til umfjéllunar um 13. gr. frumvarpsins.

Um 16. gr.

Samkveemt l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da,
nr. 129/1997, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta
varid til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda
i séreign. Lifeyrissjodir, einkum peir sem byggjast & valfrjalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela
i sér ad einungis hluti lifeyrisidgjalds sem myndast a grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997
fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyrisréttinda i sér-
eign sjodfélaga. Séreign sem myndast hefur a peim grundvelli hefur ekki haft ahrif til laeekk-
unar vid Gtreikning tekjutengdra béta almannatrygginga sem felur i sér 6jafnraedi a milli sj6o-
félaga mismunandi lifeyrissjéoa.

I 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad lifeyrisréttindi i vidbotarlifeyrissparnadi skuli ekki
teljast til tekna pegar kemur ad akvérdun um kostnad vid 6ldrunarpjonustu samkvaemt 16gum
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um maélefni aldradra, medal annars kostnadarpéatttoku heimilismanna & dvalar- og hjakrunar-
heimilum. pad hefur i for med sér ad 6ll énnur séreign einstaklings mun framvegis hafa ahrif
til leekkunar vid uatreikninginn. Med vidbotarlifeyrissparnadi er att vid idgjald umfram
lifeyrisiogjald 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997. Vidbotarlifeyrissparnadur takmarkast vié 4%
framlag rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. télul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, og 2% métframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.

Ljost er ad einhver hluti einstaklinga, sem greiddu i lifeyrissjodi sem bjoda upp & skiptingu
idgjalds i annars vegar sameign og hins vegar séreign, hafa fyrir gildistoku pessarar breytingar
hafid dvol & dvalar- og hjukrunarheimilum samkveemt [6gum um malefni aldradra. bvi pykir
rétt ad leggja pad til ad peir einstaklingar sem svo hagar til um haldi ébreyttri kostnadarpatt-
toku heimilismanns & dvalar- og hjukrunarheimili.

Um 17. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



