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1 Inngangur

1.1 Vidfangsefni og adferdir

Landsaatlun um uppbyggingu innvida til verndar nattliru og menningarségulegum minjum er unnin i
samrami vid akvaedi laga nr. 20/2016, (l6g nr. 20/2016 um landsaaetlun um uppbyggingu innvida til
verndar nattiru og menningarsogulegum minjum). Umhverfismat datlunarinnar fér fram samhlida
gerd hennar. Matid var ad grunni til byggt 4 helstu ahrifapattum sem felast i peirri stefnu sem métud
er i aeetluninni og framkveemd hennar og umhverfispattum sem kunna ad verda fyrir verulegum
ahrifum. Nidurst6dur umhverfismats birtast i pessum kafla sem er hluti af tillogu verkefnisstjérnar.
Vid matsvinnuna var byggt 4 fyrirliggjandi gégnum og studst vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar um
umhverfismat dzetlana. | vinnunni var lagt mat & hvort meginstefnumérkun &zetlunarinnar fylgdi
almennt markmidum peirra umhverfisviomida sem 16gd eru til grundvallar umhverfismati.

i pessum kafla er Landsdzetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum
minjum nefnd ,,stefnumarkandi landsaaetlun” til adgreiningar fra landsasetlunum um adra paetti.

1.2 Samrads- og kynningarferli

Samradi vegna umhverfismats var hattad skv. logum nr. 105/2006 um umbhverfismat azetlana, (sja
nanar i kafla 2.1). Samrad vegna valkosta og mats & vaegi ahrifa var haft vid pa adila sem tilnefna
fulltrda i verkefnisstjorn og vid radgjafanefnd.

Samkvamt 7. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat &aetlana skal sa sem ber &abyrgd 3
umhverfismati daetlunar ,kynna almenningi tillégu ad daetluninni dsamt umhverfisskyrslu. Almenningi
skal gefinn sex vikna frestur til ad kynna sér tilloguna og umhverfisskyrsluna og koma d framfeeri
athugasemdum sinum vardandi umbhverfisdhrif deetlunarinnar, ddur en deetlunin er afgreidd af
vidkomandi stjornvaldi eda 16gd fyrir Alpingi“.

par sem umbhverfisskyrsla stefnumarkandi landsasetlunar er hluti af daetluninni midast timalengd
kynningarferlisins vid sex vikur i samreemi vid framanskrad. | upphafi kynningarferlisins mun
verkefnisstjorn kynna efni tillagna sinna og verdur 6llum gefinn kostur & ad koma & framfeeri
athugasemdum med tilgreindum heetti innan sex vikna fra birtingu auglysingar.

Vid endanlega afgreidslu stefnumarkandi landsaaetlunar verdur h6fd hlidsjon af peim athugasemdum
sem borist hafa vid tilldguna og umhverfismat hennar. Stefnumarkandi landsaaetlun til 12 dra dsamt
umhverfismati verdur 16gd fyrir Alpingi i formi pingsalyktunar. Verkefnadaetlun mun ekki krefjast
pbinglegrar medferdar & sama hatt og stefnumarkandi landsasetlun og verdur kynnt fyrir umhverfis- og
samgongunefnd.

2 Umbhverfismat aztlana

Umbhverfismat azetlana er 16gbundid ferli sbr. 16g nr. 105/2006 m.s.br. sem ber ad fylgja vid gerd
aaetlana sem fela i sér framkvaemdir sem geta haft i for med sér ahrif 8 umhverfi og samfélag. bpad 4
ad studla ad upplystri og gagnsaerri akvardanatoku. [ ferlinu felst einkum tvennt:

1. Umhverfisahrif peirrar stefnu sem vidkomandi daetlun felur i sér: Leggja ber mat 4 hvort og pa
hvada ahrif markmid dzetlunarinnar hafa 4 pa umhverfispaetti sem mestu mali skipta.



2. Tengsl vid adrar deetlanir: Kanna parf hvernig daetlunin tengist 66rum asetlunum stjérnvalda
sem og alpjédlegum deetlunum og fyrirliggjandi stefnu i umhverfismalum og sjalfbaerri préun,
b.e. hvort daetlunin samramist eda stydji vid markmid pessara tilteknu dzetlana.

Umhverfismat asetlunar felst i pvi ad spa fyrir um liklegar breytingar & umhverfinu vid framfylgd
viokomandi daetlunar. Matinu er einkum atlad ad:

1. Tryggja ad tekid sé tillit til umhverfisjonarmida vid métun asetlunarinnar og draga pannig ur
eda koma i veg fyrir neikvaed umhverfisahrif

Skilgreina likleg og veruleg ahrif daetlunarinnar 4 umhverfid

Bera saman umhverfisahrif 6likra valkosta

Skilgreina voktun og mdétveaegisadgerdir par sem pad 4 vid

Skjalfesta matsvinnu

Studla ad samraemi dzetlana

Gefa heildaryfirlit yfir og kynna helstu umhverfisdhrif vibkomandi daetlunar

O N U R WN

Tryggja ad samrdd sé haft vid almenning og stofnanir um asetlunina og umhverfisahrif hennar
adur en hun er endanlega afgreidd

2.1 Ferli matsvinnu

Haft var samrdd vid Skipulagsstofnun i névember 2016 um framkvaemd umhverfismatsins og um
umfang og nakvaemni upplysinga i umhverfisskyrslu, eins og meelt er fyrir um i 6. gr. laga nr.
105/2006 um umhverfismat daetlana. Radgjafar var leitad hja stofnuninni vardandi hvada peetti zetti
ad skoda, med hvada heaetti og hvernig best vaeri ad setja nidurstédur fram. Fram kom ad umhverfis-
og audlindaraduneytid (UAR) gaeti kosid ad vinna umhverfisskyrsluna sjalft, med eda an lidsinnis
utanadkomandi radgjafa. Einnig geeti hluti matsins verid innbyggdur i starf verkefnisstjornar
stefnumarkandi landsaaetlunar. Tekin var dkvérdun um ad vinna umhverfismatid i UAR undir
handleidslu Stefans Gislasonar rddgjafa og i samradi vid skipulagsyfirvold.

Forsvarsadilar datlunarinnar unnu matslysingu i upphafi vinnunnar, par sem greint var fra pvi hvernig
fyrirhugad veeri ad standa ad umhverfismati daetlunarinnar og gafu starfsmenn Skipulagsstofnunar
badi munnlegar og skriflegar athugasemdir.

Umhverfismatid var unnié samhlida métun stefnumarkandi landsaaetlunar og i samraemi vid hana og
bar med undir yfirumsjon verkefnisstjérnar. Azetlunin er ad mérgu leyti sérsték og pvi var ljést ad
erfitt yrdi ad finna beina fyrirmynd ad umhverfisskyrslu daetlunarinnar. betta pyddi ad snifa purfti
umhverfismatinu stakk eftir vexti. | upphafi verks var litid til umhverfisskyrsina vidamikilla dzetlana
vardandi uppsetningu, einkum Landsskipulagstefnu 2015-2026, en einnig ad einhverju leyti
Samgonguaeetlunar, Kerfisdsetlunar og Rammadaetlunar. Innihald og nalgun umhverfismatsins, svo
sem val & umhverfispattum, grundvalladist hins vegar & légum nr. 20/2016 og var ad tillégu
starfsmanna Skipulagsstofnunar sérsnidid ad vidfangsefni daetlunarinnar.

Afurd umhverfismatsins er umhverfisskyrsla, sem er hluti af tillogum verkefnisstjérnar til radherra
skv. 7. gr. laga nr. 20/2016.

2.2 Tengsl vio adrar aztlanir
Samkvamt 1. tl. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana ber ad fjalla um tengsl
deetlunarinnar vid adra dztlanagerd. Edlilegt verdur ad telja, m.a. med hlidsjon af leidbeiningum



Skipulagsstofnunar um umhverfismat dzetlana, ad einnig sé fjallad um tengsl vid alpjédlega samninga,
b6 ad pad sé ekki sérstaklega tilgreint i 16gunum. | samraemi vid petta voru tengs| stefnumarkandi
landsdaetlunar vid adrar dzetlanir skodud med pad ad markmidi ad samrama en einnig ad koma auga
4 hugsanlegt misreemi. | pessu sambandi var einkum litid til Landsskipulagsstefnu, Vegvisis i
ferdapjonustu fra 2015, Ferdamaladaetlunar 2011-2020, Menningarstefnu i mannvirkjagerd (2014) og
nugildandi NattGruverndardaetlunar sem byggir 4 eldri natturuverndarldgum. itarlegt yfirlit yfir tengsl
stefnumarkandi landsaaetlunar vid adrar dsetlanir er ad finna i vidauka 1.

Af 68rum heildraenum azetlunum a vegum rikisins ma einkum nefna Rammadaetlun, Byggdaaaetlun og
Samgonguaaetlun.

Skipulagsaeetlanir sveitarfélaga taka til framtidarnotkunar lands m.t.t. ferdapjonustu. Adalskipulag
naer til alls lands sveitarfélags en stefna sem par er sett fram er Utfeerd nanar i deiliskipulagi fyrir
einstok hverfi eda reiti. betta @ m.a. vid um uppbyggingu einstakra innvida sem mali skipta i
umraedunni um stefnumarkandi landsdatlun, svo sem bilastadi og hvers konar pjonustubyggingar.
Gera ma rad fyrir ad morg sveitarfélog hugi ad endurskodun adalskipulagsdatlana sinna a naestu
misserum, m.a. m.t.t. ferdapjénustu.

Ymsar aaetlanir hafa verid unnar um malefni einstakra landshluta og ma par m.a. nefna
Séknaraeetlanir landshluta sem gilda til fjogurra ara i senn. Sértaekar landshlutadaetlanir sem tengjast
ferdapjonustu eru enn i maétun, enda stutt lidid fra pvi ad heimsdknum fer6amanna til landsins ték ad
fjdlga svo hratt sem raunin hefur verid allra sidustu ar. Nokkur svaedi hafa pé unnid verkefni sem lata
m.a. ad sampaettingu ferdapjonustu og annarra patta & sveedinu. Hér ma nefna verkefni um
Svaedisskipulag Snaefellsness (Sveedisgardurinn Snaefellsnes), Svaedisskipulag fyrir Sudurnes
(Reykjanes jardvangur), Afangastadinn Austurland og Kétlujardvang (Utgefid i arslok 2016 undir
heitinu Destination Iceland). Eins og fram kemur & heimasidu Stjérnstodvar ferdamala
(stjornstodin.is) hafa oll pessi verkefni pad ad markmidi ad ,setja fram eina samraemda daetlun um
proun ferdapjonustu d tilteknu svaedi d forsendum svaedanna sjdlfra og peirra sem par bua“.

Vorid 2017 hofst undirblningur ad gerd svonefndra afangastadadaetlana (DMP-aaetlana (Destination
Management Plans)) i ollum landshlutum, (sbr. ferdamalastofa.is/dmp). Fer8amalastofa og
Stjornst6d ferdamala standa sameiginlega ad gerd aeetlananna i samvinnu vid markadsstofur
landshlutanna sem fara med verkefnisstjorn daetlanagerdarinnar, hver a sinu svadi. Um er ad reda
heildstaett ferli par sem litid er til skipulags og samhaefingar i préun og styringu allra peirra patta sem
geta haft ahrif & upplifun fer6amanna 4 vidkomandi svaedi eda afangastad, p.m.t. parfir gesta,
heimamanna, fyrirtaekja og umhverfis. Afangastadadaetlun er sameiginleg stefnuyfirlysing sem hefur
pbad ad markmidi ad styra uppbyggingu og préun sveedis yfir akvedinn tima, skilgreina hlutverk
hagsmunaadila, tiltaka beinar adgerdir sem hver og einn hagsmunaadili ber dbyrgd a og hvada
audlindir peir hyggjast nyta vid pa vinnu.

[ Vegvisi ferdapjonustunnar var gerd afangastadadaetlana skilgreind sem eitt af forgangsverkefnunum
i styrkingu innvida islenskrar fer6apjonustu. Gert er rad fyrir ad daetlanirnar liti dagsins ljos & arinu
2018. Azetlanirnar eru ekki l6gbundnar en geta pé stutt vid ymsa légbundna dzetlanagerd, p.m.t.
stefnumarkandi landsaaetlun.



2.2.1 Fyrirvarar vegna 6utkominna azetlana

Nokkra fyrirvara ber ad setja vid pennan samanburd vid adrar datlanir par sem 16ggj6f og ymsar
daetlanir sem tengjast nyjum nattdruverndarlégum nr. 60/2013 eru enn i métun og pvi dutgefnar. Hér
ma einkum nefna prennt sem bradabirgdadkvaedi laganna kveda 4 um og gera ma rad fyrir ad liti
dagsins ljos a nastu misserum:

1. Frumvarp um styringu a fer6apjénustunni til verndar natturu.
2. Nattdruminjaskra i nyrri mynd sem skiptist i A-, B- og C- hluta og Natturufraedistofnun hefur
umsjon med.
o  A-hluti nyrrar Nattdruminjaskrar mun samsvara ndverandi Nattdruminjaskra, p.e.
peim hluta hennar sem snyr ad fridlystum nattdruminjum.
o B-hluti er 5 dra framkveemdadaetlun um fridlysingar og fridun og samsvarar
nugildandi nattdruverndarazetlun samkvaemt eldri I16gum.
o  C-hluti tekur til nattaruminja sem ekki hafa hlotid sérstaka fridlysingu en eru a
nugildandi Nattiruminjaskra.

Pess ber ad geta ad Natturuverndardatlun 2009-2013 sem og Natturuminjaskra i niverandi
mynd, sem badar byggja a eldri natturuverndarléogum fra 1999, eru i gildi par til hin nyja
Nattaruminjaskra verdur gefin ut.

3. Stjérnunar- og verndardaetlanir fridlystra sveeda i umsjon Umhverfisstofnunar, en
bradabirgdadkveedi natturuverndarlaga gerir rad fyrir pvi ad peim verdi lokié innan aratugs
fra gildistoku nattaruverndarlaga arid 2015. Um er ad raeda 114 svaedi og liggur nu fyrir um
tugur verndardaetlana sem ymist eru fullfragengnar eda i formi auglystra draga. bess ber ad
geta ad fleiri stjérnunar- og verndaraaetlanir eru tilbunar til stadfestingar og bida utgafu.

Ljést er ad mikilveegt er ad stefnumarkandi landsasetlun verdi i gédu samraemi vié ofangreint sem
stendur vidfangsefni hennar mjog naerri. b4 er ljdst, ad p6 svo ad atla megi ad eitthvad muni haegja 4
fijdlgun ferdamanna a naestu drum, felur azetlanagerd i umhverfi 6rrar préunar i sér miklar askoranir.
Baedi pessi atridi munu kalla d@ ad dztlunin verdi endurskodud a priggja ara fresti hid minnsta, eins og
kvedid er a um i 5. mgr. 3. gr. laga nr. 20/2016.

2.2.2 Fyrirvarar vegna pekkingar a grunnastandi

Auk peirra fyrirvara vegna éutkominna dzetlana sem greint er fra hér ad framan er ljost ad
deetlunargerd si sem hér um radir byggir ekki 3@ eins traustum grunni og zeskilegt hefdi verid, par
sem grunnnet fer8ainnvida hefur ekki verid skilgreint hér a landi i likingu vid grunnet annarra innvida,
t.d. vegakerfis, hafna og orkuflutninga. Grunngogn eru po til i formi kannana, sem gerdar hafa verid
medal ferdamanna i ferdalok, og i formi pbolmarkagreininga & einstékum svaedum. Uttektir 4 dstandi
og adstodu hafa verid gerdar i einhverjum maeli 4 vegum Stjérnstédvar ferdamala, einkum i tengslum
vid salernismal og fjolda bilastaeda. Ekki hefur verid tekid saman samramt yfirlit yfir grunnastand
vinszaelustu nattdruperina landsins, en astand peirra endurspeglast pé ad einhverju leyti m.a. |
svokolludum raudum og appelsinugulum listum Umhverfisstofnunar (Svaedi i haettu). Stofnunin
heldur utan um staerstan hluta fridlystra sveeda utan Vatnajokulspjodgards og bingvallapjodgards.
Ekki hefur heldur verid tekid saman kerfisbundid yfirlit yfir ndverandi stodu innvidauppbyggingar i
kringum fjolsotta stadi, hvort sem hun er &8 vegum hins opinbera eda einkaadila. Pess ma p6 geta ad
Umhverfisstofnun vinnur ad dstandsmati afangastada par sem stada umhverfis, innvida, umsjénar og



skipulags er metin og mun pad mat vaentanlega einnig na til stada sem ekki eru fridlystir, svo sem
stada a4 nugildandi Natturuminjaskra.

2.3 Umfang og aherslur

[ samradi vid Skipulagsstofnun vegna umhverfismatsins kom fram ad brynt sé ad afmarka pa peetti
sem verda eingéngu skodadir 4 pessum vettvangi, en ekki heildraent i tengslum vid adra datlanagerd
eda 3 skipulagsstigi. battur einstakra framkveemda feer videigandi skodun a skipulagsstigi og er pvi
ekki tekinn til sérstakrar umfjollunar i umhverfismati daetlunarinnar. betta gerir pad ad verkum ad
ekki verdur fjallad sérstaklega um pa stadi, svaedi og leidir sem tekin verda fyrir i priggja ara
verkefnadaetlun, en pess i stad lagt mat a langtima stefnumdtun vardandi uppbyggingu innvida i 12
ara aaetluninni. | samraemi vid ofangreint eru aherslur umhverfismatsins skilgreindar & eftirfarandi
hatt:



Tafla 1: Umfang og dherslur umhverfismatsins

Skilgreint
vidfangsefni
matsvinnunnar

Markmid stefnumarkandi landsdaetlunar eru metin at fra umhverfisvidmidum
og umhverfispattum. Tengsl vid adrar azetlanir eru metin. Loks 4 nidurstada
umhverfismats patt i ad marka stefnu i peim tilvikum par sem l6g nr. 20/2016
og frumvarpid sem vard ad l6gunum veita ekki leidsogn.

Hvernig stadid er ad
framkveemd matsins

Unnid i rdduneyti UAR undir handleidslu rddgjafa med adkomu
verkefnisstjérnar og i samradi vid radgjafanefnd.

Stefnan sem metin
er

Markmid stefnumarkandi landsazatlunar byggja @ markmidum laga nr.

20/2016 og er peim skipt nidur i eftirfarandi flokka i pessu umhverfismati:

e Markmid um styringu og sjalfbaera préun, p.m.t. um dreifingu 4 alag

e Verndarmarkmid, p.m.t. um vernd nattdru og menningarségulegra minja
og adgerdir til ad koma i veg fyrir spjoll, lagfeera spjoll og draga ur raski

e Oryggismarkmid, p.m.t. um 8ryggi gesta 4 fjélséttum ferdamannastédum

e Skipulags og honnunarmarkmid, p.m.t. um heildarsvipmét og -lausnir

e Markmid um ferdamannaleidir, p.m.t. umsjonarlega abyrgd med leidum
og umbaetur & lagaumhverfi

Umbhverfispaettir og
undirpeettir

Skilgreindir umhverfispeaettir eru:
1. Styring og sjdlfbaer proun
2. Vernd ndtturu og menningarségulegra minja
3. Oryggismadl
4. Skipulag og hénnun
5. Ferdamannaleidir
Sja ndnar i toflu A i vidauka 2.

Umhverfisvidmid og
uppspretta peirra
(heimildir)

Sja yfirlit i toflu B i vidauka 3.

Upplysingar sem
aflad er

Upplysinga um porf @ innvidauppbyggingu var aflad i tengslum vid 3ja dra
verkefnadaetlun. Leitad var fanga hja peim stofnunum sem hafa umsjén med
landi, sem og hja hlutadeigandi sveitarfélégunum i samstarfi vid Samband
islenskra sveitarfélaga. Upplysinga (p.e. grunngagna) um astand natturu og
minja var ekki sérstaklega aflad fyrir umhverfismat stefnumarkandi
landsaaetlunar.

Fyrirkomulag
kynningar og
samrdads vid vinnslu
umhverfismatsins

Samradi er hattad skv. I6gum um umhverfismat daetlana, auk pess sem
samrad er haft vid pa adila sem tilnefna fulltrda i verkefnisstjérn og i
radgjafanefnd.

Kynningarferli umhverfisskyrslu er 6 vikur og endanlegt mat er unnié med
hlidsjon af umségnum og athugasemdum sem berast.

2.4 Drifkraftar og sviosmyndir
Mikilvaegt er ad forsendur umhverfismats stefnumarkandi landsaaetlunar séu skyrar, p6 svo ad dévissa

riki um préun ytri og innri patta a gildistima hennar. Fjélgun ferdamanna er undirliggjandi drifkraftur

peirra adgerda sem gripa & til pé ad vissulega purfi dlag & nattaru ekki ad vera i beinu samhengi vid

fiolda peirra sem koma. Innvidir, styring, upplysingar og skipulag geta skipt miklu mali i pessu

sambandi, sem og umgengni peirra sem sakja stadina heim. [ umhverfismati daetlana er stundum

gripid til greiningartdla til ad skerpa & peirri syn sem aaetlunin 4 ad fylgja, svo sem med greiningu

drifkrafta og svidssmynda og med motun valkosta Ut fra pvi. P4 er gjarnan gerdur samanburdur 3

umhverfisahrifum dlikra valkosta samanborid vid svokalladan null-kost.




Fiolmargir drifkraftar munu hafa ahrif a préun ferdapjénustu a komandi drum. bar ma nefna peetti a
bord vid vidhorf heimamanna, afkastagetu ferdapjonustunnar og alpjédlega préun. | ljési pess ad
vidfangsefni stefnumarkandi landsdaetlunar lytur fyrst og fremst ad leidum til uppbyggingar innvida til
verndar nattdru og minjum ma3 lita svo 4 ad helsti drifkraftar sem lita beri til séu Dreifing ferdamanna
og Adgengi stada. Drifkraftur a bord vid Veentingar og upplysingar ferdamannsins hefur veruleg ahrif
a dreifingu fer6amanna. Haegt er ad hafa ahrif a petta fyrir og vid komu ferdamanna til landsins (sja
t.d. ymis kynningarverkefni {slandsstofu og samstarfsadila), en ekki sidur med Styringu umferdar fdlks
og bifreida d fjolsottum st6dum. Ljdst er ad mikilvaegt er ad veentingar og upplysingar séu i takt vid
raunveruleikann, ekki sist vardandi 6ryggismal og daeskilega hegdun a vidkvemum eda varasomum
svaedum. Hins vegar var pad metid svo ad mjog erfitt veeri ad hafa ahrif & pessa peetti med
vidfangsefni stefnumarkandi landsaztlunar. Styring umferdar og félks er afar mikilvaegur pattur inni a
fjlséttum ferdamannastddum og par leika géd hénnun skilta og bilastaeda stért hlutverk. Asetlunin
setur ekki nakveem skilyrdi um hoénnun og skipulag innvida, heldur er litid svo @ ad umsjénaradili
svaedis sé best til pess fallinn ad tryggja ad styring sé sem ahrifarikust. pvi var pad metid svo ad
styring inni & staerstu stédunum vaeri of stadbundin dhersla og laegi pvi utan kjarnavidfangsefnis
stefnumarkandi landsaaetlunar. bvi eru drifkraftar skilgreindir prongt og luta fyrst og fremst ad
fyrirkomulagi og dherslum innvidauppbyggingar, einkum vardandi dreifingu innvidauppbyggingar og
yfirbragd hennar.

Tafla 2: Drifkraftar innvidauppbyggingar

Yfirbragd Latlaust yfirbragd innvidauppbyggingar Innvidauppbygging med aherslu a
innvidauppbyggingar varfaerni og latlaus mannvirki.

Nutimalegt yfirbragd innvidauppbyggingar | Innvidauppbyggingar med aherslu a
araedni og nutimaleg mannvirki.

Dreifing Litil dreifing innvidauppbyggingar Fair skilgreindir afangastadir i hverjum
innvidauppbyggingar landshluta. Ahersla 4 ad lada
ferdamenn ad fyrir fram skilgreindum
st6dum um allt land sem geta eftir
atvikum tekid vid miklum fjolda gesta.

Mikil dreifing innvidauppbyggingar Margir skilgreindir afangastadir i
hverjum landshluta. Ahersla 4 ad
gestir dreifist jafnt a sem flesta stadi
um allt land m.a. med pad ad markmidi
|étta alagi @ peim vinsaelustu & hverju
svaedi.

Ein leid til ad meta umhverfisadhrif er ad stilla upp mismunandi svidssmyndum og bera saman ahrif
peirra @ umhverfid. Tiltekin svidsmynd lysir hugsanlegum framtidaradstaedum samfélags og eru
svidsmyndir gjarnan 3 tilteknu roéfi, t.d. allt fra dbreyttu astand upp i veruleg fravik fra pvi. Mikilveegt
er ad svidsmyndir séu raunhafar og gjarnan eru lagdir til visar til ad fylgjast med pvi hvort tiltekin
svidsmynd hafi raungerst. Stjornstod ferdamala Iét nyverid gera svidsmyndagreiningu fyrir islenska
ferdapjonustu arid 2030, sem er rétt eftir lok gildistima stefnumarkandi landsaaetlunar, og birtust
nidurstddur i skyrslunni Framtidarsyn ferdapjonustunnar é Islandi 2030. bar voru helstu drifkraftar
skilgreindir sem:

1. island i samkeppni pjédanna og
2. polmoérk lands og pjédar.



Ut frd asum pessara tveggja drifkrafta voru dregnar upp fjérar svidsmyndir, sem voru valdar Gt fra
vidfangsefnum sjalfbaerrar ferdapjonustu, (sja
https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/acrobat/skyrsla-
svidsmyndir-og-ahaettugreining.pdf).

[ pessu umhverfismati verdur ekki gerd nanari greining 4 drifkréftum og svidsmyndum
innvidauppbyggingar, par sem ljést er ad ekki er haegt ad fjalla um landid i heild Ut frd pessum
drifkroftum. Drifkraftagreiningin getur hins vegar nyst til ad draga upp mynd af framtiéarpréun innan
afmarkadra sveeda. | samraemi vid petta verdur ekki heldur fjallad um valkosti i pessu umhverfismati,
heldur er frekari Utfeerslum eda valkostaumfjéllun einstakra framkvaemda visad til sidari stiga s.s.
skipulags- og hénnunarstigs.
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3 Mat a ahrifum markmida stefnumarkandi landsazetlunar a

umhverfispaetti
Eitt vidfangsefna stefnumarkandi landsdzetlunar er ad greina mismunandi leidir ad markmidum
aaetlunarinnar. Til ad meta ahrif mismunandi leida a skilgreinda umhverfispaetti (sja toflu A i vidauka
2) er notast vid skilgreind umhverfisvidmid (sja téflu B i vidauka 3). [ mati af pessu tagi er gjarnan
notast vid venslatoflur (e. matrixes) til ad gefa yfirlit yfir umhverfisahrif (jakvaed, hlutlaus, neikvaed,
dviss) og umfang peirra (likur, tidni, varanleiki, samlegdarahrif). Til ad auka laesileika eru ahrifin pa
gjarnan synd med litum, (rautt, gult, greent og blatt) auk takna, sja t6flu hér ad nedan.

Tafla 3. Deemi um birtingarform ahrifa i venslatoflum.

Takn Einfold skyring itarleg skyring
+ Mazelt med vidkomandi aformum.
Jakvaed ahrif
0 Aform munu hafa éveruleg ahrif.
Engin eda éveruleg ahrif /
e A ekki vid
5 - Gera parf breytingar 4 4formum par
Neikveed ahrif sem pau fela ekki i sér drlausn mala.
Athuga hvort haetta beri vié aform.
?/U0 Ovissa getur m.a. stafad af pvi ad
Ovissa umhverfisahrif séu had utfeerslu i
hverju tilviki.
Likur 1 Mjog likleg Miklar likur & ahrifum.
! Likleg Nokkrar likur ahrifum.
g | Ti0ni/varanleiki | >> Tid/Langtima Ahrif verda tid og/eda til langs tima.
c O -
E = > Fatid/Skammtima Ahrif verda fatid og/eda til skamms
2 tima.

3.1 Leidarljos og markmid stefnumarkandi landsaaetlunar
Eins og fram hefur komid byggir stefnumarkandi landsdaetlunar m.a. 4 eftirfarandi leidarljésum, sbr.
l6g 20/2016:

o Komid sé i veg fyrir natturuspjoll og pau lagfaerd

e Nattura og menningarségulegar minjar séu verndadar
o Alagi sé dreift og dregid Ur raski af véldum ferdamanna
e Uppbygging falli vel ad heildarsvipméti lands

e Horft sé til heildarlausna i uppbyggingu innvida

e Oryggi ferdamanna sé tryggt

Markmid stefnumarkandi landsdaetlunar skiptast i fimm flokka og fylgir hverjum flokki listi af
ahersluatridum sem adstandendur dzetlunarinnar munu vinna ad pvi ad raungerist:

Markmid um styringu og sjalfbaera préun

Skilgreindir verdi dkvednir stadir innan allra landshluta par sem faglega verdi stadid ad
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og minjum. Jafnframt verdi st6dum, par sem nattura
eda minjar eru sérlega vidkvaem eda innvidir dndgir eda metnir daeskilegir, hlift fyrir
skipulagdri umferd ferdamanna. Ahersla verdi [6gd 4 ad beina meginporra ferdmanna 4 pa
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afangastadi i vidkomandi landshluta par sem unnid er ad uppbyggingu innvida og adstada og
bjonusta er fullnegjandi.

Vinna parf flokkun audlinda lands eftir stefnu um tegund ferdamennsku med hlidsjén af
stjérntaekjum eins og afpreyingarréfinu (e. recreational opportunity spectrum, ROS). Med pvi
er stefna métud um fyrirkomulag uppbyggingar og upplifun ferdamanna.

A grundvelli stefnumétunar & ferdamannastddum parf ad leita leida til ad hagnyta
nidurstédur rannsékna, sérstaklega a polmdrkum, vid akvardanatéku um uppbyggingu
innvida, adgangsstyringu og merkingar.

Komid verdi upp skilvirkari leidum til styringar 8 adgangi ferdamanna um vidkvaem svaedi i
samspili vid akveedi um almannarétt.

Markmid um vernd nattiru og menningarségulegra minja

Unnid sé ad vernd natturu og menningarsogulegra minja a stodum sem eru undir alagi vegna
ferdamanna. Leita skal leida til ad fyrirbyggja ad slikt alag valdi raski eda skemmdum.
Jafnframt er stefnt ad pvi ad lagfeera spjoll sem ordid hafa.

Skilgreina parf umsjonaradila med ferdamannastodum og Utfaera i hverju umsjénarleg dbyrgd
felst.

Meta parf astand ferdamannastada og skoda grundvall fyrir frekari uppbyggingu sem og
uppbyggingu nyrra ferdamannastada. Meta parf i hverju tilviki hvort aukin styring i formi
vorslu og reglna geti dregid ur porf @ uppbyggingu efnislegra innvida til verndar nattiru og
menningarsdégulegum minjum.

pad er grundvallaratridi ad nyting ferdapjonustu og utivistar spilli ekki nattiru og
menningarségulegum minjum, og par med addrattarafli [slands sem &fangastadar.

Markmid um 6ryggismal

Oryggi ferdamanna i nattdrunni verd tryggt verdi eftir fremsta megni og med markvissum
adgerdum dregid Ur eda komid i veg fyrir slys a folki a feréamannstédum. Ekki er p6 haegt ad
koma alfarid i veg fyrir slys né heldur haegt ad mida uppbyggingu innvida vid dhaettuhegdun
afmarkads héps.

Vid uppbyggingu efnislegra innvida sé avallt fylgt videigandi 6ryggisstodlum og vidmidum.
Grundvallarreglan er su ad ferdamenn ferdast i natturu landsins 3 eigin dbyrgd.

Leitast verdi vid ad ferdamenn virdi oryggisradstafanir, fylgi leidbeiningum og syni almenna
skynsemi. bau stefnumadtandi sjdnarmid vardandi 6ryggismal sem parf ad leggja til
grundvallar eru einkum tvenns konar. Annars vegar pad ad varad sé vid haettum, leyndum og
ljésum, a ferdamannastédum. Slik upplysingagjof getur m.a. falist i merkingum og landvorslu
a viokomandi st6dum. Sé hins vegar naudsyn talin & ad setja upp 6ryggisinnvidi, hvort sem er
til ad afmarka slikar haettur eda beina félki 4 tryggan aningarstad, skulu peir uppfylla
oryggiskrofur og -stadla til slikra mannvirkja.
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Markmid um skipulag og hénnun

AJ hofou samradi vid viokomandi stofnanir skilgreini sveitarfélog a hvada stadi i nattdrunni
og til hvada menningarsogulegra minja henti ad beina umferd ferdamanna svo og
mismunandi hépum ferdamanna. Slik stefnumorkun verdi sett fram vid gerdadalskipulags.

Gera parf atak i deiliskipulagi ferdamannastada.

Hvad vardar edli uppbyggingar d stédum a midhdlendinu og stadsetningu peirra er midad vid

ad fylgt verdi peirri stefnumodrkum sem sett hefur verid fram i gildandi landsskipulagsstefnu.?

Naudsynleg mannvirki 8 ferdamannastédum til verndar nattdru og menningarsogulegum
minjum skulu vera vel honnud, falla vel ad landslagi, viskomandi minjum, gildi stadar,
stadaranda og stydja vid upplifun gesta. G608 ending og litil vidhaldsporf einkenni slik
mannvirki. Stefnt skuli ad pvi ad vel hannadir innvidir baeti upplifun gesta en pess jafnframt
gaett ad nattdra, minjar og heildarsvipmot lands séu varin eftir fremsta megni. Stadsetning
bilastaeda og pjonustuhusa verdi akvedin ut fra edli vibkomandi stadar og pjonustutengdir
innvidir séu i naegilegri fjarlaegd fra addrattarafli stadar pannig ad peir dragi ekki ur gildi hans.
Adkoma og gonguleid ad stad er hluti af minnisstaedri upplifun gesta.

Stefnumédtandi sjénarmid vardandi skipulag og honnun eru tvipeett; annars vegar pad sem
litur ad skilgreiningu ferdamannastada i skipulagi og hins vegar hvernig stadié er ad hénnun
innvida a vidkomandi stad.

Markmio um ferdamannaleidir

Ferdamannaleidir, sem i samhengi landsaaetlunar eru génguleidir, hjélaleidir og reidleidir,?
tengja gjarnan saman dlika stadi og kalla @ sambaerilega hugmyndafraedi um innvidi vegna
alags, oryggismala og upplifunar. Brynt er ad til verdi fullnaegjandi umgjord til ad haegt sé ad
skilgreina og taka stefnumaétandi akvardanir um fyrirkomulag, dbyrgd og stjérnun a
fer6amannaleidum til framtidar.

Skilgreindar verdi ferdamannaleidir sem tengja saman ferdamannastadi. [ fyrsta 4fanga
landsdatlunar verdur ahersla 16gd 4 gonguleidir, en reidleidir og hjolaleidir teknar til
skodunar i framhaldinu.

3.2 Sérstada stefnumarkandi landsazetlunar
Markmid stefnumarkandi landsaaetlunar er, eins og fram kemur i l6gum nr. 20/2016, ,ad mdta og

samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald innvida i pdgu ndtturuverndar og til verndar

menningarségulegum minjum vegna dlags af véldum ferdamennsku og utivistar”. betta markmid

felur i raun i sér pad markmid laga nr. 105/2006 um umhverfismat aaetlana ,ad studla ad sjdlfbeerri

proun og draga ur neikveedum umhverfisdhrifum og jafnframt ad studla ad pvi ad vid daetlanagerd sé

tekid tillit til umhverfissjonarmida“, enda midar stefnumarkandi landsaaetlun beinlinis ad pvi ad draga

ur neikveedum umhverfisdhrifum, bzaedi vegna fjdlgunar ferdamanna og uppbyggingar innvida. bvi

! Landsskipulagsstefna 2015-2026. Skipulagsstofnun. 2016.
2 Vélknuin umferd er ekki vidfangsefni laga um landsaztlun nr. 20/2016.
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verdur ad atla ad ef stefnumarkandi landsasetlun er unnin eins og meelt er fyrir um i l6gum nr.
20/2016 séu markmid laga nr. 105/2006 sjalfkrafa uppfyllt.

[ umhverfismati dzetlunar & bord vid stefnumarkandi landsasetlun er mikilvaegt ad velta fyrir sér
liklegri préun sem veréa myndi an framfylgdar asetlunarinnar, (sbr. einnig b-lid 6. gr. laga nr.
105/2006). Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 20/2016 er
brynt ,,ad rddast i adgerdir d helstu ferdamannastédum til ad hindra Jdafturkreefan skada d
ndtturuperlum og menningarminjum sem ferdamenn koma til landsins til ad skoda. Uppbygging
innvida @ peim sveedum sem eru medal vinseelustu dningarstada ferdamanna hefur ekki verid i
samraemi vid fjélgun fer8amanna og pvi hafa svaedin latid d sja vegna aukins dtrodnings”. Vid pessu
var brugdist med setningu laganna og med métun stefnumarkandi landsdatlunar & grundvelli peirra.
[ sampykkt laganna felst si skodun ad likleg préun én daetlunarinnar myndi verda neikvaed og hafa i
for med sér frekari skada a nattdruperlum og menningarminjum.

Ad teknu tilliti til markmida laga nr. 20/2016 og par med til markmida stefnumarkandi landsdaetlunar
er ljést ad datlunin & ad vera til pess fallin ad sporna gegn umhverfisvandamalum. Ad sama skapi er
vandséd hvernig daetlunin geti leitt til slikra vandamala, svo fremi sem hin er unnin i samraemi vid
akvaedi laganna. Aaetlunin sjalf er stefnumétandi & landsvisu og tekur ekki til einstakra sveeda eda
afangastada, en a grundvelli hennar ver8a unnar priggja ara framkvaemdadatlanir par sem
skilgreindum verkefnum, p.m.t. landvorslu og 68rum odefnislegum innvidum, er forgangsradad og
framkvaemd beirra og abyrgd nanar Utfeerd. | framkveemdadaetiununum liggur beint vid ad horfa fyrst
til peirra svaeda sem hafa sérstakt nattiruverndargildi, svo sem svaeda i A-, B- og C- hluta nyrrar
Nattdruminjaskrar sem unnin verdur i samraemi vid bradabirgdaakvaedi laga nr. 60/2013 um
nattdruvernd.

Su forskrift sem l6g nr. 20/2016 fela i sér gerir pad ad verkum ad vid gerd stefnumarkandi
landsdaetlunar verdur tekid sérstakt tillit til peirra umhverfisverndarmarkmida sem stjéornvold hafa
sampykkt og varda dzetlunina, sja einnig toflu A i vidauka 2.

Eins og rada ma af [6gum nr. 20/2016 er gerd stefnumarkandi landsaaetlunar stigskipt, par sem fyrst
er unnin stefnumaétandi landsaaetlun til tolf ara og sidan sértaekari framkveemdaaaetlanir til priggja
ara, sbr. einnig umfjéllun hér ad framan. [ pessu ljési og ad teknu tilliti til pess ad téIf dra dzetlunin
tekur ekki til einstakra svee0a eda afangastada a betur vid ad fjalla um tiltekin umhverfisahrif 4 sidari
stigum aaetlunargerdarinnar, p.e. vid gerd framkvaemdaaaetlana, til ad fordast endurtekningar sama
mats.

Med hlidsjon af framanskrddu og med tilliti til edlis stefnumarkandi landsaaetlunarinnar var horfid fra
pvi ad syna ahrif einstakra markmida azetlunarinnar 3 tiltekna umhverfispaetti i venslatoflu, enda eru
markmidin i raun byggd a pessum sému umhverfispattum.
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3.3 Samanburdur aherslupatta markmida og umhverfispatta
Eftirfarandi tafla felur i sér ,gloppugreiningu” par sem leitast er vid ad greina hvort umhverfispaettir endurspeglist i markmidum stefnumarkandi

landsaatlunar. Tilteknir eru sérstaklega peir umhverfispzettir sem endurspeglast ekki i markmidum og aherslupattum peirra ad pvi marki sem peir liggja fyrir

4 pessu stigi daetlanargerdarinnar. Hér er med 60rum ordum leitast vid ad greina hvort inn i aatlunina vanti markmid og/eda aherslur fyrir tiltekna

umhverfispaetti. bessi greining gerir pad mogulegt ad laga dzetlunargerdina jafnédum ad nidurstédum umhverfismatsins.

[ téflunni er markmidum stefnumarkandi landsazetlunar skipt i fjéra flokka/blokkir m.t.t. peirra umhverfispatta sem liklegt er ad verdi fyrir dhrifum af

framkveemd asetlunarinnar.

Tafla 4: Gloppugreining a endurspeglun umhverfispatta i langtimasyn stefnumarkandi landsaatlunar og i aherslupattum.

Umbhverfispattur

STYRING OG SJALFB/AR
PROUN

Undirpeettir

- Samspil
almannaréttar og
umsjonar/
eignarhalds & landi

- Styring og dreifing
alags

Langtimasyn styringar og sjalfbaerrar préunar

Stefnt skal ad pvi ad framkveemdir 4 vidkveemum svaedum
med addrattarafl séu afturkraefar i anda sjalfbaerrar
préunar, pb.e. ad verdi innvidir fjarlaegdir beri stadurinn ekki
varanleg merki peirra ad tilteknum tima lidnum.

Stefnt skal ad pvi ad fyrirbyggja alag med uppbyggingu
innvida i stad pess ad brugdist sé adallega vid pvi alagi sem
ordid er. [ pvi felst ad innvidir styri i meira maeli umferd
ferdafdlks um vinszelustu stadina i stad pess ad akvardanir
ferdafdlks maéti edli og forgangsrédun uppbyggingar ad naer
Ollu leyti.

Stefnt skal ad pvi ad til verdi vel skipulagt net akvedinna
ferdmannastada med fullnaegjandi innvidum.

Til verdi adgengilegur gagnagrunnur um stadi, sveedi og
leidir og fer6atengda innvidi til verndar natturu og
menningarsogulegum minjum, par sem haegt er ad midla
upplysingum um vidkomandi stadi, markmid peirrar
upplifunar sem par er ad vaenta fyrir ferdamenn og annars
sem lytur ad natturu, minjum, reglum, pjénustu og
vaentingum vid heimsdkn & viokomandi stad.

16

Aherslupaettir

Lég og reglur um styringu

- Endurskodun natturuverndarlaga og sérlaga
um pjédgarda

- Reglur um landtoku skipa utan hafna

- Reglur um umgengni vid villidyralif

- Minnkad alag a vidkvaemt yfirbord sveeda

Flokkun lands og stada

- Skilgreining ferdamannastada og samraeming
nytingar audlinda lands til natturuverndar og
Utivistar

bolmérk ferdamennsku

- Hagnyting nidurstadna rannsdkna vegna
innvidauppbyggingar

Midlun og merkingar

- Arangursrik midlun og merkingar byggd &
visindalegri pekkingu

- Advaranir séu skyrar og nai til gesta af
Olikum uppruna

- Abyrg ferdahegdun i kynningarefni

- Stafreen midlun upplysinga og
umgengnisreglna um ferdamannastadi

Samanburdur

Umbhverfispaettir
endurspeglast i 6llum
adalatridum i markmidum
og aherslum stefnumarkandi
landsazetlunar.
Almannaréttur er ekki
undirstrikadur sérstaklega i
daetluninni en lagadkvaedi
um hann eru tiltélulega skyr.



Umhverfispattur

VERND NATTURU 0G
MENNINGARSOGULEGRA
MINJA

Undirpaettir

- Nattdruminjar (p.e.
fridlyst land)

- Nattdrulegt landslag,
b.m.t. viderni

- Menningarminjar
- Jardfastar

fornminjar

- Fridud hus
- bjéoleidir

- Menningarlandslag

- Jardvegur

- Jardmyndanir

- Jardhitasvaedi

- Grédur

- Villidyralif

Langtimasyn verndar natturu og
menningarségulegra minja

Stefnt ad jafnvaegi i samspili verndunar
nattdru og menningarségulegra minja,
sem og nytingar ferdapjénustu og
ferdafdlks a pessum s6mu geedum.

 lok gildistima landsaaetlunar verdi
engir natturu eda
menningarminjastadir skilgreindir i
yfirvofandi haettu 4 ad tapa verndargildi
sinu vegna dalags af véldum
ferdamennsku, sbr. raudan lista
Umhverfisstofnunar eda sambezerilega
samantekt 4 dstandi ferdamannastada.

A0 fyrir liggi stjérnunar- og
verndarazetlanir fyrir pjodgarda og
onnur fridlystra svaeda sem eru undir
alagi ferdamanna. bar verdi tiltekin
stefnumorkun, og a grunni hennar
forgangsrodun adgerda sem mida ad
pvi ad vidhalda verndargildi med
hlidsjon af auknu alagi af voldum
ferdamennsku og Utivistar.

Aherslupaettir

Stjornun og vernd ndtturu og menningarsdgulegra minja

- Aeetlanir unnar fyrir 6ll fridlyst nattaruverndarsvaedi
sem bua vid mikid alag af voldum fer6amennsku og
paer nyttar vid dkvardanatoku um innvidi

- Azetlanir unnar fyrir minjastadi sem bua vid mikid alag
af véldum ferdamennsku og paer nyttar vid
dkvardanatdku um innvidi

- Azetlanir unnar fyrir adra stadi 4 landsdaetlun og peer
nyttar vid akvardanatéku um innvidi

Umsjon, dbyrgd og eignarhald

- Skilgreining umsjénaradila ferdamannastada og hvad
felist i umsjonarlegri abyrgd a stad

- Unnid ad lausn ad agreiningi um eignarhald eda umsjon

- Virk stefna stjérnvalda um uppkaup rikis a landi

Mat d dlagi, dstandi og innvidapoérf

- Skipuleg s6fnun stadbundinna gagna um alag

- Reglulega uppfaerdur listi yfir dstand fridlystra sveeda,
p.m.t. pjédgarda

- Reglulega birtar nidurstodur dstandsmats
ferdamannastada

- Greining 4 videigandi innvidum, samspili peirra, og
avallt kannad hvort landvarsla geti dregid ur
uppbyggingarporf
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Samanburdur

Umbhverfispaettir endurspeglast i
Ollum adalatridum i markmidum og
aherslum stefnumarkandi
landsaaetlunar. Aherslur
aaetlunarinnar taka ekki til allra
undirpatta umhverfispattanna,
endar er par um ad reeda sértaekari
skilgreiningar en porf er fyrir i
stefnumarkandi landsaaetlun. Sem
daemi ma nefna ad i greiningu a
astandi stada (sja dherslupaetti)
felst m.a. greining a tilteknum
menningarminjum a stadnum,
jardmyndunum, grodri, villidyralifi
o.s.frv. Markmid stefnumarkandi
landsdaetlunar eru jafnframt skyr
hvad petta vardar, par sem 16gd er
megindhersla 4 ad tryggja ad nyting
fer6apjénustunnar spilli ekki
nattdru- og menningarminjum
(hvada nafni sem peer nefnast).



Umhverfispattur
ORYGGISMAL

Undirpaettir

- Heetturinattaru
lands sem
ferdamenn vara sig
ekki a

- Heettur vegna
ofullnaegjandi
skipulags/styringar

- Slysaheetta af
ofullnaegjandi
innvidum

Langtimasyn Oryggismala

AQ oryggisaeetlanir verdi ordnar til fyrir
alla stadi 4 landsdaetlun.

Stefnt ad pvi ad slysum, sem
innvidauppbygging getur komid i veg
fyrir, faekki.

Skilgreint verdi pjénustustig stada sem
einnig taki til 6ryggistengdra patta, s.s.,
halkuvarna, handrida, girdinga og pess
hattar.

Aherslupaettir

Reglur um éryggismal

Skodun, hugsanleg endurskodun eda upptaka
sérstakra reglna um oryggismal a

ferdamannastodum

Umsjon og dbyrgd

Skilgreining umsjonaradila ferdamannastada i
samhengi 6ryggismala

Skilgreining @ umfangi umsjonar i samhengi
Oryggismala

Umsjonaradilar skilgreini og geri radstafanir
vegna stadbundinna haetta

Skilgreining pjonustustigs innvida gagnvart
stadbundnum 6ryggisaskorunum og hlutverk
umsjénaradila gagnvart vidhaldi pess

Mat @ éryggi ferdamanna

Umsjonaradilar stada geri 6ryggisaaetlanir

Oryggi innvida

Framfylgd stadla og reglna um hénnun og
byggingu mannvirkja

Adgreining umferdar félks og vélknuinna
fararteekja 4 bilasteedum

Vidmid um fjarleegd bilasteda fra
natturufyrirbaeri m.t.t. 6ryggissjénarmida

Samheefing

Unnid ur fyrirliggjandi tillégum um o6ryggismal a
ferdamannastodum
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Samanburdur

Umhverfispaettir endurspeglast med
afgerandi haetti i markmidum og
dherslum stefnumarkandi landsazetlunar.



Umhverfispattur
SKIPULAG 0OG
HONNUN

Undirpaettir

- HOonnun i satt vid
umhverfi
- Adgengi

Langtimasyn skipulags og h6nnunar

Sveitarfélog hafi sett fram stefnu um
ferdamannastadi og ferdapjénustu i
sinum adalskipulagsazetlunum.

Lokid verdi vid gerd deiliskipulags @ peim

sveedum sem eru undir mestu alagi af
ferdapjénustu og annarra sveeda par
sem porf er a deiliskipulagi.

Sveitarfélog hafi til hlidsjonar
afangastadadaetlanir fyrir viokomandi
landshluta.

Til verdi fagpekking & svidi
innvidauppbyggingar af haum geedum
vid byggingu innvida, hénnun og
yfirbragd, efnisval og notagildi. Slik
fagbekking nai einnig til algildrar
hénnunar og adgengis fyrir alla a
ferdamannastédum i natturunni.

Aherslupaettir Samanburdur

Umhverfispaettir endurspeglast
med afgerandi haetti i markmidum
og dherslum stefnumarkandi
landsazetlunar.

Skipulagsgerd sveitarfélaga

- Afpreyingarréf eda 6nnur leidbeinandi stjorntaeki til
hlidsjénar vid gerd adalskipulags sveitarfélaga
Ferdamannastadir verdi umfjollunarefni i adalskipulagi
sveitarfélaga
Atak i 1tkningu deiliskipulags a ferdamannastédum sem
eru undir mestu alagi

Hénnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra innvida

- Honnun taki mid af Menningarstefnu i mannvirkjagerd

- Lei@beiningar og vidmid um adgengi fyrir alla &
fjdlséttum ferdamannastédum

- Stadsetning innvida vegna veittrar pjonustu dkvedin ut
fra edli stadar

Val d efni

- Innvidir endingargddir, vidhaldlitlir og afturkraefir pegar
pad er mogulegt. Skammtimalausnir adeins vid sérstakar
adstedur.

- Efnisval haefi naesta umhverfi og leitast vid ad nyta
efnivid ur neerumhverfi

Fagpekking

- Efling og midlun fagpekkingar, einkum pegar natturan
sjalf er efnividur

Samheaefing

- Leida leitad til samraemingar afangastadaaatlana,
adalskipulags og landsazetlunar

- Innleiding pess hluta menningarstefnu i mannvirkjagerd
sem lytur ad mannvirkjum a ferdamannastodum i
nattdrunni

- Uppfeersla fyrirliggjandi honnunarleidbeininga m.t.t.
vidfangsefna landsaaetlunar

- Skopun vettvangs til midlunar, s.s. milli umsjonaradila, a
pekkingu og reynslu & milli svaeda vardandi hagraedi og
heildarsvipmot
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Umhverfispattur

FERDAMANNALEIDIR
Undirpaettir

- Adgengi almennings
ad léongum,
skipulogdum
gonguleidum par sem
vidhaldi innvida og
oryggismalum er vel
sinnt.

- Utivist og heilsa

- Groédurvernd

Langtimasyn ferdamannaleida

Skilgreindar verdi helstu
ferdamannaleidir fyrir gangandi umferd
i 6llum landshlutum.

Stefnt skal ad pvi ad til verdi vel
skipulagt net dkvedinna
ferdamannaleida med skilgreindri
umsjonarlegri abyrgd og fullnaegjandi
innvidum.

Skilgreindar verdi helstu reid- og
hjdlaleidir 4 sveedum sem eru fridlyst a
grundvelli nattaruverndarlaga og
sérlaga.

Aherslupaettir

Stefnumotum um génguleidir og umgjérd peirra
- Tilraunaverkefni sem fjalli um stefnumétun og
umgjord Laugavegarins. Umbaetur 3 16ggjof um

ferdamannaleidir a grunni sliks tilraunaverkefnis.

- Skilgreining helstu ferdamannaleida fyrir
gangandi umferd a grunni tilraunaverkefnis

Umsjon

- Skilgreining umsjénaradila ferdamannaleida fyrir
gangandi umferd og hvad felist i umsjonarlegri
abyrgd med ferdamannaleid.
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Samanburdur

Umhverfispaettir endurspeglast med
afgerandi haetti i markmidum og
aherslum stefnumarkandi landsaatlunar.



3.4 Tengsl markmida og umhverfisviomioa
[ eftirfarandi toflu yfir markmid, matsspurningar og vidmid er 16gd mest dhersla a paetti sem ekki hafa

adur hlotid umfjollun i pessu samhengi. Lita ma a téfluna sem gatlista vid gerd stefnumodtandi

stefnumarkandi landsaaetlunar.

1. Markmidum daetlunarinnar er skipt i fimm flokka / blokkir.

Matsspurningar lata ad peim ahrifum sem markmid dzetlunarinnar hafa @ umhverfispaetti.

Umhverfisvidmid eru umhverfisverndarmarkmid sem stjérnvold hafa sampykkt og varda

deetlunina.

Tafla 5: Markmid, matsspurningar og viomid

Markmid 1

(sja kafla 3.1)
Markmid um styringu
og sjalfbaera préoun

Markmid 2

(sja kafla 3.1)
Markmié um vernd
natturu og
menningarségulegra
minja

Matsspurningar

(dregnar af undirpattum, sja vidauka 2)

-Falla markmid landsaaetlunar ad lagalegum heimildum til
lokana a stodum undir miklu alagi vegna aukins straums
ferdamanna?

-Falla markmid landsazetlunar ad rétti almennings um frjalsa for
um landid og peim skyldum sem almannarétti fylgir sbr.
nattaruverndarlog?

-Falla markmid landsazetlunar ad markmidum um
ferdamalayfirvalda um sjalfbaeran voxt ferdapjonustu?

-Falla markmid landsdaetlunar ad mismunandi formi eignarhalds
(riki, sveitarfélog, einkaadilar) og par med abyrgdar/umsjénar
lands a fjolséttum ferdamannastodum?

-Falla markmid landsaaetlunar ad reglum um leyfisveitingar fyrir
ferdapjénustuadila 4 peim st6dum par sem slikt parf?

Matsspurningar

(dregnar af undirpéattum, sja vidauka 2)

-Studla markmid landsazetlunar ad vernd menningarminja a
fjidlséttum ferdamannastédum og samhengis peirra innan
vidkomandi minjaheilda?

-Falla markmid landsazetlunar ad alpjédlegum skuldbindingum
islands gagnvart minjasvaedum & heimsminjaskra UNESCO?
-Falla markmid landsaaetlunar ad alpjédlegum skuldbindingum
islands gagnvart nattirusveedum & heimsminjaskrd UNESCO?
-Hafa markmid landsaasetlunar ahrif & vernd stada/sveeda &
Natturuverndardaetlun?

-Hafa markmid landsdaetlunar dhrif 4 vernd stada/sveeda a
Natturuminjaskra sem ekki njéta fridlysingar?

-Studla markmid landsaaetlunar ad vernd jardvegs a
ferdamannastédum?

-Studla markmid landsazetlunar ad vernd jardmyndana &
ferdamannast6dum?

-Studla markmid landsazetlunar ad vernd fjolséttra
jardhitasveeda?

-Studla markmid landsazetlunar ad vernd grédurs a
ferdamannast6dum?

-Studla markmid landsazetlunar ad vernd villidyralifs a
ferdamannast6dum?

-Falla markmid landsazetlunar ad stefnu skipulagsyfirvalda um
landnotkun & midhalendi?

-Falla markmid landsaaetlunar ad aherslu Landsskipulagsstefnu
avernd viderna?
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Umhverfisviomid

(heimild, sja vidauka 3)
Adgat skal hofd gagnvart natturu og
minjum vid uppbyggingu nyrra
aningarstada. — nytt vidmid.

-Umferd um vidkveem svaedi med
mikid addrattarafl beint &
aningarstad i stad pess ad gengid sé 4
vidkvaemu yfirbordi svaedisins. — nytt
viomid.

Umhverfisviomio

(heimild, sja vidauka 3)

-Nattura og minjar séu verndadar og
peim verdi ekki raskad

-Komid sé i veg fyrir natturuspjoll og
pau lagferd

-Sérstok adgat 4 stodum sem tengjast
pjédararfleifd

-Framkvaemdir séu afturkrzefar. - nytt
viomid.



Markmid 3
(sja kafla 3.1)
Markmid um
Oryggismal

Markmid 4

(sja kafla 3.1)
Markmid um
skipulag og honnun

Markmid 5
(sja kafla 3.1)

Markmid um
ferdamannaleidir

Matsspurningar

(dregnar af undirpattum, sja vidauka 2)

-Falla markmid landsazetlunar ad markmidum ferdamalayfirvalda
i 6ryggismalum a fjolsottum ferdamannastédum?

-Studla markmid landsazetlunar ad faekkun slysa og 6happa a
folki vegna innvida & fjolséttum ferdamannastodum sem ekki
valda hlutverki sinu, t.a.m. vegna halkumyndunar; of margra
gesta a vidkomandi stad midad vid ndverandi innvidi; eda dnogra
eda villandi merkinga?

-Studla markmid landsazetlunar ad faekkun slysa og éhappa
vegna natturulegra adstaedna a fjdlsottum ferdamannastédum
sem ferdamenn vara sig ekki a, t.a.m. vid bjargbranir; brimmiklar
fjorur; vatnsmiklar ar 4 génguleidum; fossa og gljufur.

Matsspurningar

(dregnar af undirpattum, sja vidauka 2)

- Falla markmid landsaaetlunar um skipulag og honnun ad peirri
stefnumorkum sem sett er fram i gildandi landsskipulagsstefnu?
- Studla markmid landsaaetlunar um skipulag og honnun ad pvi ad
tryggja eftir fongum vardveislu menningarminja i eigin umhverfi?
- Studla markmid landsaaetlunar ad pvi ad sjalfbaer préun sé hofd
ad leidarljosi vid honnun og gerd mannvirkja?

- Mida markmid landsaaetlunar ad pvi ad tryggja adgengi fyrir
alla?

Matsspurningar
(dregnar af undirpattum, sja vidauka 2)

- Falla markmid landsaaetlunar ad markmidum
ferdamalayfirvalda i 6ryggismalum?

- Falla markmid landsazetlunar ad markmidum laga um landlaekni
og lydheilsu?

-Studla markmid landsazetlunar ad vernd grédurs a
ferdamannast6dum?
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Umhverfisviomid

(heimild, sja vidauka 3)

-Oryggi ferdamanna sé i fyrirrdmi &
peim st6dum i nattirunni sem peir
heimsakja.

-Ad 6llum reglugerdum um
oryggisatridi vardandi honnun og
byggingu mannvirkja i nattirunni sé
fylgt

Umhverfisviomio
(heimild, sja vidauka 3)
-Uppbygging falli vel ad
heildarsvipmati lands.

-Horft sé til heildarlausna i
uppbyggingu innvida.

-Sjalfbaer préun sé hofé ad leidarljosi
vid hénnun og gerd mannvirkja

-Tryggt sé adgengi fyrir alla

Umbhverfisviomid
(heimild, sja vidauka 3)

-Oryggi ferdamanna sé i fyrirrimi 4
peim st6dum i nattdrunni sem peir
heimsaekja.

-Studlad sé ad heilbrigdi landsmanna,
m.a. med pvi ad efla lydheilsustarf
sem felur i sér ad vidhalda og bzeta
heilbrigdi, lidan og adstaedur.

-Komid sé i veg fyrir nattaruspjoll og
pau lagferd



3.5 Nidurstoour mats

3.5.1 Meginnidurstada

Eins og fram kemur i kafla 3.2 verdur ad zetla ad ef stefnumarkandi landsaaetlun er unnin eins og
maelt er fyrir um i I6gum nr. 20/2016 séu markmid laga nr. 105/2006 sjalfkrafa uppfyllt. betta er
meginnidurstada umhverfismatsins, sja nanari lysingu i kafla 3.1, sbr. einnig toflur i kéflum 3.3 og 3.4.

3.5.2 Breytingar 4 upphaflegri azetlun sem nidurstada matsins leiddi til

Umhverfismatid var unnid samhlida vinnunni vid stefnumarkandi landsasetlun. Stefna og markmido
aaetlunarinnar fela i raun i sér markmid laga nr. 105/2006 um umhverfismat dsetlana. bess var pvi
ekki ad vaenta ad umhverfismatid geeti leitt til neinnar meiri hattar endurskodunar a stefnu eda
markmidum, pratt fyrir ad nytast vel vié ad varpa ljési & umhverfispaetti sem stefnan tekur ekki skyra
afstodu til. Pannig leiddi matid i ljos ad litid var fjallad um samspil almannaréttar og
innvidauppbyggingar i dzetluninni. P4 héfdu frumnidurstodur matsins pau ahrif ad vaegi styringar og
sjdlfbaerar préunar jokst. betta leiddi til pess ad styring og sjalfbaer préun vard sérstok
markmidablokk i dzetluninni og var skipad fremst i markmidarédinni, & undan markmidi um vernd
nattdru og menningarsdégulegra minja. | daetlunargerdinni var tekid tillit til umhverfisvidmida og
annarra umhverfissjdnarmida eins og gert er rad fyrir i logum nr. 20/2016 en studst var vid toflu i
kafla 3.4 sem gatlista vid daetlunargerdina til ad tryggja sem best samrami vid umhverfisvidmid.

3.5.3 Motvaegisadgerdir

Edlis sins vegna felur stefnumarkandi landsaaetlun ekki i sér aform um modtveegisadgerdir til ad koma i
veg fyrir, draga Ur eda vega upp d@ moti verulegum neikvaeedum umhverfisdhrifum af framkvaemd
aaetlunarinnar, (sbr. skyringar i kafla 3.2).

3.6 Eftirfylgni umhverfisahrifa

Par sem grunnupplysinga um astand umhverfis er ekki aflad pessu stigi aaetlanargerdarinnar og par
sem matid snyr ekki ad einstokum framkveemdum verdur ekki um formlega véktun ad raeda. P6 er
16g0 ahersla @ ad vakta hvort innvidauppbygging hafi neikveed ahrif & verndargildi stada eda stodu
beirra 4 Heimsminjaskra. Astandsskyrslur fridlystra sveeda { umsjén Umhverfisstofnunar fela einnig i
sér tiltekna eftirfylgni, en stofnunin gefur Ut slika samantekt ar hvert. Svipad gildir um nytt verkefni
sem snyr ad mati & astandi afangastada ferdamanna og er hyst hja Umhverfisstofnun. bad verkefni
geeti gefid af sér samanburdarhaef gégn milli ara. Loks ma lita til framkvaeemdar verkefnis & vegum
Haskola islands sem lytur ad préun sjalfbaernivisa fyrir ferdamennsku, en nidurstédur voktunar &
voldum sjalfbaernivisum geetu gefid visbendingu um umhverfisahrif innvidauppbyggingar og aukinnar
landvorslu. A6 6dru leyti er visad til voktunar @ drangri maelanlegra patta i samraemi vid pau adkvadi
laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal sem luta ad eftirliti.
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Menningarstefna i mannvirkjagerd 2014

Nattiruminjaskra

Nattiruverndaraaetlun 2009-2013 [enn i gildi 2017]

Nattdruverndarlog nr. 60/2013 auk bradabirgdaakvaeda

Ramsarsamningur um votlendi

Raudlistaskyrsla. Raudi listinn — svaedi i haettu 2017. Umhverfisstofnun.

Reglugerdir um leyfisveitingar i pjodgordum

Samgénguaaetlun 2015-2026. Greinargerd med tilldgu samgdéngurads. DROG.

Samningur um liffreedilega fjolbreytni

Skipulag og ferdamal — leidbeiningarit Skipulagsstofnunar.

Stefna Ferdamalastofu 2017-2020

Stefna Umhverfisstofnunar 2013-2017

Stefnumorkun bingvallapjédgards 2004-2024

Stjornunar- og verndarazetlun um Vatnajokulspjédgard, 2013

Svaedi i haettu — Umhverfisstofnun

Tengst DMP vid logbundnar deetlanir, af heimasidu Stjérnstodvar ferdamala.

Tolulegar upplysingar fra Ferdamalastofu

Uppbygging og skipulag ferdamannastada — leidbeiningarit Ferdamalastofu.

Veguvisir i ferdapjonustu 2015

Verkefni Ferdamalastofu (DMP, endurskodun upplysingaveitu, kortlagning audlinda) skv. heimasidu
stofnunarinnar.

Zegras, C., J. Sussman, and C. Conklin, Scenario planning for strategic regional transportation planning.
Journal of urban planning and development, 2004. 130(1): p. 2-13.

pingsalyktun um samgoéngudaetlun fyrir arin 2011-2022.

Oryggi 4 ferdamannastédum. Stefna til 2015 — DROG
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5 Vidaukar

5.1 Vidauki I - Tengsl stefnumarkandi landsaaetlunar vid adrar azetlanir
Logd var ahersla a ad greina tengsl stefnumarkandi landsdaetlunar vid adra stefnumotun og daetlanir
yfirvalda, 16g og reglugerdir og alpjédlega samninga. Stefnumid vidkomandi datlana sem tengjast
vidfangsefni stefnumarkandi landsdzetlunar voru tekin til skodunar.

5.1.1 Landsskipulagsstefna 2015-2026

Sérstaklega var litid til peirra atrida i landsskipulagsstefnu sem sndast um innvidauppbyggingu vegna
aukinnar ferdapjonustu a halendi, par sem meginatridin eru ad @ midhalendinu verdi stadinn vordur
um natturu og landslag vegna natturuverndargildis og mikilvaegis fyrir utivist, svo og ad uppbygging
innvida taki mid af sérst6du midhalendisins.

Landsskipulagsstefna 2015-2026
Landsskipulagsstefna gefur leidsogn um skipulagsgerd sveitarfélaga.

Stefnumid Landsskipulagsstefnu 2015-2026 (+/0/-/7) | Aherslur i stefnumarkandi landsaaetlun
1.1 Viderni og nattlrugaedi: A sveedum sem Stefnumarkandi landsaaetlun midast
flokkast sem viderni verdi svigram fyrir einkum vid takmarkada mannvirkjagerd &
takmarkada mannvirkjagerd, svo sem halendi, s.s. gbngustiga.

gonguskala, vegsldda og gongu- og reidleidir.

Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad
stodum sem ryra ekki viderni halendisins, t.d.
utan skilgreindra viderna eda a.m.k. gaeta pess
ad pau valdi sem minnstu raski og sjonmengun.
Tryggja adgang almennings ad midhalendinu an
pess ad natturan skadist.

1.2 Ferdapjonusta i satt vid nattaru og Stefnumarkandi landsdaetlun tekur mid af

umbhverfi: Ahersla 4 uppbyggingu 4 jadarsvaedum dreifingu innvida i samraemi vid flokkun

og vid adalvegi halendisins. bjonustustadir lands. Flokkun lands innan halendislinu er i

skilgreindir sem: fullu samraemi vid flokkun

- Jadarmidstodvar a tilteknum st6dum vid landsskipulagsstefnu (1-4). Uppbygging a
meginleidir inn & halendid og i jadri pess, vegum stefnumarkandi landsazetlunar er ad

- halendismidstédvar a tilteknum st6dum vid lang staerstum hluta a laglendi/i dreifbyli en
meginleidir um halendid, oll uppbygging & halendi taeki ad fullu mid

- skdlasvaedi 4 tilteknum st6dum i gédu af viomidum landsskipulagsstefnu.

vegasambandi og
- fjallasel sem eru i takmdorkudu

vegasambandi og midar af haefilegum

dagleidum gongufdlks.
Ferdafdlki um midhdlendi standi til boda
videigandi mannvirki og pjénusta og ad pad
dreifist pannig ad alag 4 nattdru sé i samraemi vid
pol hennar. Vid alla mannvirkjahénnun og
framkveemdir & halendinu verdi jafnframt 16g0
ahersla a ad virding sé borin fyrir nattarulegu
landslagi og viohofd sérstok adgaesla sem tryggi
ad mannvirki falli sem best ad umhverfi og ryri
sem minnst hlut nattdrunnar i heildarmyndinni.
{ greinargerd er 16gd dhersla & ad alag &
ferdamannastadi verdi i samraemi vid pol
landsins. Vanda purfi til méttoku ferdamanna og
gera radstafanir til ad draga ur dgangi a
vidkvaema natturu. Uppbygging
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ferdamannastada taki mié af poli svaeda gagnvart
uppbyggingu og jafnframt verdi geett ad pvi ad
O6byggdaupplifun og natturugaedi skerdist sem
minnst vegna mannvirkja.

{ endurskodun landsskipulagsstefnu & eftir
atvikum ad setja viomid um fjolda og
stadsetningu ferdapjonustustada a halendinu,
yfirbragd peirra og bunad.

1.3 Samgongur i satt vid nattiru og umhverfi:
Ferdamannaleidir (gonguleidir, reidleidir og
reidhjolaleidir) verdi eftir pvi sem kostur er
adskildar fra meginvegakerfi midhalendisins.

+

Stefnumarkandi landsaaetlun stydur vid pad
stefnumid landsskipulagsstefnu ad géngu-,
hjola- og reidleidir verdi fjarri
meginvegakerfi midhalendis.

2.2 Umbhverfis- og menningargaedi: Fyrirséd ad
koma muni til aukinnar uppbyggingar ymis konar
adstodu i dreifbyli fyrir ferdamenn. Koma parf
pessum nyju mannvirkjum fyrir pannig ad pau
geti sem best sinnt sinum notum, um leid og
vandad er til stadarvals og honnunar ut fra
landslagi, natturu og byggingarhefdum.

Stefnumarkandi landsaaetlun tekur mid af
pvi ad mannvirki sem pjona eiga
ferdamonnum falli ad heildarsvipmoti
lands.

2.4 Ferdabjonusta i satt vid natturu og
umhverfi: Skipulag landnotkunar studli ad eflingu
ferdapjénustu i dreifbyli um leid og geett verdi ad
pvi ad vardveita pau gaedi sem eru undirstada
ferdapjénustu. Ferdapjonustuuppbygging skal
nytast jafnt ibdum 3 svaedinu og ferdamdénnum.

Midad er vid ad litid sé til landsins i heild
sem og einstakra hluta landsins vid
uppbyggingu innvida. Einnig er gengid ut fra
pvi ad ekki verdi innheimt gjéld fyrir
adgengi ad stodum sem byggdir hafa verid
upp a vegum stefnumarkandi
landsaaetlunar, nema um virdisaukandi
pjonustu sé ad raeda. bvi breytir dztlunin
ekki adgengi heimamanna ad st6dum sem
fjallad er um i henni.

5.1.2 Vegyvisir i ferdapjonustu 2015-2020

Til ad studla ad farseelli préun i ferdapjonustu & islandi téku idnadar- og vidskiptaradherra, sem
jafnframt er radherra ferdamadla, og Samtok ferdapjonustunnar hondum saman um métun stefnu i
ferdapjonustu til fimm dra med dherslu & sjalfbaera proun. bessi stefna, sem nefnist Vegvisir |

ferdapjonustu, var birt opinberlega i oktéber 2015.

Veguvisir i ferdapjonustu 2015-2020
Ny ferdamalastefna

Aherslupaettir Vegvisis { ferdapjonustu 2015-2020

(+/0/-/7)

Aherslur i stefnumarkandi landsaaetlun

Nattdruvernd:

-bjédgardar, fridlyst svaedi og pjédlendur séu a
einni hendi og markvisst verdi unnid ad
natturuvernd og uppbyggingu i anda skilgreininga
a sjalfbzerni 4fangastada. b4 verdi samstarf
natturuverndaryfirvalda og ferdapjonustuadila eflt
til ad styrkja dherslur um mikilvaegi
umhverfissjénarmida.

-Framkvaemdasjodur ferdamannastada verdi
afram starfraektur og hlutverk hans endurskodad
pannig ad sjodurinn nytist vid uppbyggingu a
adstodu i eigu sveitarfélaga og einkaadila. Einnig
verdi tryggd fjarmognun til uppbyggingar a

+
+

Stefnumarkandi landsazetlun er daetlun
um vernd nattdru og minja og stydur pvi
pbennan dherslupdtt. Hun er ekki had
fyrirkomulagi umsjdnar a landi og getur
aaetlunin adlagad sig breytingum 4 umsjén
eigi paer sér stad a gildistima hennar.

betta hefur raungerst med l6gum um
stefnumarkandi landsazetlun og
breytingum a I6gum um Framkvaemdasjéd
ferdamannastada.

26




afangast6dum ferdamanna i eigu og umsjon
rikisins.

-Afangastadir ferdamanna verdi skipulagdir
hverjum landshluta innan stefnumaétandi
stjornunardzetlana [afangastadadaetlana-DMP] og
pjénustugjold innheimt par sem vid a og par sem
virdisaukandi pjonusta er i bodi. Gert er rad fyrir
pvi ad pjonustugjoldin renni m.a. til nattdru- og
minjaverndar og frekari uppbyggingar
afangastada.

-Fyrirmyndarstadir i ferdapjonustu verdi
skilgreindir og undirbuningur fyrir hénnun og
uppbyggingu peirra verdi skv. bestu erlendu
fyrirmyndum.

Hér getur ordid jakvaed vixlverkun a milli
stefnumarkandi landsaaetlunar og
afangastadadeetlana (DMP) pegar peaer
verda fullbunar.

Fyrirmyndarstadir geetu att sér gdda
samsvorun i 6. flokki lands |
stefnumarkandi landsaaetlun.

Dreifing ferdamanna:

-Unnar verdi stefnumdétandi stjérnunaraaetlanir
[afangastadadeetlanir-DMP] par sem m.a. er tekid
a dreifingu ferdamanna og styringu i hverjum
landshluta og svaedisbundin

stodkerfi ferdapjonustunnar efld.

-Ahersla verdi l6gd & ad kynna island sem
ferdapjénustuland allt arid i 6llum landshlutum.

Afangastadadaetlanir (DMP) munu gefa
gdda syn a aherslur einstakra landshluta
vardandi dreifingu afangastada innan
hvers svaedis.

Hér ma lita svo 4 ad 16g0d sé ahersla a storu
myndina, p.e. dreifingu til allra landshluta
utan haannar. Stefnumarkandi
landsdaetlun midast vid gott adgengi ad
flokki 5., 6. og 7. allt arid, en ekki a
afskekkta stadi i vetraradstaedum.

Jakvaed upplifun ferdamanna:

-Oryggi ferdamanna verdi aukid med markvissu
forvarnarstarfi, samreemdum merkingum og
styrdu adgengi ferdamanna i samvinnu
logregluyfirvalda, Landsbjargar og
ferdapjénustunnar.

-Upplysingagjof til feramanna um allt land verdi
bzett med aherslu a rafraenar lausnir og betri
leidarmerkingar sem eru samraemdar 4 landsvisu.

+ + + + + +

Stefnumarkandi landsaaetlun stydur
pbennan dherslupatt, einkum i tilviki
oryggismerkinga (skilta) og styrdu adgengi
(t.d. med handridum) a stodum.
Stefnumarkandi landsaaetlun leggur auk
pess aherslu 4 patt landvarda vid midlun
upplysinga um 6ryggismal.

{ g68u samraemi vid markmid
stefnumarkandi landsdaetlunar en had
endanlegri Gtfaerslu.
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5.1.3 Ferdamalaazetlun 2011-2020
Ferdamadladazetlun var sampykkt sem pingsalyktun fra Alpingi i juni 2011 og naer hun m.a. til innvida &
ferdamannastodum. Logd er dhersla 4 ad lagaumhverfi ferdamala taki mid af Fer6amadladaetiun.

[ pingsalyktuninni er bent & ad ,,...[{]slensk ndttira er audlind ferdapjonustunnar og mikilvaegt er ad
byggja upp, vernda og vidhalda ferdamannast6dum um allt land. Stjornvéld og hagsmunaadilar
sameinist um leidir til ad fiarmagna slikar umbeetur”. ,,Uppbygging innvida ferdapjonustunnar midi
ad pvi ad vernda ndtturu islands og ferdamdladaetlun stefni ad pvi ad innleida hugarfar sjdlfbaerni og
dbyrgdar d ndtturu og menningu landsins”.

Ferdamalaasetiun 2011-2020

Helstu dherslur Ferdamaladaetlunar 2011-2020 (+/0/-/7?) | Aherslur i stefnumarkandi landsaaetlun

-Ad standa ad markvissri uppbyggingu afangastada Markmid stefnumarkandi landsasetlunar

... 0g studla ad betri dreifingu ferdamanna um um ad dalag af ferdamoénnum dreifist milli

landid stada er i g6du samraemi vid pessa
aherslu.

Markmid stefnumarkandi landsaaetlunar
um ad dalag af ferdamoénnum dreifist milli
stada er i g6du samraemi vid pessa
aherslu.

-islensk nattara er audlind ferdapjénustunnar.
Mikilveegt er ad byggja upp, vernda og vidhalda
ferdamannastodum um allt land.

Markmid stefnumarkandi landsaaetlunar
um vernd nattdru- og menningarminja er i
gddu samraemi vid pessa aherslu.

-Uppbygging innvida ferdapjonustunnar midi ad
bvi ad vernda natturu islands

[ stefnumarkandi landsaaetlun er 16gd
ahersla 4 ad astand og innvidir a hverjum
stad séu greindir, sem og innvidaporf ut
fra edli stadar.

-Farnar verdi bestu faanlegar leidir til ad tryggja ad
gerdar verdi samramdar itarlegar uttektir a
audlindum og innvidum ferdapjénustunnar um allt
land.

+ + + +

5.1.4 Nattaruverndaraaetlun 2009-2013

Natturuverndaraaetlun 2009-2013 er enn i gildi skv. framlengingarakvaedi uns nattiruminjaskra (A, B,
og C-hlutar) tekur gildi skv. nagildandi 16gum um nattdruvernd. [ henni er umfjéllun um verndargildi
svaeda, busvaedi plantna og busvaedi dyra. Alyktunin sjalf, sem sampykkt var sem pingsalyktun fra
Alpingi 2. febraar 2010, felur eingdngu i sér ,,ad d naestu fimm drum skuli unnid ad fridlysingu ellefu
svaeda til pess ad studla ad traustri verndun islenskrar natturu og framkvaemd alpjédlegra samninga
um ndtturuvernd hér & landi. Tilgangurinn er ad koma upp neti verndarsveeda, byggdu d faglegum
forsendum, til pess ad tryggja verndun landslags, ndtturu og liffreedilegrar fjGlbreytni, pess sem
sérsteett er i ndtturu landsins, fageett eda i haettu og ad frida ndtturuleg landsvaedi til natturuverndar,
visindarannsdkna, véktunar og utivistar”. Mun itarlegri texta er ad finna i tillégu ad pingsalyktuninni.

Stefnumarkandi landsazetlun er i mjog gédu samraemi vid pann tilgang Natturuverndardzetlunar ad
studla ad traustri verndun islenskrar nattiru og tryggja verndun landslags, natturu og liffraedilegrar
fidlbreytni.
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5.1.5 Menningarstefna i mannvirkjagero

Menningarstefna i mannvirkjagerd felur i sér stefnu islenskra stjérnvalda i byggingarlist. Stefnan var
upphaflega gefin Ut af Menntamadlardduneytinu i april 2007. Alpingi alyktadi i mars 2013 ad fela
mennta- og menningarmalaradherra ad starfa samkvaemt menningarstefnu er vardar listir og
menningararf og adkomu rikisins ad peim malaflokkum.

Menningarstefna i mannvirkjagerd var endurutgefin i dgust 2014.

Menningarstefna i mannvirkjagerd
Stefna islenskra stjornvalda i byggingarlist

Markmid Menningarstefnu i mannvirkjagerd (+/0/-/7?) | Aherslur i stefnumarkandi landsaaetlun
-2:4 Osnortid land: Vid hénnun, skipulag og Markmid stefnumarkandi landsaaetlunar
byggingarframkveemdir a vidkvaemum st6dum, svo um ad innvidir til verndar natturu og

sem i litt snortinni natturu eda landslagi menningarsogulegum minjum a
menningarminja, skal vidhafa sérstaka adgeaeslu ferdamannastédum séu vel hannadir, falli
sem tryggi ad sjonraent yfirbragd hins manngerda vel ad vidkomandi minjum og stadaranda
umbhverfis ryri sem minnst hlut nattdrunnar i og séu endingargddir og vidhaldslitlir falla
heildarmyndinni. Einnig skal huga ad natturulegri vel ad markmidum menningarstefnu i
strandlinu og sjavarbotni svo ad tryggja megi mannvirkjagerd.

sérst6du og margbreytileika.

5.1.6 Samgonguazetlun

Aherslur stefnumarkandi landsazetlunar falla vel ad og stydja vid pau stefnumid og aherslur sem liggja
til grundvallar markmidum samgénguaazetlunar. | samgdnguazetlun er pannig m.a. 16gd 4hersla 4 ad
Jflramkvaemdum verdi forgangsradad & grundvelli faglegra greininga”, ad ,[hlugad verdi
sérstaklega ad porfum ferdapjonustu vid uppbyggingu og rekstur samgangna” og jafnframt ,verdi
metid hvada peetti samgéngukerfisins purfi sérstaklega ad efla med tilliti til ferdapjonustu og
kannadar leidir til fiarmégnunar”. Umhverfismat bendir ekki til neins misraemis milli pessara aaetlana.

5.1.7 Stjornunar- og verndarazetlanir

Stjornunar- og verndaraatlanir
Ymsar stofnanir sem hafa umsjén med landi eda minjum

Markmid dzetlunar (+/0/-/7) | Aherslur i stefnumarkandi landsaaetlun
Stjornunar- og verndaraaetlun i stefnumarkandi landsaaeetlun er visad til
Vatnajokulspjodgards stjornunar- og verndaraaetlana vegna

natturu og minjaverndar og itrekad
Stjérnunar- og verndardaetlanir mikilvaegi pess ad paer séu unnar af
Umhverfisstofnunar (p.m.t. Pjédgardurinn vidkomandi stofnunun og pess gaett ad
Snaefellsjokull) pzer liggi til grundvallar vid akvardanatdku

um innvidi @ viockomandi svaedum. par
Stefnumdtun bingvallapjédgards med er tryggt ad stefnumarkandi

landsdaaetlun taki mid af pessum
Verndaraaetlanir fyrir minjastadi deetlunum.

5.1.8 Log og reglugerdir

i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 20/2016 um landsédzetlun um uppbyggingu
innvida til verndar natturu og menningarségulegum minjum er bent 4 ad naudsynlegt sé vid gerd tolf
ara stefnumarkandi dzetlunar ,,ad lita til gildandi laga, reglna og deetlana sem dtt geta vid ad éllu leyti
eda hluta til. bar ber helst ad nefna l6g nr. 44/1999, um ndtturuvernd, 16g nr. 80/2012, um
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menningarminjar, 16g nr. 160/2010, um mannvirki, byggingarreglugerd, nr. 112/2012, 16g nr.
58/1998, um pjédlendur og dkvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, vegalég, nr.
80/2007, 16g nr. 73/2005, um skipan ferdamdla, 16g nr. 87/2011, um gistindttaskatt, I6g nr. 75/2011,
um Framkvaemdasjod ferdamannastada, og gildandi samgdéngudaetiun hverju sinni“.

[ 2. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013 eru sett fram verndarmarkmid fyrir vistgerdir, vistkerfi og
tegundir. bar kemur fram ad til ad studla ad vernd liffreedilegrar fjdlbreytni skuli stefnt ad pvi ,,ad
vidhalda fjélbreytni vistgerda innan ndtturulegra utbreidslusvaeda peirra [...] og tryggja dkjosanlega
verndarstédu einstakra vistgerda“, ,,ad standa vérd um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd
og virkni sé tryggd til framtidar” og ,ad vardveita tegundir lifvera [adrar en framandi tegundir] og
erfdafreedilega fjdlbreytni peirra og tryggja dkjosanlega verndarstédu peirra“. Stefnumarkandi
landsaaetlun fjallar ekki sérstaklega um fjolbreytni vistgerda eda vidhald liffraedilegrar fjclbreytni, en
markmid adasetlunarinnar um vernd nattldru- og menningarminja og su grundvallardhersla ad nyting
ferdapjonustunnar spilli ekki nattdru- og menningarminjum studlar poé ad uppfyllingu
verndarmarkmidanna.

[ 3. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013 eru sett fram verndarmarkmid fyrir jardminjar, vatnasvaedi,
landslag og viderni. Par kemur m.a. fram ad stefnt skuli ad pvi ,ad vardveita skipulega heildarmynd af
jar@fredilegum ferlum og fyrirbaerum sem gefa samfellt yfirlit um jardségu landsins, ad vernda
jardmyndanir sem eru sérstakar eda einstakar d lands- eda heimsvisu, ad vernda vatnsfarvegi, fossa
og stéduvétn svo sem kostur er, ad vardveita landslag sem er sérstaett eda fdgeett eda sérlega
verdmeett vegna fagurfraedilegs og/eda menningarlegs gildis” og ,,ad standa vérd um 6byggd viderni
landsins”. Markmid stefnumarkandi landsasetlunar um vernd nattdru- og menningarminja studlar ad
uppfyllingu pessara verndarmarkmida.

Tilgangur laga nr. 80/2012 um menningarminjar er m.a. ,ad studla ad verndun menningarminja og
tryggja ad islenskum menningararfi verdi skilad ospilltum til komandi kynsléda“ og ,,ad tryggja eftir
féngum vardveislu menningarminja i eigin umhverfi“. Markmid stefnumarkandi landsaasetlunar
studlar ad uppfyllingu pessara verndarmarkmida, einkum suU grundvallardhersla ad nyting
ferdapjonustunnar spilli ekki nattiru- og menningarminjum. Sama gildir um markmid daetlunarinnar
um skipulag og honnun, par sem fram kemur ad stefnt skuli ,,ad pvi ad innvidir til verndar ndtturu og
menningarségulegum minjum @ ferdamannast6dum séu vel hannadir, falli vel ad viGkomandi minjum
og stadaranda”“.

i markmidum laga nr. 160/2010, um mannvirki er m.a. 16gd dhersla 4 ad tryggja ,,ad kréfum um
Oryggi mannvirkja og heilnaemi sé fullnaegt”, ad tryggja ad mannvirki ,,séu hénnud pannig og byggd
ad pau henti islenskum adstaedum®, ad ,studla ad vernd umhverfis med pvi ad hafa sjdalfbaera proun
ad leidarliési vid hénnun og gerd mannvirkja“ og ad ,tryggja adgengi fyrir alla“. Markmid
stefnumarkandi landsdaetlunar um skipulag og hénnun eru i gé6u samraemi vid petta, en par er 16gd
ahersla @ ad innvidir ,séu vel hannadir, falli vel ad vidkomandi minjum og stadaranda og séu
endingargddir og vidhaldslitlir‘. Markmid stefnumarkandi landsaaetlunar um 6ryggi ferdamanna 4
stodum i nattarunni studlar einnig ad uppfyllingu markmida laganna, ad svo miklu leyti sem pad a vid.
Azetlunin gerir ekki rad fyrir adgengi fyrir alla 4 6llum stédum, heldur adeins & voldum stédum eins og
vid verdur komid. Ad pvi leyti eru aherslur stefnumarkandi landsaaetlunar ekki i fullu samraemi vid
markmid laga nr. 160/2010, enda ljost ad adgengi fyrir alla @ 6llum st6um samramist hvorki fyllilega
verndarmarkmidum natturuverndarlaga og minjalaga né markmidum stefnumarkandi landsaaetlunar
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um vernd nattldru- og menningarminja. bvi er ekki raunhzeft ad laga daetlunina ad pessu. Fraedilega
séd ma hins vegar lita svo 4 hér sé um akvedid misreemi ad raeda 4 milli laga um mannvirki annars
vegar og natturuverndarlaga og minjalaga hins vegar.

Markmid byggingarreglugerdar nr. 112/2012 eru pau sému og markmid mannvirkjalaga nr. 160/2010
og pvi visast til framangreindrar umfjollunar um samspil pessara markmifa vid markmid
stefnumarkandi landsaaetlunar.

[ 2. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta kemur
fram ad islenska rikid sé ,eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem
ekki eru hdd einkaeignarrétti“ og i 3. gr. er sett fram sd almenna regla ad enginn megi , hafa afnot
bjodlendu fyrir sjdlfan sig, bar med talid ad reisa pbar mannvirki, gera jardrask, nyta hlunnindi, vatns-
og jarBhitaréttindi nema ad fengnu leyfi og ad uppfylltum skilyréum laga ad 0O0ru leyti.
Stefnumarkandi landsaaetlun tekur ekki beinlinis til patta af pessu tagi en i datluninni er 16gd ahersla
a ad ,unnid sé ad lausn @ deilum um eignarhald eda umsjon“ og ad ,rikid sé med virka stefnu um
uppkaup rikis @ mannvirkjum og/eda landi“. bessi ahersluatridi, svo langt sem pau na, falla vel ad
anda laga nr. 58/1998.

Vegalodg nr. 80/2007 gilda um ,,vegi sem aetladir eru til umferdar 6kutaekja og veghald peirra. Akvaedi
laganna gilda einnig eftir pvi sem vid getur dtt um vegi og stiga sem eaetladir eru til annarrar
umferdar”. Markmid laganna er ,,ad setja reglur um vegi og veghald sem studla ad greidum og
o6ruggum samgéngum®. Stefnumarkandi landsaaetlun tekur ekki beinlinis & pessum pattum po ad i
verkefnadaetlunum verdi fjallad um leidir sem ekki eru atladar vélkninum o6kutaekjum. Ekki verdur
séd ad til misreemis geti komid hvad petta vardar m.t.t. vegalaga.

Tilgangur laga nr. 73/2005 um skipan fer8amala er ,ad studla ad préun ferdamdla sem
atvinnugreinar og mikilvaegs pdttar i islensku atvinnu- og mannlifi. bjé8hagsleg hagkvaemni, menning
pjédarinnar, umhverfisvernd, fagmennska og neytendavernd verdi héfd ad leidarljdsi”. ESli malsins
samkvaemt studlar stefnumarkandi landsasetlun einnig ad préun ferdamala og menning pjédarinnar,
umhverfisvernd og fagmennska eru i raun pungamidja datlunarinnar. Ekki verdur annad séd en
stefnumarkandi landsaaetlun sé i gédu samraemi vid |6g nr. 73/2005.

Markmid laga nr. 41/2007 um landlaekni og ly8heilsu er m.a. ad studla ad heilbrigdi landsmanna, m.a.
med pvi ad efla lySheilsustarf. Samkvaemt l6gunum felst lySheilsustarf i ad vidhalda og baeta
heilbrigdi, lidan og adstedur pjédarinnar og pjédfélagshdépa med heilsueflingu, forvérnum og
heilbrigdispjonustu. Markmid stefnumarkandi landsasetlunar um ferdamannaleidir stydja vid petta
markmid, par sem pad midar ad pvi ad skilgreina leidir, fyrst um sinn einkum génguleidir, og gera paer
adgengilegar.

Stuttlega er fjallad um gildandi samgdngudzetlun i kafla 5.1.6.

5.1.9 Alpjodlegir samningar og viomid

Stefnumarkandi landsaaetlun er i gédu samraemi vid helstu alpjédasamninga um nattaru- og
minjavernd. | umhverfismatinu var leitast vid ad skoda samhengi dzetlunarinnar vid eftirfarandi
samninga:

e Samningur um liffreedilega fjélbreytni
e Ramsarsamningur um votlendi
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o Alpjédasampykkt um fuglavernd

e Bernarsamningurinn

e Heimsminjasamningur UNESCO

e Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna

Samningurinn um liffreedilega fi6lbreytni (Convention on Biological Diversity) (CBD) var gerdur i Rid
5. juni 1992 og 6dladist gildi 29. desember 1993. island undirritadi samninginn 12. jini 1992 og
fullgilti hann 12. september 1994. Samningurinn 68ladist gildi 4 islandi 11. desember 1994, (Stj.tid. C
11/1995). Markmid samningsins er ad vernda liffreedilega fjolbreytni og ad studla ad sjalfbaerri

nytingu lifandi nattdruaudlinda. Jafnframt er pad markmid samningsins ad studla ad sanngjarnri
skiptingu pess hagnadar sem hlyst af nytingu erfdaaudlinda sem og adgangi ad peim og teekni til ad
nyta paer. [ samningnum eru m.a. dkvaedi um ad:

1. Studla ad verndun og sjalfbzerri notkun liffraedilegrar fjélbreytni med videigandi
stjérntaekjum svo sem daetlanagerd og loggjof.

2. Stjérna og hafa eftirlit med notkun og losun erfdabreyttra lifvera.

Auka rannséknir og voktun a liffraedilegri fjolbreytni.

4. Efla freedslu og menntun um liffreedilega fjolbreytni og kanna m.a. med I6gbundnu mati a
umhverfisahrifum, paer athafnir sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 vernd og sjalfbaera notkun
liffreedilegrar fjolbreytni.

5. Skiptast & visindalegum upplysingum og adstoda prdéunarrikin vid ad nd markmidum
samningsins.

Med stefnumarkandi landsdaetlun er stefnt ad pvi ad vernda nattiru og menningarminjar 8 stodum
sem eru undir alagi vegna umferdar ferdamanna eda koma i veg fyrir ad slikt alag myndist. Jafnframt
er stefnt ad pvi ad lagfaera spjoll sem ordid hafa og draga Ur raski af voldum ferdamanna. | datluninni
er pad sett fram sem grundvallaratridi ad nyting ferdapjonustunnar spilli ekki nattdru- og
menningarminjum. Pessi stefnumétun stydur vid markmid samningsins um liffreedilega fj6lbreytni,
einkum lidi nr. 1 og 4 hér ad framan.

Ramsarsamningurinn um votlendi (Convention on Wetlands of International Importance Especially

as Waterfowl Habitat (Ramsar Convention)) var gerdur i Ramsar 2. febrdar 1971 og 66ladist gildi 21.
desember 1975. island gerdist adili ad samningnum 2. desember 1977 og samningurinn 68ladist gildi
a Islandi 2. april 1978, (Stj.ti6. C 1/1978). Markmid samningsins er ad studla ad verndun og
skynsamlegri nytingu votlendissveeda i heiminum, sérstaklega sem lifsvaedi fyrir votlendisfugla. |
samningnum er m.a. ad finna eftirfarandi dkvaedi:

1. Hverju adildarriki ber ad tilnefna a.m.k. eitt votlendissvaedi & skra samningsins yfir alpjédlega
mikilveeg votlendissvaedi. | samningnum er votlendissvaedi skilgreint mjog vidtaekt og naer
m.a. yfir myrar, fléa, fen og votn med fersku, iséltu eda soltu vatni, par 8 medal sjo par sem
dypi er innan vid sex metra.

2. [ samraemi vid markmid samningsins ber samningsadilum ad:

a. Undirbua og framkvaema skipulag pannig ad studlad sé ad vernd votlenda sem eru
skranni, svo og skynsamlegri nytingu votlenda innan 16gségu peirra, svo sem unnt er.

b. Studla ad rannséknum og midlun upplysinga og rita um votlendi, grédur peirra og
dyralif.
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Med stefnumarkandi landsdzetlun er stefnt ad pvi ad vernda nattdru og menningarminjar 8 stodum
sem eru undir alagi vegna umferdar ferdamanna eda koma i veg fyrir ad slikt alag myndist. Jafnframt
er stefnt ad pvi ad lagfeera spjoll sem ordid hafa og draga Ur raski af voldum ferdamanna. [ datluninni
er pad sett fram sem grundvallaratridi ad nyting ferdapjonustunnar spilli ekki nattiru- og
menningarminjum. bessi stefnumdtun stydur vid akvaedi Ramsarsamningsins, einkum akvaedi um
vernd og skynsamlega nytingu. Stefnumarkandi landsaaetlun er heildardzetlun sem fjallar ekki um
uppbygginu innvida a einstokum svaedum. bvi er par ekki fjallad sérstaklega um innvidi 4 eda i grennd
vid Ramsarsvaedi a Islandi.

Alpjédasampykkt um fuglavernd (International Convention for the Protection of Birds) var gerdur i
Paris 18. oktéber 1950 og &dladist gildi 17. jantar 1963. sland gerdist adili ad sampykktinni 28.
jantar 1956 og pann sama dag 68ladist samningurinn gildi & slandi (Stj.tid. A 14/1956). Markmid
samningsins er ad vernda villta fugla. | samningnum er 16gd st meginlina ad allir villtir fuglar skuli

verndadir, en ad stjérnvold i hverju landi geti veitt undanpagur. ba skulu stjérnvold gera skra yfir pa
fugla sem heimilt er ad taka eda veida, gera radstafanir til ad koma i veg fyrir eydingu fugla vegna
vatnsmengunar, rafmagnslina, skordyraeiturs og annars eiturs, stofna verndarsvadi fyrir varpfugla og
freda born og almenning um naudsyn pess ad vernda fugla, svo nokkur atridi séu nefnd.
Samningurinn er ad mestu évirkur par sem tekid er @ pessum malum i Bernarsamningnum.

Med stefnumarkandi landsazetlun er stefnt ad pvi ad vernda nattiru og menningarminjar a8 stédum
sem eru undir alagi vegna umferdar ferdamanna eda koma i veg fyrir ad slikt alag myndist. Azetlunin
stydur pvi akvaedi alpjédasampykktar um fuglavernd med almennum haetti.

Bernarsamningurinn um villtar pléntur og dyr (Convention on the Conservation of European Wildlife

and Natural Habitats) er sveedisbundinn samningur i vorslu Evrépurddsins. Samningurinn var gerdur i
Bern 19. september 1979 og 6dladist gildi 1. juni 1982. Samningurinn var fullgiltur & islandi 17. juni
1993 og 6dladist gildi hérlendis 1. oktéber 1993 (Stj.tid. C 17/1993).

Bernarsamningurinn gildir fyrir Evréopu og I6nd sem hafa sameiginlegar dyrategundir med henni.
Markmid hans er ad vernda evrépskar tegundir villtra plantna og dyra og lifsveedi peirra, einkum
beirra tegunda og lifsvaeda sem fjolpjédlega samvinnu parf til ad vernda. | vidauka 1 vid samninginn
er ad skra yfir tegundir haett kominna og fageetra plantna og ber adilum samningsins ad gera
videigandi og naudsynlegar radstafanir til ad frida pessar tegundir og vernda lifssvaedi peirra. Vidauki
2 hefur ad geyma skra yfir spendyr, fugla, skriddyr, froska, fiska, skordyr og 6nnur laegri dyr, sem
adilum ber ad gera videigandi og naudsynlegar radstafanir til ad frida og verndar, m.a. m.t.t. veida,
eggjatoku og 6naedis vid bustadi peirra, sérstaklega um fengi- og varptimann, og verslunar. i vidauka
3 er skra yfir spendyr, fugla, skriddyr og froskdyr sem njota skulu verndunar. Samningsadilum ber ad
tryggja ad veidi eda fongun pessara tegunda sé hagad pannig ad peim sé ekki stofnad i haettu, m.a.
med takmorkun 3 veiditima, sveedisbundnum bénnum veida og stjérn 4 nytingu og verslun. Sérsték
ahersla er 16g0 a fridun peirra svaeda sem eru mikilveeg fyrir peer fartegundir sem eru a skra
vidaukans.

Med stefnumarkandi landsazetlun er stefnt ad pvi ad vernda nattiru og menningarminjar 8 stodum
sem eru undir alagi vegna umferdar ferdamanna eda koma i veg fyrir ad slikt alag myndist. Jafnframt
er stefnt ad pvi ad lagfeera spjoll sem ordid hafa og draga Ur raski af voldum ferdamanna. | daetluninni
er pad sett fram sem grundvallaratridi ad nyting ferdapjénustunnar spilli ekki nattiru- og
menningarminjum. Pessi stefnumadtun stydur vid akvaedi Bernarsamningsins.
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Heimsminjasamningur UNESCO um verndun menningar- og natturuarfleifdar heims (Convention for

the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) er alpj6dlegt samkomulag sem gert var &
pingi UNESCO 4rid 1972. Samkomulagid grundvallast & peirri forsendu ad akvednir stadir & jordinni
hafi sérstakt alpjédlegt gildi og eigi sem slikir ad tilheyra sameiginlegri arfleifd mannkynsins.
islendingar gerdust adilar ad samningnum i desember arid 1995 og hann 6d8ladist gildi hérlendis 19.
mars 1996. Med samningnum var komid & fot sérstakri millirikjanefnd innan vébanda
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna, p.e.a.s. peirri nefnd sem almennt er kéllud Nefnd um
arfleifd pjoda heims.

Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. heimsminjasamningsins skal sérhvert adildarriki, ,,ad pvi marki sem unnt er,
leggja fyrir nefndina um arfleifd pjoda heims yfirlitsskra yfir bau verdmeeti @ yfirradasveedi sinu sem
tilheyra menningar- eda ndtturuarfleifdinni og sem eiga heima i skranni sem kvedid er @ um i 2.
mgr.“. [ 2. mgr. kemur fram ad & grundvelli yfirlitsskrda skv. 1. mgr. skuli nefndin faera, halda vid og
birta skra yfir pau verdmaeti sem tilheyra menningar- og nattaruarfleifdinni og sem nefndin , telur ad
hafi sérstakt alpjédlegt gildi samkveemt peim vidmidunum er hun skal hafa sett sér”. Su skra er i
daglegt tali kollud Heimsminjaskrd.

Heimsminjasamningurinn er einstakur ad pvi leyti ad i honum eru nattdruvernd og fridun
menningarminja tengd saman, enda er menningarleg sjalfsmynd ,,ndtengd ndtturunni sem hun proast
i“, eins og pad er ordad & heimasidu Heimsminjanefndar islands (www.heimsminjar.is). Stadir &
heimsminjaskra draga gjarnan ad aukinn fjolda ferdamanna og pvi er Heimsminjaskrain talin vera afar
oflugt teeki til minja- og nattdruverndar ekki sidur en til uppbyggingar vandadrar ferdapjonustu i

hverju landi.

Med stefnumarkandi landsazetlun er stefnt ad pvi ad vernda nattiru og menningarminjar a8 stédum
sem eru undir alagi vegna umferdar ferdamanna eda koma i veg fyrir ad slikt alag myndist. Jafnframt
er stefnt ad pvi ad lagfeera spjoll sem ordid hafa og draga Ur raski af voldum ferdamanna. [ daetluninni
er pad sett fram sem grundvallaratridi ad nyting ferdapjonustunnar spilli ekki nattiru- og
menningarminjum. Pessi stefnumadtun stydur vid dkvaedi Heimsminjasamningsins.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun (Sustainable Development Goals (SDGs))
voru sampykkt af fulltrdum 194 rikja, p.4.m. islands, & sérstokum fundi & Allsherjarpingi Sameinudu
pjédanna i New York 25. september 2015. Heimsmarkmidin eru 17 talsins og peim fylgja 169
undirmarkmid. Markmidin toku gildi 1. jantdar 2016 og er stefnt ad pvi ad uppfylla pau o6ll fyrir arid
2030.

Af heimsmarkmidunum sautjan hafa fjogur beinan snertiflét vid vidfangsefni stefnumarkandi
landsaaetlunar, p.e. markmid 6 (hreint vatn og salernisadstada), markmid 9 (nyskdpun og uppbygging
(innvida)), markmid 12 (abyrg neysla) og markmid 15 (lif & landi). A mati Ferdamalastofnunar
Sameinudu pjédanna getur ferdapjénusta hjalpad til vid ad uppfylla 6ll heimsmarkmidin beint og
Obeint en greinin tengist pé helst markmidum 8 (géd atvinna og hagvoxtur), 12 (abyrg neysla) og 14
(Iif i vatni). [ vidauka vid fjarmaladaetlun 2018-2022 um stefnumétun maélefnasvida eru heimsmarkmid
9 (nysképun og uppbygging), 11 (sjalfbaerar borgir og samfélog) og 13 (verndun jardarinnar) tilgreind
sem pau markmid sem tengjast markmidum og adgerdum islenskra stjérnvalda & malefnasvidi
ferdapjonustu naestu arin. Stefnumarkandi landsaaetlun studlar ad framgangi allra pessara markmida.
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6 Vidauki 2

6.1 Umbhverfispaettir og undirpaettir

{ 1gum nr. 105/2006 um umhverfismat dzetlana er umhverfi skilgreint sem ,,[slamheiti fyrir samfélag,
heilbrigdi manna, dyr, pléntur, liffreedilega fjélbreytni, jardveg, jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar,
eignir, menningararfleifd, p.m.t. byggingarségulegar og fornleifafraedilegar minjar, og landslag og

samspil pessara pdatta”.

Akvedid var ad hofdu samradi vid Skipulagsstofnun ad snida umhverfispaetti vegna umhverfismats
stefnumarkandi landsaaetlunar sérstaklega ad gildissvidi deetlunarinnar skv. [l6gum nr. 20/2016 og ma

sja yfirlit yfir umhverfispeettina i toflu 2.

Tafla A: Yfirlit umhverfispatta og undirpatta par sem vid a.

Umbhverfispattur Undirpaettir

Styring og sjalfbaer préun °

Vernd natturu og °
menningarségulega minja .

Oryggismal o

Skipulag og hénnun °

Ferdamannaleidir °

Samspil almannaréttar og umsjonar/eignarhalds a landi
Styring alags

Natturuminjar (p.e. fridlyst land)

Natturulegt landslag, p.m.t. viderni
Menningarminjar

o Jardfastar fornminjar

o  Fridud hus

o bjodleidir

Menningarlandslag

Jardvegur

Jardmyndanir

Jar6hitasvaedi

Grodur

Villidyralif

Haettur i natturu lands sem ferdamenn vara sig ekki a
Heettur vegna o6fullnaegjandi skipulags/styringar
Slysahzetta af 6fullnsegjandi innvidum

Honnun i satt vid umhverfi
Adgengi

Adgengi almennings ad 16ngum, skipuldgdum

gonguleidum par sem vidhaldi innvida og 6ryggismalum

er vel sinnt.
Utivist og heilsa
Groédurvernd
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7 Vidauki 3

7.1 Umhverfisviomio

Tafla B: Yfirlit umhverfisviomida sem eru 16gd til grundvallar matinu

Umbhverfispattur

Styring og sjalfbaer
préun

Vernd nattaru og
menningarsogulegra
minja

Umbhverfisvidmid i helstu légum, opinberum aaetlunum/stefnum og
alpjédasattmalum sem hafa beinan snertiflot vid gildissvid laga 20/2016.

-Umferd um vidkvaem svaedi med mikid addrattarafl beint a aningarstad i
stad pess ad gengid sé a viokvaeemu yfirbordi svaedisins.
Nytt i pessari daetlun

-Nattara og minjar séu verndadar og peim verdi ekki raskad

Sbr. |6g nr. 60/2013 um natturuvernd: , Fordast ber ad raska svaedum eda
ndtturumyndunum sem skrdadar hafa verid ¢ C-hluta ndtturuminjaskrdar
nema almannahagsmunir krefjist bess og annarra kosta hafi verid leitad”
(37. gr.). ,,Ollum er skylt ad syna sérstaka adgaeslu og fordast ad raska
svaeedum par sem fridad vistkerfi eda fridada vistgerd er ad finna, skada
fridadar tegundir eda raska busvaedum peirra“ (57. gr.). ,Fordast ber ad
raska vistkerfum og jar@minjum sem taldar eru upp i 1. og 2. mgr. nema
bryna naudsyn beri til“ (A einkum vid um votlendi, svo sem hallamyrar,
fléar, flaedimyrar, rdstamyrar, stoduvotn og tjarnir, sjavarfitjar og leirur;
sérstaeda eda vistfraedilega mikilvaega birkiskdga og leifar peirra par sem
eru m.a. gomul tré; eldvorp, eldhraun, gervigiga og hraunhella sem
myndast hafa eftir ad jokull hvarf af landinu a sidjokultima; fossa og
nanasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim spillist ekki; hveri og
adrar heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun
og utfellingum, par 4 medal hrudri og hrudurbreidum] (61. gr.).

Sbr. 21. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar: ,,Fornleifum [...] md
enginn, hvorki landeigandi, dbuandi, framkvaemdaradili né nokkur annar,
spilla, granda eda breyta, hylja, laga, aflaga eda flytja ur stad nema med
leyfi Minjastofnunar [slands*”.

Sbr. 4. gr. Heimsminjasamnings UNESCO: ,Sérhvert adildarriki ad pessum
samningi um sig vidurkennir ad su skylda hvili fyrst og fremst @ pvi sjdlfu ad
skilgreina, vernda, vardveita, kynna og midla til komandi kynsléda
menningar- og ndtturuarfleifd peirri sem um geturi 1. og 2. gr. og er @
yfirrddasvaedi pess”.

Sbr. 3. gr. Ramsarsamningsins um votlendi: ,, The Contracting Parties shall
formulate and implement their planning so as to promote the conservation
of the wetlands included in the List, and as far as possible the wise use of
wetlands in their territory”.

-Komid sé i veg fyrir natturuspjoll og pau lagfaerd
Sbr. 6. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd: ,Ollum er skylt ad ganga vel
um ndtturu landsins og syna ytrustu varud pannig ad henni verdi ekki spillt.
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Oryggismal

Skipulag og hénnun

Vid framkvaemdir, starfsemi, rekstur og 6nnur umsvif sem dhrif hafa d
ndtturuna skal gera allt sem med sanngirni ma aetlast til svo komid verdi i
vegq fyrir ndtturuspjéll”.

-Sérstok adgat 4 st6dum sem tengjast pjodararfleifd

-Framkvaemdir séu afturkraefar

Hér er att vid ad verdi innvidir faerdir/fjarleegdir beri stadurinn ekki varanleg
merki peirra

Nytt i pessari daetlun

-Oryggi ferdamanna sé i fyrirrimi & peim st6dum i nattdrunni sem peir
heimsaekja gjarnan.

Sbr. Oryggi d ferdamannastédum - Stefna til 2015 Drég [utg. 2011]: ,bvi er
lagt til ad radist verdi i haettumat d fjélfornustu forgangssvaedunum par
sem fram komi tillégur til urbéta. [ framhaldi verdi gerdar vidhlitandi
radstafanir til ad tryggja 6ryggi ferdamanna“, (bls. 7).

-A0 6llum reglugerdum um 6ryggisatridi vardandi honnun og byggingu
mannvirkja i nattarunni sé fylgt

Hér er att vid haed handrida, tréppur med handridi, atgonguleidir/ryming,
o.s.frv.

Sbr. markmid laga nr. 160/2010 um mannvirki (1. gr. 1. mgr. a): ,Markmid
laga pessara er: a. Ad vernda lif og heilsu manna, eignir og umhverfi med
pvi ad tryggja faglegan undirbuning mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med
pvi ad kréfum um 6ryggi mannvirkja og heilneemi sé fullnaegt”.

Sbr. 5. gr. 160/2010 um mannvirki: ,,Pegar mannvirki er tekid i notkun skal
gerd uttekt d 6ryggi pess og hollustuhdttum. Oheimilt er ad flytja inn i
mannvirki eda taka pad i notkun nema pad uppfylli 6ryggis- og
hollustukréfur laga pessara og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim,
og utgefandi byggingarleyfis hafi gefid ut vottord um éryggisuttekt”.

Sbr. 55. gr. 160/2010 um mannvirki: ,,Reynist 6ryggi mannvirkis dbotavant
vid 6ryggis- eda lokauttekt pess eda pad telst skadlegt heilsu skal utgefandi
byggingarleyfis fyrirskipa lokun pess og koma i veg fyrir ad mannvirkid verdi
tekid i notkun fyrr en ur hefur verid beett”.

Sbr. ymis dkvaedi Byggingareglugerdar nr. 112/2012.

Sbr. Samgoénguaaetiun 2015-2018, markmid 4.4: ,Stefnt verdi markvisst ad
pvi ad auka 6ryggi i samgéngum og unnid verdi ad pvi ad draga verulega ur
likum @ alvarlegum slysum eda banaslysum*“. ,Sett verdi maelanleg
markmid i 6ryggis- og adgerdadaetianir a 6llum svidum samgangna sem
mida ad pvi ad nd yfirmarkmidinu“. ,,g. Leitad verdi leida til ad studla ad
baettu 6ryggi erlendra ferdamanna. h. Vegfarendum verdi tryggt 6ruggt og
heilnaemt umhverfi, 6had ferdamdta“.

-Uppbygging falli vel ad heildarsvipmati lands.
Sbr. Landsskipulagsstefnu 2015-2026: ,,Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi
beint ad stédum sem ryra ekki viderni hdlendisins [...] Vid alla
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mannvirkjahénnun og framkvaeemdir ¢ hdlendinu verdi jafnframt 16gd
dhersla d ad virding sé borin fyrir ndatturulegu landslagi og viGhofd sérsték
adgeesla sem tryggi ad mannvirki falli sem best ad umhverfi og ryri sem
minnst hlut ndattdrunnar i heildarmyndinni.”

Sbr. Menningarstefnu i mannvirkjagerd 2007/2014:

,2:4 Osnortid land: Vid hénnun, skipulag og byggingarframkvaemdir d
vidkveemum stédum, svo sem i litt snortinni ndtturu eda landslagi
menningarminja, skal viBhafa sérstaka adgaeslu sem tryggi ad sjonraent
yfirbragd hins manngerda umhverfis ryri sem minnst hlut ndttdrunnar i
heildarmyndinni. Einnig skal huga ad ndtturulegri strandlinu og sjdvarbotni
svo ad tryggja megi sérstédu og margbreytileika”.

-Horft sé til heildarlausna i uppbyggingu innvida.
Nytt i pessari daetlun

-Adgat skal h6fd gagnvart nattiru og minjum vid uppbyggingu nyrra
dningarstada

Sbr. 22. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar: ,Fornleifum sem eru
fridlystar skal fylgja 100 metra fridhelgad svaedi ut frd ystu synileqgu
mérkum peirra og umhverfis nema kvedid sé ¢ um annad. Hvers konar
réskun, byggingarframkvaemdir eda adrar framkveemdir a friGhelgudu
svaedi umhverfis fridlystar fornleifar eru éheimilar dn leyfis Minjastofnunar
[slands. Fridhelgad svaedi umhverfis adrar fornleifar, sem ekki eru fridlystar
en njota friGunar, skal vera 15 metrar nema annad sé dkvedid*“.

-Oryggi ferdamanna sé i fyrirrimi & peim stodum i nattdrunni sem peir
heimsakja
Sja umfjollun hér ad framan um oryggismal.

-Studlad sé ad heilbrigdi landsmanna, m.a. med pvi ad efla lydheilsustarf
sem felur i sér ad vidhalda og bata heilbrigdi, lidan og adstaedur.

Ur Idgum nr. 41/2007 um landlzekni og lydheilsu: ,Markmid laga pessara er
ad studla ad heilbrigdi landsmanna, m.a. med pvi ad efla lydheilsustarf”.
»LyBheilsustarf: Felur i sér ad vidhalda og baeta heilbrigdi, lidan og
adstaedur pjédarinnar og pjédfélagshopa med heilsueflingu, forvérnum og
heilbrigdispjonustu”.

-Komid sé i veg fyrir natturuspjoéll og pau lagfaerd
Sja umfjollun hér ad framan um vernd nattiru og menningarsogulegra
minja

39




