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151. loggjafarping 2020-2021.
bingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(umsaturseinelti).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi, 232. gr. a, svohljodandi:
Hver sem endurtekid hotar, eltir, fylgist med, setur sig i samband vid eda med 6drum
samberilegum heetti situr um annan mann og hattsemin er til pess fallin ad valda hraedslu eda
kvida, skal sata sektum eda fangelsi allt ad 4 arum.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

[ tengslum vid fullgildingu Islands 4 Istanbul-samningnum, samningi Evropuradsins um
forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi, voru gerdar breytingar &
almennum hegningarlogum nr. 19/1940 til a0 tryggja a0 islensk refsiloggjof uppfyllti akvaedi
samningsins, sbr. 16g nr. 23/2016.

Légin innleiddu baedi nytt akvaedi um naudungarhjonabond, sbr. 2. mgr. 225. gr. almennra
hegningarlaga og nytt akveedi um ofbeldi i nAnum samboéndum (heimilisofbeldi) sbr. 218. gr.
b. somu laga. Ekki var talid naudsynlegt ad 16gfesta sérstakt akvaedi um umsaturseinelti i
samrami vid 34. gr. Istanbul-samningsins adur en til fullgildingar keemi par sem 6nnur akvaedi
islenskra laga teekju til peirrar hattsemi sem par er lyst. Var pad mat i samraemi vid nidurstodu
Mannréttindastofnunar Haskola {slands, sem hafdi verid falid ad gera athugun og greiningu a
islenskum rétti og skoda sérstaklega hvort islensk 16g og lagaframkvaemd fullnaegdu peim
skuldbindingum sem faelust i samningnum (Gunnar Narfi Gunnarsson: Skyrsla um samning
Evropurddsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a konum og heimilisofbeldi og adlégun
islenskra laga og reglna vegna adildar, Mannréttindastofnun Hi, oktober 2012).

Vid medferd frumvarpsins er vard ad 1ogum nr. 23/2016 kom fram pad sjonarmid i aliti
allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis ad rétt veeri ad setja sérstakt akvaedi um
umsaturseinelti i islenska refsiloggjof og hvatti nefndin domsmalaradherra til ad beita sér fyrir
pvi ad pad yroi gert (pskj. 987, 401. mal, 145. 16ggjafarping 2015-2016). Frumvarp petta er
sami0 af refsiréttarnefnd, en i kjolfar framangreinds nefndaralits fol domsmalaradherra
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nefndinni ad taka til athugunar hvort rétt veeri ad setja sérstakt lagaakvaedi um umsaturseinelti
iislensk 16g.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Istanbul-samningurinn var sampykktur & vettvangi Evropurddsins 11. mars 2011 og
undirritadur af islenskum stjérnvoldum sama dag. Hann var sidan fullgiltur af {slands halfu
26. april 2018. Hin Nordurléndin hafa jafnframt fullgilt samninginn. Pegar litid er til 16ggjafar
peirra mé sja ad sérstakt akveedi um umsaturseinelti er ad finna i norskum, senskum og
finnskum hegningarlogum, eins og nanar verdur komid ad i kafla 3. { Danmérku og 4 fslandi
er aftur 4 moti ekki ad finna sérstakt akvaedi um umsaturseinelti i anda 34. gr. Istanbul-
samningsins.

[ opinberri islenskri pydingu hljodar dkvaedi 34. gr. samningsins um umsaturseinelti (e.
stalking) svo: Samningsadilar skulu gera naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda
6drum heetti, til ad tryggja ad asetningsverknadur, sem felst i ognandi hegdun gagnvart 6drum
einstaklingi og veldur otta hja honum um eigid oryggi, sé lystur refsiverdur.

[ islenskri utgafu samningsins er enska ordid ,,stalking™ pytt sem ,,umsaturseinelti*. Ordid
,umsaturseinelti* hefur fest sig i sessi 4 sidastlionum arum og pykir nokkud lysandi fyrir pann
verknad ad ,,sitja um® manneskju i 6pokk hennar og valda pannig hredslu eda kvida. Getur
,,umsatrid“ gengid svo langt ad sa sem pad beinist ad upplifi 6gn og skelfingu sem skerda
lifsgaedi hans. Adur var ordid ,,eltihrellir notad um hegdun af pessu tagi, en pad er i edli sinu
prengra og takmarkadra en ordid ,,umsaturseinelti®.

Til pess ad treysta enn frekar vernd kvenna og barna hér a landi pykir mikilvegt ad 16gfesta
sérstakt refsidkvedi um umsaturseinelti. Slikt akveedi kemi til vidbotar akvaedum um
nalgunarbann og brottvisun af heimili, sbr. 16g nr. 85/2011. Akvadi um nalgunarbann pykja
ekki veita polendum ofbeldis nagilega vernd fyrir siendurteknum fridhelgisbrotum eda
ofsoknum. Nalgunarbann er ekki refsing heldur pvingunaradgerd sem takmarkar athafnafrelsi
pess sem pad er lagt 4. Brot gegn nalgunarbanni er aftur 4 moéti sjalfstaett refsivert brot
samkvamt 1. mgr. 232. gr. almennra hegningarlaga, sem getur vardad sektum eda fangelsi allt
ad 1 ari, en fangelsi allt 2 arum ef brot er storfellt eda itrekad.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad nyju refsidkveaedi veroi baett vid almenn hegningarldg er
verdi 232. gr. a. laganna. Med akvadinu verdi gert refsivert ad hota, elta, fylgjast med, setja
sig 1 samband vid eda med 60rum samberilegum heetti sitja um annan mann ef hattsemin er
endurtekin og til pess fallin ad valda hraedslu eda kvida. Talid er rétt og edlilegt ad hinu nyja
akveedi verdi komid fyrir i XXV. kafla almennra hegningarlaga sem ber heitid: £rumeidingar
og brot gegn fridhelgi, sem ny 232. gr. a. Eru hlidstaed akvadi stadsett i fridhelgisbrotakafla
norsku, sensku og finnsku laganna. ba er lagt til ad brot gegn akvadinu vardi sektum eda
fangelsi allt ad fjorum arum sem er sama hamarksrefsing og i Noregi og Svipj6d. I Finnlandi
er hamarksrefsing fyrir brot gegn samberilegu lagadkveedi tveggja ara fangelsisvist. Ordalag
og framsetning hins nyja dkvaedis tekur ad 60ru leyti sérstaklega mid af finnskri og norskri
10ggjof og er pvi rétt ad gera nanari grein fyrir henni.

Finnland undirritadi Istanbul-samninginn 11. mai 2011 og fullgilti hann 17. april 2015. |
millitidinni var 16gfest nytt akveedi um umsaturseinelti i finnsk hegningarlog nr. 39/1889.
Akvadid kom inn i 16gin med breytingarldgum nr. 879/2013 og var komid fyrir i nyrri 7. gr.
ai25. kafla laganna, en kaflinn fjallar um fridhelgisbrot (s. Om brott mot friheten). Samkvaemt
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akveadinu vardar pad pann sektum eda allt ad tveggja ara fangelsi sem endurtekid hotar, fylgist
med, setur sig i samband vid eda 4 annan sambearilegan mata situr heimildarlaust um annan
mann og hattsemin er til pess fallin ad vekja hreedslu eda kvida hja peim manni, nema pyngri
refsing liggi vi0 samkvamt 6drum akvedum laganna.

Noregur undirritadi Istanbul-samninginn 7. juli 2011 og fullgilti hann 5. jali 2017. {
millitidinni voru gerdar breytingar & norskum hegningarlogum nr. 28/2005 til ad meta
akvaedum 34. gr. samningsins og taka af allan vafa um refsiabyrgd vegna umsaturseineltis.
Med breytingalogum nr. 53/2016 var 266. gr. laganna breytt a4 pann veg ad skyrt veeri ad
akvedid teki jafnframt til umsaturseineltis og nyrri grein, 266. gr. a., bett vid sem tekur
sérstaklega til alvarlegra tilvika eineltis. Akvaedi 266. gr. og 266. gr. a. eru stadsett i 24. kafla
norsku hegningarlaganna, en kaflinn fjallar um brot gegn personufrelsi og fridi (n. Vern af den
personlige frihet og fred). Samkvaemt 266. gr. vardar pad pann sektum eda allt ad tveggja ara
fangelsi sem med o6gnandi, truflandi eda annarri areitandi hattsemi raskar fridi annars manns.
Samkvemt 266. gr. a vardar pad pann fangelsisvist allt ad fjorum arum sem endurtekid hotar,
eltir, fylgist me0, setur sig i samband vid eda 4 annan sambarilegan hatt situr um annan mann
og hattsemin er til pess fallin ad valda hraedslu eda kvida.

Samkvamt framangreindu er pad ekki sérstakt skilyrdi i Noregi og Finnlandi ad hegdun
pess sem situr um annan mann feli i sér sjalfsteeda refsiverda hattsemi. Slik hattsemi getur
aftur & moti ordid pad ef hun er endurtekin, beinist ad tilteknum manni og er til pess fallin ad
valda hradslu eda kvida.

Svipj6d undirritadi Istanbul-samninginn 11. mai 2011 og fullgilti hann 1. jali 2014. Med
16gum nr. 485/2011 var nyju dkveedi um umsaturseinelti batt inn 1 seensku hegningarldgin nr.
700/1962. Akvadid, sem vard ad nyrri 4. gr. b i 4. kafla laganna, en kaflinn fjallar um brot
gegn frelsi og fridi (s. Om brott mot frihet og frid), gekk i gildi 1. okt. 2011. { Svipjod er farin
onnur leid en i Finnlandi og Noregi og til pess ad hattsemi feli 1 sér umsaturseinelti parf hun
a0 vera endurtekin og falla ad verknadarlysingu tiltekinna annarra refsiakvada sem talin eru
upp i 4. gr. b seensku hegningarlaganna, eins og akveeda um likamsaras, hotun eda pvingun.

Danmork undirritadi Istanbul-samninginn 11. oktéber 2013 og fullgilti hann 23. april 2014.
Ekki er i Danmorku frekar en a Islandi ad finna sérstakt akveedi um umsaturseinelti i
hegningarlogum. Brot 4 nalgunarbanni vardar refsiabyrgd samkvaemt 16gum nr. 112/2012 om
tilhold, oppholdsforbud og bortvisning (tilholdsloven). Er i 1. mgr. 21. gr. peirra 16g0 refsing,
sektir eda allt ad tveggja ara fangelsi, vido pvi ad brjota gegn nalgunarbanni. Samkvamt 2.
mgr. sdmu greinar skal meta pad til pyngingar refsingu ef areiti eda umsatur hefur verid itrekad
eda vidvarandi. Danmérk hefur verid gagnrynd af GREVIO, sem er eftirlitsnefnd med
Istanbul-samningnum a vegum Evropuradsins, fyrir ad hafa ekki tryggt innleidingu 34. gr.
samningsins um umsaturseinelti. Gagnrynin kemur fram i skyrslu nefndarinnar fra 24.
névember 2017, sem unnin var i kjolfar tttektar a stddunni i Danmorku.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjoodlegar skuldbindingar.

Hid nyja akvadi er 1 samraemi vido akveaedi islensku stjornarskrarinnar og
Mannréttindasattmala Evropu sem mela fyrir um ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu, sbr. 1. mgr. 71. gr. laga nr. 33/1944 og 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans, sem 16gfestur var med 16gum nr. 62/1994. ba er akvadid i samraemi
vid 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar um 16gbundnar refsiheimildir.

5. Samraod.
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6. Mat a ahrifum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid er nymeli og sakir fyrirmynd sina sérstaklega til norskra og finnskra lagadkvaeda
um sama efni auk pess sem hofd hefur verid hlidsjon af 34. gr. Istanbul-samningsins.
Umsaturseinelti er haegt ad hafa i frammi med 6likum adferdum sem seint verda temandi
taldar. [ akvadinu eru per algengustu taldar upp, en ordin ,,eda med sambzrilegum hztti*
eiga ad tryggja ad adrar adferdir sem beitt er og eru til pess fallnar ad valda 6drum hraedslu
e0a kvida falli undir akvaedid. Adferd, sem beitt er vid umsaturseinelti, parf ekki ad fela i sér
sjalfsteedan refsiverdan verknad heldur getur hegdun, sem ein og sér er ekki refsiverd, ordid
pad ef hun er endurtekin.

Hattsemin getur falist i pvi ad fylgja eftir eda elta annan mann itrekad, koma & samskiptum
eda sambandi vid annan mann i 6pdkk hans eda med pvi ad lata annan mann vita ad fylgst sé
med honum. { pessu felst t.d. ad meta i eigin persoénu 4 vinnustad annars manns eda stad par
sem hann stundar iprottir eda nam eda sinnir ahugamalum sinum eda fylgja honum eftir i
netheimum, s.s. & spjallbordoum eda netsamfélagsmidlum. P4 getur umsaturseinelti falist i ad
skemma eigur manns, skilja eftir ummerki um nalaegd 4 personulegum eignum hans eda
jafnvel gaeludyri. [ peim tilvikum gaeti hattsemin einnig att undir akvaedi 257. gr. almennra
hegningarlaga um eignaspjoll.

Umsaturseinelti getur beinst ad manni sem gerandinn er i tengslum vid sem og ad
bladkunnugum. Reynslan hefur synt ad peir sem hafa i frammi umsaturseinelti beina pvi ekki
endilega eingdngu ad tilteknum manni heldur til vidbdtar ad 60rum einstaklingum sem
tengjast honum, eins og fjolskyldu, vinum eda samstarfsmonnum. Getur petta leitt af sér
hraedslutilfinningu, 6ryggisleysi og 6tta um ad missa stjorn a adsteedum.

b4 er rétt ad vikja sérstaklega tengslum hins nyja akvaedis vid 233. gr. almennra
hegningarlaga, en samkvamt pvi akvaedi getur pad vardad pann sektum eda fangelsi sem hefur
i frammi hotun um ad fremja refsiverdan verknad, og hotunin er til pess fallin ad vekja hja
60rum manni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda annarra. Ljost er ad verknadarlysing
akvaedanna skarast ad nokkru og ad endurteknar hotanir um refsiverdan verknad geta fallid
a0 peim badum. begar svo stendur & er gert rad fyrir ad hid nyja akveedi temi sok gagnvart
233. gr.

) Um 2. gr.
Akvedi parfnast ekki skyringa.



