MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til breytinga a einkaleyfalogum, nr. 17/1991, med sidari breytingum

(undanpéga fra viobétarvernd einkaleyfa vegna framleidslu og Gtflutnings
samheitalyfja).

R&duneyti Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 24. nbvember 2020.

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aeetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjods

a)

b)

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikén eda 6nnur aatlanagerd hefur farid
fram vid undirbaning fjarhagsmatsins?

Grof aaxtlun um fjarhagsleg ahrif af adgerdinni liggja fyrir.

Helstu forsendur sem aztlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum

Byggt er a peirri forsendu ad samheitalyfjaframleidendur muni nyta sér moguleika til
undanpagu fra viobétarvernd til pess ad framleida og flytja Gt fyrir EES svadid
samheitalyf medan pau nj6ta enn pa verndar hér & landi. Fjarhagslegir hagsmunir
samheitalyfjaframleidenda til pess ad vera fyrstir & markad med ny samheitalyf eru
verulegir og mikilveegt er ad islenski samheitalyfjaframleidendur hafi sému Grraedi og
samheitalyfjaframleidendur innan ESB.

pa er byggt a peirri forsendu ad leggja purfi i kostnad vid ad utbda merki sem setja parf &
pa lyfjaframleidslu sem flutt er at, en skyldan til ad merkja vorur liggur hja framleidanda.
Framleidanda ber jafnframt ad tilkynna Hugverkastofunni um ad til standi ad nyta
undanpagu sem frumvarpido melir fyrir um. Adeins er um tilkynningu ad reeda en ekKi
leyfisveitingu. PG er gert rad fyrir ad Hugverkastofa fai heimild til umsyslugjalds fyrir ad
taka & méti og skra slika tilkynningu.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Timabundinn kostnadur vegna hénnunar & merki en varanleg fjarhagsahrif af
pjonustugjaldi Hugverkastofu.

Skordur sem eru settar fyrir Utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif & Gtgjaldapréun

A ekKi vid.

Adskilin umfjéllun um bruttéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu

Byggt er a peirri forsendu ad leggja purfi i kostnad vio ad utbta merki sem setja parf & pa
lyfjaframleidslu sem flutt er Ut, en skyldan til ad merkja vorur liggur hja framleidanda.
Gert er rad fyrir ad kostnadur vid ad Utbla slikt merki sé minnihattar einskiptiskostnadur
og ramist innan nugildandi fjarheimilda & malefnasvidi 16.

Framleidanda ber jafnframt ad tilkynna Hugverkastofunni um ad til standi ad nyta
undanpégu sem frumvarpid meelir fyrir um. Adeins er um tilkynningu ad reeda en ekKki
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leyfisveitingu. PG er gert rad fyrir ad Hugverkastofa fai heimild til umsyslugjalds fyrir ad
taka & méti og skra slika tilkynningu. Gert er rad fyrir pvi ad tilkynningar um nytingu
undanpégunnar geti verid i kringum 10 & ari — mdgulega faerri, og innheimt verdi 15.000
kr. umsyslugjald per tilkynningu.

Gangi aformin eftir er pvi um dverulegar tekju- og utgjaldabreytingar ad reda og pvi ekki
radgert ad frumvarpid hafi ahrif a azetladar fjarheimildir.

2. Tekjubreytingar
— Sjé& gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum
Med frumvarpinu verdur Hugverkastofu heimilt ad innheimta pjénustugjald fyrir medfero

tilkynninga um nytingu & undanpagu fra vernd peirri sem vidbotarvottord veitir
frumlyfjaframleidendum. Kvedid verdur & um slika gjaldtokuheimild i frumvarpinu .

3. Utgjaldabreytingar
— Sjé& gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum
Breytingarnar munu ekki leida til utgjaldabreytinga fyrir rikissjoo.
4. Eignabreytingar
— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum
A ekKi vid.
5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal
a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & Gtgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum
A ekKi vid.
b) Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoéll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal
A ekKi vid.
c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods
A ekki vid.
d) Forsendur og umbudnadur pjonustugjalda — lagakréfur

Med frumvarpinu verdur Hugverkastofu heimilt ad innheimta pjénustugjald fyrir umsyslu
tilkynninga um nytingu undanpagu fra vernd peirri sem vidbotarvottord veitir. Kvedid
verdur & um slika gjaldtékuheimild i frumvarpinu.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi
A ekKi vid.

f)  Opinber innkaup og Utbod
A ekki vid.

g) Eignaumsysla rikisins
A ekKi vid.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna
A ekki vid.

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
A ekki vid.

B. Samrami vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalaztlun — fjarmégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarléogum- & ekki vid.
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b)
c)

i fjarlagafrumvarpi komandi ars — & ekki vid.
i fimm ara fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar — & ekki vio.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad
finna peim stad innan Utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjairmuna eda med
pvi ad draga Ur 6orum atgjoldum? Radgert ad kostnadur vid ad Utbla merki sem skylt
verdur ad setja a samheitalyf framleidd a grundvelli undanpagunnar verdi minnihattar og
rumist innan nagildandi fjarheimilda.

Hugverkastofa mun fjarmagna sinn kostnad vid verkefnid med pjonustugjoéldum sbr.
ofangreint.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?

J4, raogert er ad Hugverkastofa fai heimild til gjaldtoku vegna umsyslu tilkynninga um
nytingu undanpégunnar.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreaen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmid

Radgert er ad frumvarpid hafi veruleg ahrif & hagsmuni og samkeppnisstodu
samheitalyfjaframleidenda sem framleida voru sina & Islandi. Radgert er ad frumvarpid geti
baett stodu peirra og tryggt peim sterkari moguleika & markadshlutdeild i lyfjaidnadinum.

2. Anhrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*
A ekki vid.
3. Samkeppnisskilyrdi

a)

b)

d)

Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvéta)

Frumvarpid mun hafa ahrif & handhafa einkaleyfa, eda handhafa vidbdtarvottorda nanar til
tekio par sem sa einkaréttur sem felst i viobdtarvottordi verdur takmarkadur ad akvednum
skilyroum uppfylltum en adeins & timabilinu par sem 6 manudir eru fram til pess ad
vidbatarvottord rennur Gr gildi. EKKi er p6 radgert ad fjoldi fyrirteeki & markadi takmarkist
en hér er pé verid ad leggja til undanpagu fra einkarétti sem fyrirtaeki hefur tryggt sér.

Likur & pvi a0 fyrirteekjum & markadi faekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja)

Sja svar vid fyrri 1ig, 6liklegt par sem Urraedid er sett upp med pad ad markmidi ad
takmarka einkarétt handhafa vidbotarvottords sem minnst t.d. med pvi ad setja akvedin
skilyrdi og timasetja Urraedid.

Takmarkanir a moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd

Frumvarpid hefur ekki ahrif & moguleika frumlyfjaframleidenda til ad njota hagnadar af
fjarfestingu sinni vid préun og framleidslu lyfja. Hins vegar er
samheitalyfjaframleidendum veittur moguleiki til pess ad framleida umreett lyf og flytja
pbad ut pratt fyrir vernd pess en Gtflutningur er bundinn vid sveedi par sem vidokomandi
einkaleyfishafi nytur ekki einkaréttar.

Takmarkanir & frumkvaedi fyrirtaekja til ad stunda samkeppni med virkum hztti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin
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samkeppnislogum eda ef fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum)

A ekki vid.

D. Onnur ahrif

1.

10.

11.

12.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

— Ath. a0 skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstodu mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins

A ekki vid.
Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

A ekki vid.
Anrif & teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

A ekki via?

Anrif & byggdaldg

A ekKi vid.

Anrif & frjals félagasamtok

A ekki vid.

Anrif & jafnrétti kynjanna

— Sja leidarvisi fyrir mat & jafnréttisdhrifum

Frumvarpid midar ad pvi ad undanpiggja tilteknar adgerdir vernd sem felst i
vidbotarvottoroum sem gefin eru Ut & grundvelli einkaleyfis fyrir lyf. Markhdpur frumvarpsins
eru samheitalyfjaframleidendur sem geta nytt sér undanpaguna. Frumvarpid felur pannig ekki

i sér efnisakvaedi sem hafa ahrif 4 stéou kynjanna og ekki pykir pvi asteda til ad jafnréttismeta
frumvarpid.

Anrif a lydheilsu

Frumvarpid getur haft ébein ahrif & lydheilsu par sem pad hvetur til framleidslu og baetir
adgang samheitalyfjaframleidenda ad lyfjamarkadi.

Anrif & menntun, nyskdpun og rannsoknir

Frumvarpid hefur ahrif & nyskdpun & pann hatt ad baeta samkeppnisstdou
samheitalyfjaframleidenda sem eru i edli sinu nyskopunarfyrirteeki.

Anrif & moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri

A ekki vid.
Anrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni

Frumvarpid er unnid i samstarfi vio Hugverkastofuna sem mun taka vid tilkynningum &
pessum grundvelli.

Anrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

A ekKki vid.
Ahrif & umhverfi og sjalfoeaera proun
A ekki vid.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

4
Utg. 1




1. |Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjéd — heildardtkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Gangi aformin eftir er um dverulegar tekju- og utgjaldabreytingar ad raeda og pvi ekki radgert ad
frumvarpid hafi ahrif 4 dsetladar fjarheimildir.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a
Frumvarpid felur i sér adlogun islenskra einkaleyfaloggjafar ad gerd sem til stendur ad taka
upp i EES samninginn. Vegna adstedna & Islandi potti rétt ad bida ekki med samramingu
landslaga vid 16ggjof innan ESB heldur tryggja ad fyrirteeki & islandi bai sem fyrst vid sama
samkeppnisumhverfi og fyrirteeki i Evrépu. bvi verour umradd gerd formlega innleidd sidar.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moéti kostnadi og fyrirhdfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)
Samfélagslegur avinningur felst i pvi ad tryggja 6flugt starfsumhverfi fyrir
samheitalyfjaframleidendur.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?
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