I vinnslu — 19. mars 2020

150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um opinberan studning til fjarfestinga i sprota- og nysképunarfyrirtekjum.

Fra feroamala-, ionadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad efla voxt og samkeppnishefni islensks atvinnulifs med pvi ad
studla ad virku fjarmdégnunarumhverfi fyrir sprota- og nyskdpunarfyrirteeki.

2.0r.
Sérstakur sjodur.

Stofna skal sérstakan sjoo, Kria - Markdztlun um fjarfestingu i sprota- og
nyskopunarfyrirteekjum, sem er sjalfsteedur sjodur i eigu rikisins sem heyrir stjdrnarfarslega
undir radherra.

Raoherra er heimilt ad fela pridja adila med samningi faglega umsyslu Kriu - Markaaetlunar
um fjarfestingu i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum.

3.0r.
Hlutverk.

Kria - Markaatlun um fjarfestingu i sprota- og nyskdpunarfyrirtekjum er heimilt ad
fjarfesta i sérhaefdum sjooum, sem hafa pann tilgang ad fjarfesta i sprota- og
nyskopunarfyrirtekjum, og sem uppfylla skilyrdi laga pessara og reglna settra a grundvelli
peirra. Ad hamarki getur eignarhluturinn numid 30% af viokomandi sérhaefdum sjodi eda 2
milljoroum kréna.

Ad jafnadi skal stjorn taka akvardanir um fjarfestingu i sérhaefdum sjédum einu sinni & ari.
Auglysa skal opinberlega eftir umséknum.

4. gr.
Stjorn.

Raoherra skipar fimm menn i stjérn Kriu - Markaeetlunar um fjarfestingu i sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum til fjégurra ara i senn, par af skal einn vera formadur. Stjérnarmenn
skulu hafa haldgéoa pekkingu & fjarfestingarstarfsemi og/eda rekstri sprota- og
nyskdpunarfyrirtaekja.

Stjérn hefur yfirumsjon meo starfsemi Kriu - Markaztlunar um fjarfestingu i sprota- og
nyskodpunarfyrirteekjum. Verkefni stjornar eru m.a.:

1. gero starfsreglna sem stadfestar skulu af radherra,
2. hafa yfirumsjon med rekstri og umsyslu sjodsins,
3. aod auglysa eftir umsoknum um patttdku i sérhaefoum sjéoum,
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mat & umsoknum um pétttéku i sérhafédum sjéoum,

akvardanir um péatttoku i serhaeefoum sjodum og samningagerd vardandi slika patttoku,
gerd arsreiknings og arsskyrslu um starfsemi og fjarfestingar sjodsins til radherra,

. &voxtun eigin fjar.

Raoherra akvedur poknun stjérnarmanna.

Akvardanir Kriu - Markaztlunar um fjarfestingu i sprota- og nysképunarfyrirteekjum eru
endanlegar & stjornsyslustigi.

No oM

S5.0r.
Rekstur.
Raostofunarfé Kriu - Markéaetlunar um fjarfestingu i sprota- og nysképunarfyrirteekjum
er:
1. framlag Ur rikissjodi sem veitt er & fjarlogum hverju sinni,
2. arour af fé sjodsins,
3. aorar tekjur.
Allur kostnadur af rekstri Kriu - Markadaztlunar um fjarfestingu i sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum greidist af fé sjodsins.

6. gr.
Endurskodun reikninga.
Stjérn Kriu - Markaaetlunar um fjarfestingu i sprota- og nysképunarfyrirteekjum skal lata
semja arsreikning i samraemi vid dkveedi laga um arsreikninga. Rikisendurskodun annast
arlega endurskodun arsreiknings Markéaztlunar.

7.0r.
pagnarskylda.
Stjérnarmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk samkvaemt I6gum pessum eru bundnir
pagnarskyldu skv. X. kafla stjornsyslulaga.
Séa sem veitir vidtoku upplysinga i tengslum vid verk sem um getur i 1. mgr. er bundinn
pagnarskyldu med sama heetti og par greinir.

8.gr.
Reglugerd.
Raoherra skal i reglugerd setja nénari akvadi um framkveemd laga pessara, m.a. um
skilyroi fyrir fjarfestingum og framkvamd peirra, undirblning akvardana, &voxtun eigin fjar
sem er ekki bundid i fjarfestingum og énnur atridi.

9.0r.
Gildistaka.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Frumvarpio felur i sér
ad komid verdur & fot nyjum sjodi i eigu rikisins, sem mun vera kynntur undir nafninu Kria,
sem hefur pad hlutverk ad taka patt i stofnun sérhafora sj6da sem hafa pann tilgang ad fjarfesta
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i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum, svokdlludum visisjodum (e. venture capital funds), og
studla pannig ad uppbyggingu, vexti og aukinni samkeppnishafni atvinnulifsins med pvi ad
til verdi hér & landi heilbrigt umhverfi ahattufjarmagns til fjarfestingar i sprota- og
nysképunarfyrirteekjum. I sattmala rikisstjornarflokkanna um rikisstjornarsamstarf og eflingu
Alpingis kemur fram ad nyskdpun og hvers konar hagnyting hugvits sé mikilveeg forsenda
fjdlbreytts atvinnulifs, sterkrar samkeppnisstodu, hagvaxtar og velferdar pjoda, ekKki sist i 1josi
peirra pjodfelagsbreytinga sem venta megi i atvinnu- og menntamalum vegna orra
teeknibreytinga. 1 nyskdpunarstefnu fyrir Island sem birt var haustid 2019 kemur fram ad
rikisstjornin muni vinna ad pvi ad skilyrdi hér a landi fyrir frumkvddla og sprotafyrirteki verdi
framarskarandi og ad ljost sé ad einfalda purfi starfsumhverfi peirra, efla stodkerfid, auka
adgengi ad fjarmagni og erlendum sérfreedingum og stydja vid sékn & alpjédavettvangi. Med
frumvarpi pessu er lagdur grundvéllur ad pvi ad framangreindum markmidum verdi ndd med
pvi verkefni sem komid verdur i framkvaemd a grundvelli frumvarps pessa.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I pingsalyktun um fjarmalazetlun fyrir arin 2020-2024 kemur fram ad & timabilinu skuli
raoist i aatlun um fjarmoégnun sprotafyrirteekja og nyskdpunar i samstarfi stjérnvalda og
einkafjarfesta. I fjarmaladatluninni kemur fram ad pad sé eftirsoknarvert ad studla ad pvi ad
& Islandi styrkist grundvollur undir fjarfestingar i sprota- og nysképunarfyrirteekjum og ad alls
stadar par sem tekist hefur ad koma a fét slikri starfsemi sem fjarmagnar ahattusém sprota-
og nysképunarfyrirteeki hafi purft umtalsverda adkomu fra hinu opinbera. I fjarmélaéztlun er
lagt upp med ad fjarfestingarsjédir i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum geti, ad akvednum
skilyroum uppfylltum, éskad eftir métframlagi fra stjérnvéldum og ad tilgangurinn med slikri
adkomu sé ad storauka adgengi sprotafyrirteekja ad aheettufjarmagni & fyrstu stigum vaxtar.
Med pvi er studlad ad motun og proska frumtaksfjarfestingasjoda og aukinni patttdku
einkafjarfesta i sprota- og nyskopunarsjodum. Markmid med adkomu stjérnvalda ad slikri
adgerd er ad studla ao pvi ad hér & landi veradi til umhverfi sem stydji vio starfsemi slikra sj6da,
til hagsbota fyrir sprota- og nyskopunarfyrirtaeki. bannig muni adgengi sprotafyrirtekja ad
aheettufjarmagni & fyrstu stigum stéraukast og jafnframt verdi studlad ad mdtun og proska
peirrar tegundar vidskiptapekkingar sem stydur vid 6ran voxt og verdmataskdpun i sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum. Pa kemur fram i Nyskdpunarstefnu til arsins 2030 pad markmid ad
til stadar verdi hér a landi proskad umhverfi nyskdpunarfjarfestinga og ad sprota- og
nyskdpunarfyrirteeki hafi adgang ad sérhaefoum fjarfestingarsjodum fyrir nysképun &
sprotastigi og fyrstu stigum vaxtar. | stefnunni er tilgreint ad stjornvéld muni stydja vid pa
préun med péatttoku i sérstokum sjodum sem fjarfesti i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum par
sem markadsbrestir eru til stadar og ad islensk stjérnvéld leggi sig pannig fram vid ad steekka
heimavdll islenska nyskdpunarfyrirtekja pannig ad taekiferi til markadssetningar og
fjarmdgnunar gédra hugmynda takmarkist ekki vid islenska efnahagskerfid.

Med frumvarpinu er 16gd til umgjoérd utan um adkomu rikisins ad akvedinni tegund af
sérhaefoum sjodum sem kalladir eru i daglegu tali visisjodir (e. venture capital funds) en slikir
sjodir eru sérhaefoir aheettufjarfestingarsjodir. Hugtakid er ekki skilgreint sérstaklega i
islensku lagamali og er pvi i frumvarpinu og greinargerd visad til sérhaefdra sjoda, sem er rim
skilgreining og neer yfir ymsar tegundir sjoda um sameiginlegar fjarfestingar, eda sérhaefdra
sjoda um fjarfestingu i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum en svokalladir visisjédir falla undir
pessi hugtok. Slikir sjodir eru dlikir hefdbundnum fjarfestingarsjodum medal annars ad pvi
leyti ad peir hafa ad jafnadi meiri ahrif & stefnumétun, rekstur og almenna akvardanatoku i
peim fyrirtekjum sem sj6dirnir fjarfesta i. Fjolmargar rannséknir hafa synt fram 4 ad
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nyskdpunarumhverfi par sem slikir sjédir taka mikinn patt i uppbyggingu fyrirteekja leidir til
pess ad fleiri vel heppnud fyrirteeki verda til, i peim skilningi ad pau vaxa hradar, skapa fleiri
storf og meiri veromeeti heldur en fyrirteeki sem njota ekki slikrar fjarmégnunar. Stjérnvéld
vids vegar um heim stydja vio fjarmdgnun sprota- og nyskdpunarsjéda med ymsum hetti og
hefur nokkrum mismunandi adferdum verid beitt i pvi skyni. A undanférnum arum hafa komid
Gt nokkrar skyrslur par sem fjallad er um adkomu hins opinbera ad fjarfestingum i
nyskdpunarfyrirteekjum par sem lagt er til ad stefna stjérnvalda midist ad meginstefnu til vid
ad beina opinberum fjarfestingum i sj6dasj6di par sem fjarfest er med einkafjarfestum.

Fjarmognun fyrirteekja sem byggjast alfarid, eda naer alfarid, a hugviti lytur nokkud 6likum
I16gmalum en fjdrmoégnun i rotgronari atvinnuvegum, par sem vedhafar eignir eda
fyrirsjanlegt tekjufledi geta legid til grundvallar fjarmégnun i boénkum eda &
skuldabréfamarkadi. bvi er mikilveegt fyrir stefnu stjérnvalda um ad stydja markvisst vid
uppbyggingu & nyskdpunardrifnum atvinnuvegum og studla ad vexti sprota- og
nyskdpunarfyrirtaekja, ad & Islandi sé adgengi ad fjarmagni sem er sérhaft fyrir pess hattar
starfsemi. Su tegund fjarfestingarsjoda sem hér er lagt til ad stutt verdi vid er skilgreindur sem
akvedin tegund af framtaksfjarfestingarsjodum (e. private equity fund), en po er téluverdur
munur a starfsemi og hlutverki sérhafora sjéda sem fjarfestinga i sprota- og
nyskopunarfyrirtekjum  sem  frumvarp  petta midar ad og hefdbundnari
framtaksfjarfestingarsjodum. Einkum felst munurinn i pvi ad hefobundnari framtaksfjéarfestar
leggja fé ymist til vaxtar eda umbreytingar a fyrirteekjum sem pegar geta talist nokkud rétgréin
og hafa jafnan umtalsverdar tekjur eda sterka stodu & markadi. Sérhafdir sjéoir sem fjarfesta
i sprota- og nyskdépunarfyrirteekjum fjarfesta hins vegar gjarnan i fyrirteekjum nokkru adur en
pau eru ordin rétgrdin, byggjast jafnvel fyrst og fremst & hugmynd, vidskiptatilgatu eda 6orum
Oapreifanlegum pattum. Fyrirteeki sem sérhefoir sjodir sem fjarfesta i sprota- og
nyskopunarfyrirtekjum fjarfesta i eru jafnvel ekki starfandi a markadi sem enn er ordin
rotgroin og er sjalfur i métun eda vexti. Slikir sjédir koma pannig mun fyrr inn i rekstur
fyrirtaekja en hefdbundnari framtaksfjarfestingarsjédir og bria par akvedid bil i fjarmdgnun
sem reynist oft erfitt fyrir sprota- og nysképunarfyrirteeki. Nokkrir sérheaefdir sjodir sem
fjarfesta i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum ad alpjodlegri fyrirmynd hafa verid stofnadir a
islandi & sidasta rima &ratug; Frumtak | arid 2009 en sidan hafa fjorir samberilegur sjodir
baest vid: Frumtak 2, Eyrir Sprotar (nG Eyrir Ventures) og Brunnur Ventures voru stofnadir
2015, og Crowberry Capital 2017. Fjarfestar i peim eru ad mestu leyti lifeyrissjodir, en einnig
hafa einstaklingar, bankar, og fagfjarfestaféldg tekid patt i sérhaefdum sjédum um fjarfestingu
i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum.

Markmid frumvarpsins er pannig ad studla ad stofnun sérheafdra sjoda sem fjarfesta i
sprota- og nyskopunarfyrirtekjum sem uppfylla tilteknar kréfur sem eru til pess fallnar ad
auka likur a arangri vio ad nad framangreindu markmidi. Pad markmid studlar ad pvi ad a
Islandi verdi alpjodlega samkeppnishaft og kvikt umhverfi sem stydji vid métun slikra sjoda
sem aftur stydur vid uppbyggingu nyskopunarfyrirteekja hér & landi. bannig mun adgengi
sprota- og nyskodpunarfyrirteekja ad ahattufjarmagni a fyrstu stigum stéraukast; sa hluti
islensks atvinnulifs sem byggist & nyskdpun og hugviti verdur gert kleift ad na hradari,
ardbeerari og alpjodlegri vexti; skipulag islensks nyskdpunarumhverfis verdi med peim heetti
ad paod falli vel ad alpjodlegu umhverfi nyskdpunar- og vaxtarfjarfestingar og ad studla ad pvi
ad einkafjarfestar, svo sem lifeyrissj6dir og adrir stofnanafjarfestar geti tekid aukinn patt i
fjarfestingum i nyskdpunar- og sprotasjéoum med ardsemi ad leidarljdsi.

3. Meginefni frumvarpsins.
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3.1 Efnisatridi frumvarpsins.

Frumvarpio felur i sér ad settur er a fot sérstakur sjodur i eigu islenska rikisins sem lytur
sérstakri stjorn. Tilgangur sjédsins er ad taka patt i 6drum sérhaefdum sjodum sem fjarfesta i
sprota- og nyskopunarfyrirteekjum, ad uppfylltum peim skilyroum sem kvedio verdur a um i
reglugerd radherra. Markmidio med rekstri sjodsins er ad efla voxt islensks atvinnulifs med
pvi ad auka fjarfestingu i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum med starfsemi & islandi.

Sjéourinn sem stofnadur er med frumvarpinu telst vera sérstakur rikisadili og um starfsemi
hans gilda pau l16g og reglur sem almennt gilda um starfsemi stjérnvalda. Akvardanir sem
teknar eru af sjdonum eru endanlegar & stjornsyslustigi og verda ekki kaeroar til radherra. Med
stjorn sjodsins fer fimm manna stjorn sem skipud er af radherra til fjogurra ara i senn og skulu
stjornarmenn hafa haldg6da pekkingu & peim malefnum sem starfsemi sjodsins Iytur ad.
Fagleg umsysla sjodsins verdur falid pridja adila med samningi vid radherra til ad halda
yfirbyggingu og rekstrarkostnadi sjodsins i lagmarki og i peim samningi verdur tiltekid nanar
hvada akvardanir i rekstri sjodsins verdi teknar af umsysluadila og hverjar verdi teknar af
stjorn.

I frumvarpinu er notad hugtakid sérhafdur sjodur um pa sjodi sem geta fengid adkomu
rikisins ad stofnun peirra. Hugtakanotkun i islenskum légum hvad vardar fjarfestingarsjodi er
ad taka miklum breytingum pegar frumvarp petta er lagt fram samkveemt frumvarpi til laga
um rekstraradila sérhaefdra sjoda (pskj. 389, 150. Igp.). Samkvaemt pvi frumvarpi munu pau
16g gilda um alla rekstraradila sérhafdra sj6da, eins og peir eru skilgreindir, 6had pvi i hvada
rekstrarformi rekstaradilinn eda vidkomandi sjédir eru reknir. Almennt er pannig heimilt ad
nota hvada félagaform sem hentar fyrir rekstraradila sérhaefdra sjoda og sjodina sjalfa, nema
um pad gildi sérstakar reglur sem taka eftir sampykkt frumvarpsins adeins til pess sem kallad
verdur fjarfestingarsjédur sem Kria mun ekki geta tekid patt i stofnun. bannig munu gilda l6g
um rekstraradila sérheaefora sjoda um rekstraradila peirra sjéda sem Kria tekur patt i og um
sjodina sjalfa gildir 16ggjof a svidi félagaréttar eftir pvi sem vid a um rekstrarformid. pannig
felur petta frumvarp ekki i sér sérstakar reglur um rekstur rekstraradilanna eda sjédina sjalfa
heldur adeins um umgjérd Kriu og skilyroi sem gilda fyrir adkomu Kriu ad sérhaefoum
sjodum. bratt fyrir ad hugtakid sérhafdur sjédur sé rimt pa getur Kria ekki tekid patt i 6llum
slikum sj6dum sem fallid geta undir skilgreininguna par sem midad er vid ad adkoma Kriu
verdi adeins ad stofnun sjoda sem talist geta svokalladir ,,venture capital funds*. Adkoma Kriu
- Markéatlunar um fjarfestingu i sprota- og nyskdpunarfyrirtekjum ad stofnun nyrra
sérhaefdra sjéda sem fjarfesta i sprota- og nyskopunarfyrirtekjum verdur a grundvelli
auglysingar eftir slikum sjéoum sem uppfylla skilyroi fyrir patttéku. bannig verdur auglyst
opinberlega eftir umsoknum um patttoku og adeins verour mogulegt ad taka patt i
nystofnudum, lokudum sjédum. Sjodirnir mega pannig ekki hafa hafid fjarfestingar en verda
ad hafa safnao skuldbindingum fra fjarfestum fyrir akvedinni fjarhaed sem akvedin verour i
reglugerd en lagt er upp med ad verdi ad lagmarki 4 milljardoa kr. Pa mun hlutur Kriu adeins
geta numid allt ad akvednu hlutfalli eignarhluta viokomandi sjéds og ad akvedinni
hamarksupphad. Telji stjorn Kriu ad rekstraradilar viokomandi sérhafds sjéos um fjarfestingu
i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum uppfylli pau skilyrdi sem til peirra eru gerd og starfsreglna
stjornar er gerdur samningur um adkomu Kriu par sem fram koma skilyrdi sem um hana gilda
eftir pvi sem vid & fyrir hvern sjod. I slikum samningi, eda eftir atvikum hluthafasamkomulagi
um stofnun viokomandi sérhafds sj0ds eda samberilegum samningi, er gert rad fyrir ad 6orum
fjarfestum i sérhaefda sjéonum bjodist ad kaupa hlut Kriu & fyrirfram akvednum kjérum ad
akveonum tima lidnum, pegar frumfjarfestingartimabili sjéosins er lokid, ad jafnadi pegar
liftimi sérheefda sjodsins er halfnadur. Pegar hlutur Kriu er seldur gengur fjarmagnio aftur til
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sjodsins og getur nyst til stofnunar nyrra sérhzfdra sjéda sem fjarfesta i sprota- og
nyskopunarfyrirteekjum.

Aztlun sem pessi er i edli sinu timabundin en po er ekki lagt til ad 16gin gildi adeins til
akveoins tima. begar komio hefur verio & virku umhverfi sérheefdra sjoda sem fjarfesta i
sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum er edlilegt ad hlutverki hins opinbera ad pessu leyti veroi
ad mestu lokid. Slikt getur tekid toluverdan tima og ekki fyrirsjanlegt vid samningu
frumvarps pessa hversu langur sa timi getur verid. ba getur einnig & pvi timabili pott rétt ad
gera breytingar & peim skilyrdum sem gilda um adkomu Kriu ad stofnun nyrra sérheefdra sjoda
og pvi er lagt til ad kvedio verdi & um skilyrdin i reglugerd sem radherra setur. Skilyrdin purfa
ad rumast innan tilgangs laganna og nanar er fjallad um einstaka mikilveeg skilyrdi i
athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins.

3.2 Alpjodlegur samanburdur.

Fj6lmérg 16nd hafa a undanférnum aratugum sett & fot aztlanir sem mida ad pvi ad styrkja
fjarmdgnunarumhverfi nyskopunar- og vaxtarfyrirtekja. bPekktustu deemin eru liklega SBIC i
Bandarikjunum og Yozma aatlunin i Israel, en hvort tveggja hafdi pad ad markmidi ad auka
fjarmagn sem staedi nyskapandi sprotafyrirtaekjum til boda og leggja til opinbert fjarmagn, an
pess pé ad hid opinbera hefoi beina adkomu ad akvardanatoku um hvada verkefni hlytu
fjarmagn. Yozma aztlunin var auk pess frabrugdin mérgum 6drum slikum verkefnum ad pvi
leyti a0 eitt helsta markmio A&atlunarinnar var &hersla & mikilveegi proska
fjarfestingaridnadarins sjalfs, umfram pad sem almennt virdist i sambeerilegum verkefnum. A
undanférnum &ratugum er tvennt sem er aberandi vid markmid stjornvalda, einkum &
Vesturlondum, med studningi vido fjarmoégnunarumhverfi nyskOpunar; annars vegar ad
stjornvold hafa ekki pad markmid ad hamarka eigin ardsemi af pvi fjarmagni sem pau leggja
til uppbyggingar nysképunarumhverfisins heldur ad studla ad pvi ad starfandi sé heilbrigt
umhverfi slikrar fjarfestingar. I flestum tilvikum er pvi bein ardsemi stjornvalda af patttoku
takmorkud med einum eda 66rum heetti. Hins vegar ad stjornvold taki sér ekki pad hlutverk
ad dkveda i hvada fyrirteekjum skuli fjarfest heldur byggja patttoku sina a pvi ad einkaadilar
séu tilbunir til ad fjarfesta samhlida hinu opinbera, hvort sem er i einstokum fyrirteekjum eda
fjarfestingarsjodum. I Danmorku hefur verid starfandi opinber fjarfestingarsjodur sidan 1992
sem ber heitio Vekstfonden. Sjédurinn er margpettur en einn hluti hans, VF Fonde, fjarfestir
adeins i 6drum sjéoum sem fjarfesta i fyrirteekjum sem eru mikilvaeg fyrir danskt efnahagslif.
I Finnlandi er Tesi opinber fjarfestingarsjédur og hluti hans, KRR funds-of-funds, fjarfestir i
60rum sjéoum sem eru starfandi i Finnlandi og sem fjarfesta i finnskum sprota- og
nyskopunarfyrirteekjum. Einkennandi fyrir pessa hluta sjédanna er ad peir eru ekki med
sérstaka fjarfestingarstefnu sjalfir og einblina ekki & tilteknar atvinnugreinar eda landsvaedi
heldur fjarfesta i sjodum sem uppfylla akvedin skilyrdi og fylgja par eftir einkafjarmagni. pa
hefur Evropusambandid einnig starfraekt svipud verkefni par sem métframldg eru veitt til
stofnunar nyrra sérhefora sjoda um fjarfestingu i sprota- og nysképunarfyrirtekjum i
adildarrikjunum.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gaf ekki tilefni til pess ad samremi pess vid stjornarskra veeri
sérstaklega metio.

Samraemi frumvarpsins vid rikisstyrktarreglur EES-samningsins var metid sérstaklega. |
gildi eru leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um hugakid rikisadstod eins og pad er
notad i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Vio mat & samrami vid reglur um rikisstyrki parf i



7 I vinnslu — 19. mars 2020

fyrsta lagi ad horfa til pess ad hid opinbera mun ekki koma ad dkvérdunum um fjarfestingu i
tilteknum fyrirteekjum heldur verda slikar dkvardanir teknar af rekstraradilum vidkomandi
sj0da & grundvelli mats peirra & fjarfestingarkostum. par sem lagt er upp med ad opinbert fé
geti ad hamarki numid 30% af eigin fé vidkomandi sj6da er um minni hluta fjarmagns til
fjarfestingar ad reeda og ad opinbert fé mun fylgja markadshegdun einkafjarfesta og pvi er
ekki um pad ad reeda ad akvordun um fjarfestingu i fyrirteki sé rekjanleg til rikisins.

5. Samrad.

[...]

6. Mat & hrifum.

Markmid frumvarpsins er ad efla voxt islensks atvinnulifs med pvi ad auka pad fjarmagn
sem nytt er til fjarfestingar i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum. Frumvarpid mun pannig
studla ad pvi ad hér a landi verdi til fleiri sérheefdir sjéoir sem fjarfesta i sprota- og
nyskdpunarfyrirtekjum en nd eru sem munu eingéngu fjarfesta i sprota- og
nyskopunarfyrirteekjum & fyrstu stigum. pad naest med pvi ad fjarfestum standi til boda
adkoma rikisins ad stofnun nyrra sjéda sem uppfylli skilyrdi laganna og eins og pau skilyrdi
verda nanar Utfeerd i starfsreglum stjornar. SU adgerd er til pess fallin ad efla nyskdpun og
styrkja og efla litil fyrirteeki & fyrstu stigum. Nyskopun og aukin samkeppni nyrra fyrirteekja
0g peirra sem rotgronari eru er til pess fallin ad efla almenna hagsald samfélagsins til lengri
tima litid og leggja grundvoll fyrir verdmastaskdpun byggda & hugviti i samraemi vid stefnu
stjornvalda. Studningur hins opinbera vid nyskopun er afar mikilveegur. Rikid stydur vid
nyskdpun med margvislegum heetti, svo sem med styrkjum Gr samkeppnissjodum, beinum
fjarfestingum i fyrirteekjum og med patttoku i fjarfestingarsjodum likt og lagt er til hér. bad er
almennt vidurkennt ad rikid purfi ad stydja vid nyskopun a fyrstu stigum til ad stydja vid
veromataskopun sem annars er 6liklegt ad myndi raungerast. Mikill samfélagslegur abati er
pannig af studningi hins opinbera vid nysképunarstarf og felst I6nd i Evropu stydja vid
nyskdpun med peim heetti sem hér er lagt til grundvallar. Pessi nalgun leidir til pess ad liklegt
sé ad fjoldi sprotafyrirtaekja muni aukast, pau eiga audveldara med adgengi ad fjarmagni a
fyrstu stigum vaxtar sem leidir til pess ad fleiri fyrirteeki na ad vaxa og dafna og bua til
verdmeeti fyrir samfélagid.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni kemur fram pad markmid laganna ad efla voxt islensks atvinnulifs med pvi ad
studla ad virku fjarmoégnunarumhverfi fyrir sprota- og nysképunarfyrirteki. Af markmidi
pessu leidir aukid adgengi sprota- og nysképunarfyrirteekja ad ahattufjarmagni a fyrstu stigum
vaxtar.

Med sprota- og nyskopunarfyrirtaeki er tt vid fyrirteeki sem er ekki rétgréid, er & fyrstu
stigum vaxtar, telst vera litid fyrirteki og hefur préun akvedinna vioskiptahugmynda ad
meginstarfsemi. Til hlidsjonar ma hafa skilgreiningu 4 pvi sem kallast ,,qualifying portfolio
undertaking® i reglugerd (ESB) nr. 345/2013, um evropska &hattufjarmagnssjodi. Gert er rad
fyrir pvi ad pau fyrirteeki sem viokomandi sérhafoir sjodir um fjarfestingu i sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum geti fjarfest i verdi skilgreind nanar i reglugero radherra sem taki m.a.
mid af framangreindri skilgreiningu.

Um 2. gr.



8 I vinnslu — 19. mars 2020

I greininni er kvedid & um stofnun sérstaks sjods, Kriu - Markaztlunar um fjarfestingu i
sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum. Sjodurinn er sjalfsteedur sjodur i eigu rikisins sem heyrir
stiornarfarslega undir radherra. | pessu felst ad rikissjodur ber abyrgd a skuldbindingum
sjodsins. [ sjalfstadi sjodsins felst ad stjorn sjodsins tekur ein akvordun um patttoku i 6drum
sjooum og tekur ekki vid fyrirmalum fra 6drum stjérnvoldum um slikar akvardanir. Login
fela i sér ad eingdngu verdi heimilt ad taka patt i 6drum sérhaeféum sjodum sem hafa tiltekna
fjarfestingarstefnu sem felur i sér fjarfestingu i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum a fyrstu
stigum vaxtar.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli med samningi fela pridja adila faglega umsyslu
Kriu - Markastlunar um fjarfestingu i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum. Sjédurinn mun pvi
ekki vera med adra starfsmenn en stjérnarmenn og 61l dagleg umsysla verdur i héndum
umsysluadila i samraemi vid akvardanir stjornar. | samningi sem gerdur verdur vid
umsysluadila verdur nanar tilgreint hvad felst i umsyslunni og hvada heimildir henni fylgja,
um yfirumsjon og eftirlit stjérnar og fleiri slik atridi.

Um 3. gr.

i greininni kemur fram hlutverk og heimild Kriu - Markéaatlunar til patttoku i sérhafdum
sjodum sem fjarfesta i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum. Lagt er til ad kvedid verdi & um
skilyrdi fyrir patttéku i sérhaféum sjodum i reglugerd sem radherra setur en tiltdlulega
nakveem skilyrdi eru naudsynleg svo markmidum med adkomu hins opinbera megi na og
pannig ad 16gin pjoni tilgangi sinum.

Med sérhaefdum sjédi er att vid sjéo sem skilgreindur er i 26. tolul. 3. gr. frumvarps til laga
um rekstraradila sérhafdora sjéda. Samkvemt akveedinu er um ad reda sjoo, p.m.t.
sjodsdeildir, sem veita viotoku fé fra fjarfestum til sameiginlegrar fjarfestingar samkvaemt
fyrir fram kunngerdri fjarfestingarstefnu med avinning fjarfesta ad markmidi og hefur ekki
starfsleyfi sem verdbréfasjodur samkvaemt I6gum um verdbréfavidskipti. Hugtakid sérhafour
sjodur er notad yfir pad sem adur var kallad sjéour til sameiginlegra fjarfestinga eda
fagfjarfestingarsjodur. Ekki er lagt til ad mida vid sérstakt félagaform pd svo peir visisjodir
sem stofnadir hafa verid hér & landi & undanférnum arum séu i formi samlagshlutafélags,
heldur er fremur midad vio skilgreiningu sérhefdra sjéda sem takmarkar ekki moguleika a
mismunandi rekstrarformum sj6danna og rekstraradila peirra.

Rétt pykir ad fjalla um pau meginskilyrdi sem lagt er til ad kvedid verdi & um med
nakveemari hetti i reglugerd sem radherra setur enda ljost ad skilyrdin purfa ad vera nokkud
nakvaem til ad markmidum laganna megi na. | fyrsta lagi er lagt upp med ad kvedi verdi 4 um
ad eigio fé vidkomandi sérhefds sj6ds purfi ad vera ad lagmarki 4 milljaréar kr. ad
undanskildu framlagi Kriu - Markaatlunar. Sjédirnir mega ekki hafa hafid fjarfestingar pegar
adkoma Kriu er akvedin. Skilyroi um akvedio eigid fé ber ad skilja sem skuldbindingar eda
loforo fra hluthéfum um greidslu eigin fé i samreemi vid eignarhluti. Kvedid verdur & um
lagmarks eigid fé i ljosi pess markmids ad efla proska islensks nyskdpunarumhverfis og til ad
svo verdi mega nyir sjodir ekki vera svo vanmattugir ad burdum ad peim sé ékleift ad sinna
peim hlutverkum sem atlast er til af slikum sjodum.

I 6dru lagi munu sérhafdur sjodur og rekstraradili hans ad vera med stadfestu & Islandi.
Stadfestu ber ad skilgreina med sama heetti og gert er i 29. télul. 3. gr. frumvarps til laga um
rekstraradila sérhafdra sjoda. | pridja lagi verda sett steerdarmork & adkomu Kriu ad nyjum
sérhaefdum sjédum og lagt til ad par geti verid ad hamarki 30% af steerd sjodsins vid stofnun
eda 2 milljardar kr. Rétt pykir ad kveda & um petta skilyrdi i 16gunum vegna mikilveegis pess
ad rikid verdi i minnihluta i vidkomandi sérhafou sjédum. Tilgangur pess fyrirkomulags ad
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rikio fjarfesti i sérhaefoum sjodum sem fjarfesta i fyrirteekjum er ad fé rikisins sé fjarfest &
markadsforsendum. Framlag rikisins parf pvi ad vera minni hluti af pvi fé sem vidkomandi
sjodir fjarfesta par sem meiri hlutinn komi fra 6drum fjarfestum med ardsemi ad leidarljosi.

i fjoroa lagi parf tilgangur vidkomandi sérhafds sjods ad vera ad fjarfesta i sprota- og
nysképunarfyrirteekjum. | sampykktum félaga parf ad koma fram tilgangur peirra og til ad na
markmidum laganna og i samreemi vid tilgang peirra geta vidskomandi sérhafdir sjodir ekki
fjarfest i hvada fyrirteekjum sem er heldur verdur ad vera um ad reda sprota- og
nyskdpunarfyrirteeki og parf pad ad koma fram i fjarfestingarstefnu vidkomandi sjoda.
Fjarmalaeftirlitid mun hafa eftirlit med pvi ad rekstraradilar sérhaefdra sjoda starfi i samraemi
vid fjarfestingarstefnu peirra. Hins vegar er ekki lagt til grundvallar ad viokomandi sjodir verdi
sérhaefoir i fjarfestingum 4 tilteknum afmérkudum svioum atvinnulifsins, t.d. i tilteknum
atvinnugreinum, heldur ad peir fjarfesti almennt i efnilegum sprotafyrirtaekjum. i fimmta lagi
er lagt upp med ad vidkomandi sérhafdu sjodir purfi ad vera settir upp i samraemi vid pad sem
almennt tidkast um sjéoi sem fjarfesta i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum, hvad vardar
lagalega uppsetningu, hlutverk og patttoku fjarfesta, lagmarks &voxtunarkrofu fjarfesta,
kostnad og &bata almennra fjarfesta og fleiri slik atridgi. Til pess ad umhverfi
nyskdpunarfjarfestinga studli sem best ad vexti hugvitsdrifinnar nyskdpunar og
frumkvodlastarfsemi & Islandi parf uppsetning sjédanna ad vera i samraemi vid paer venjur sem
eru til stadar vardandi samberilega alpjodlega sjooi.

Einnig er lagt upp med ad vidkomandi sérhafoir sjéoir verdi ad vera 6vogadir. Slikir sjéoir
eru almennt 6vogadir en rétt pykir ad kvedid verdi sérstaklega & um pad. Med vogun er att vid
sérhverja adferd rekstraradila sem eykur ahaettuskuldbindingu sérhaefds sjods sem hann rekur,
hvort sem pad er med lantoku reidufjar eda verobréfa, skuldbindingu vegna afleiona eda med
60rum hatti. bad samreemis ekki markmidum laganna ad peir sérhaefou sjédir sem Kria -
Markaztlun tekur patt i séu vogadir sjodir. Rekstraradilar viokomandi sérhafds sjods purfi ad
mati stjornar Kriu ad vera hefir til pess ad vera rekstraradilar sérhafds sjods. | pvi felst ad
stjornin framkvaemir mat & hefi og hafni peirra til ad reka slikan sérheefdan sj6d og jafnframt
ad rekstraradilar hafi rekstur sliks sjods eda sjoda ad meginstarfsemi.

Kvedid verdur & um lagmarksfjolda fjarfesta sem taka patt i viokomandi sérhafédum sjodi.
Akvadid verdur Gtfert nanar i reglugerd. Med pvi ad skilgreina lagmarksfjolda fjarfesta er
dregid Ur likunum & pvi ad vidkomandi sjodi sé stjérnad beint af fjarfestum, en slikt myndi
ganga gegn pvi markmidi ad til verdi & Islandi sérhafd pekking i rekstri visisjoda ad
alpjéolegri fyrirmynd, sem veita nyskdpunar og sprotafyrirteekjum studning i formi fjarmagns,
radgjafar og tengslamyndunar. 1 ljési mikilveegis pess ad islenskt umhverfi
nyskdpunarfjarfestinga proskist i samreemi vid pad sem tidkast & alpjédlegum morkudum,
mikilveegi pekkingar og alpjodlegs tengslanets verdur gerd krafa um ad hinir islensku sjodir
hafi ad minnsta kosti einn erlendan adila medal hluthafa. pessari krofu er etlad ad tryggja ad
sjodirnir purfi ad Odlast tiltrd & breidari grundvelli en gagnvart hinu smaa og einsleita
fjarfestingarumhverfi & islandi. ba er rétt ad taka fram ad almennt um starfsemi peirra
sérhaefou sjoda sem Kria - Markaatlun mun taka patt i ad stofna gilda akveedi laga um
rekstraradila sérhafdra sjoda, verdi frumvarp pad sem na er til medferd & Alpingi ad 16gum.
Rekstraradilar sérhaefdra sj6da eru eftir atvikum skraningarskyldir eda leyfisskyldir og fer pad
m.a. eftir heildareignum peirra sérheefdu sjéoa sem rekstraradilinn rekur og fylgja pvi
mismunandi heimildir. Eftirlit med starfsemi rekstraradila sj6danna er i hdndum
Fjarmalaeftirlitsins.
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I 2. mgr. 4. gr. kemur fram ad stjorn Kriu - Markaztlunar skuli ad jafnadi taka akvordun
um fjarfestingu i sérhaeefoum sjédum a.m.k. einu sinni & ari. Eftir pvi sem parf getur verid
auglyst eftir sérhaefoum sjédum til patttoku oftar en pad.

Um4.gr.

I greininni er kvedid & um skipan stjornar og verkefni hennar. Radherra mun skipa fimm
menn i stjorn Markaztlunar an tilnefninga til fjdgurra ara i senn en stjérnarmenn skulu hafa
haldgoda pekkingu & fjarfestingarstarfsemi og/eda rekstri sprota- og nyskdpunarfyrirtaekja.
Kvedid er a um sérstok haefisskilyrdi par sem tilgangur Markéaetlunarinnar er mjog sérhafdur
og stjérnarmenn purfa pvi ad hafa pekkingu & peim malefnum sem ad sjédnum sniia og vera
feerir til ad meta umsaoknir eftir framlagi sjodsins. Af stjornarménnunum fimm skipar radherra
einn peirra sem formann sem styrir starfi stjornarinnar.

Kvedid er 4 um ad stjorn setji sér starfsreglur sem radherra stadfestir. Undir pad falla einnig
reglur um mat & fjarfestingarkostum. I reglugerd sem radherra setur er heimilt ad kveda & um
nanari Gtfeerslu & verkefnum stjornar. Stjorn hefur einnig yfirumsjon med rekstri og umsyslu
sjodsins og hefur pannig eftirlit med pvi ad umsysluadili sinni umsyslu sinni i samreemi vid
samning par um vid radherra og ad umsyslan sé ad 66ru leyti i samrami vio 16g. Samkveemt
3. tolul. 2. mgr. 3. gr. tekur stjorn Markaetlunar dkvoroun um hvenaer auglyst skuli eftir
sérhefoum sjéoum til patttoku i, i hversu langan tima slik auglysing gildir og um efni
auglysingarinnar ad 6dru leyti en kvedid er 4 um i reglugerd og starfsreglum stjérnar. Stjorn
hefur pad verkefni ad meta umsoknir um patttoku i sérhaefoum sjédum og ad taka akvardanir
um hvada umsoknum skuli tekid og hvernig adkomu Markaatlunar verdi hattad. ba ber stjérn
abyrgo a4 ao lata gera arsreikning i samraemi vio 16g um arsreikninga, sbr. einnig 7. gr.
frumvarpsins, og arsskyrslu til radherra par sem fram komi helstu peettir i rekstri sjodsins pad
ario, hvada fjarfestingar voru gerdar og hvernig afkoma peirra var. b4 ber stjorn sjédsins
abyrgd a avoxtun & fé sjodsins & milli pess sem pvi er radstafad til fjarfestinga. Kvedid verdur
nanar 4 um heimildir stjornar ad pessu leyti i reglugerd.

Um 5. gr.

[ dkvaedinu er kvedid & um rédstofunarfé Kriu - Markaaetlunar um fjarfestingu i sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum. Sjéourinn avaxtar fé sitt med peim hatti sem kvedid verdur a um i
reglugerd radherra par til sjodurinn greidir pad til sérhafdra sjéda sem hann hefur fjarfest i
pegar porf er & i tengslum vid fjarfestingar vidkomandi sjoda i sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum. Rikissjodur mun leggja sjéonum til fé likt og fram kemur i
fjarméaladaetlun 2021-2025 og eins og &kvedid verdur & fjarlogum hvers ars. Markaztlun
verdur pvi med sérstakt fjarlaganimer sem tryggir gegnseei og synileika fjarframlaga.

Um 6. gr.
_Lagter til ad Rikisendurskodun verdi falid ad endurskoda reikninga Kriu - Markaztlunar.
| pvi felst aukid traust til stjornsyslu sjéosins og medferd opinberra fjarmuna.

Um?7.qgr.

[ greininni er kvedid 4 um pagnarskyldu. Neer akvadid til allra peirra sem taka ad sér verk
samkveemt frumvarpinu, p.m.t. umsysluadila samkvaemt samningi. Samkveemt akveedinu eru
framangreindir adilar bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga, eins og akveedum
kaflans var breytt & vorpingi 2019.
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I 2. mgr. er kvedid & um ad sa adili sem veitir vidtoku upplysingum af pvi tagi sem um
getur i 1. mgr. sé bundinn pagnarskyldu med sama hatti og par greinir.

Um 8. gr.

Akvaedid felur i sér heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd um nanari framkveemd
laganna. I akvaedinu er talid upp i deemaskyni atridi sem taka parf afstodu til i reglugerd en
ekki er um teemandi upptalningu ad reeda. Veigamestu atridin varda pau skilyrdi sem sérhaefdir
sjodir purfa ad uppfylla til ad eiga moguleika a patttdku af halfu Kriu - Markaeetlunar.

i Um 9. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



